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De lidstaten van de Europese Unie hebben in 1997 de intentie uitgesproken om alle
werkzoekenden "een nieuwe start te bieden voordat zij twaalf maanden werkloos
zijn". In navolging van dit Europese werkgelegenheidsrichtsnoer heeft het Kabinet
de ambitie om iedere nieuwe werkloze die niet zelfstandig aan de slag komt binnen
twaalf maanden een passend aanbod te doen. Voor jongeren geldt een termijn van
zes maanden. Achterliggende gedachte van deze zogenoemde sluitende aanpak is het

voorkomen van langdurige werkloosheid.

Het Centrum voor Beleidsstatistieck (CBS-CvB) heeft op verzoek van het Ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) gegevens berekend over de sluitende
aanpak.

De tabellen bevatten gegevens over:

— De omvang van de doelgroep van de sluitende aanpak en de mate waarin de
doelgroep een traject krijgt aangeboden of zelf uitstroomt. De doelgroep bestaat
uit personen met een WW- of bijstandsuitkering en uit personen die bij het CWI
stonden ingeschreven als niet-werkend werkzoekende en geen WW- of
bijstandsuitkering ontvingen (NUG’ers). Daarnaast worden binnen deze
doelgroep twee groepen nader bekeken: personen die gedurende de
registratieperiode alleen bijstand ontvingen en personen die gedurende de
registratieperiode alleen NUG’er waren.

— De mate waarin personen na het starten van een traject duurzaam uitstromen.

Verklaring der tekens

. = gegevens ontbreken
15-24 =15 tot en met 24

De gepresenteerde aantallen in de tabellen zijn afgerond op tientallen. Hierdoor kan
het voorkomen dat de som van de aantallen afwijkt van het totaal.



Tabellenset

Tabel 1

Trajecten en uitstroom van jongeren (15-22 jaar) na instroom in WW, bijstand of NUG, eerste halfjaar 2003

Totaal Totaal exclusief doorstroomgroep
Totaal Met arbeidsplicht Zonder arbeidsplicht

Afbakening doelgroep in MOSA-respons
Instroom in WW, bijstand of NUG, eerste halfjaar 2003 n 54 690 50 830 48 270 2570
Doelgroep Sluitende Aanpak (instroom exclusief arbeidsgehandicapten) 53630 49 930 47 440 2490
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 25120 23110 21760 1360
Trajecten en uitstroom voor doelgroep in de MOSA-respons
Personen aan wie uiterlijk zes maanden na instroom een traject is aangeboden 1770 1460 1170 290
W.V.

personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 350 350 310 40

personen die uiterlijk zes maanden na instroom niet zijn uitgestroomd 1420 1120 870 250
Personen aan wie uiterlijk zes maanden na instroom geen traject is aangeboden 23350 21650 20 580 1070
W.V.

personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 14 970 14 870 14 630 240

personen die uiterlijk zes maanden na instroom niet zijn uitgestroomd 8380 6 790 5960 830

" De instroom is exclusief personen die meerdere keren instromen in het eerste halfjaar 2003.

Tabel 2

Trajecten en uitstroom van jongeren (15-22 jaar) na instroom in uitsluitend bijstand of uitsluitend NUG, eerste halfjaar 2003

Bijstand NUG
Totaal Met arbeidsplicht Zonder arbeidsplicht
Afbakening doelgroep in MOSA-respons
Instroom, eerste halfjaar 2003 V 5710 3140 2570 32260
Doelgroep Sluitende Aanpak (instroom exclusief arbeidsgehandicapten) 5590 3100 2490 31800
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 3180 1820 1360 14 940
Trajecten en uitstroom voor doelgroep in de MOSA-respons
Personen aan wie uiterlijk zes maanden na instroom een traject is aangeboden 630 350 290 750
W.V.
personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 110 80 40 220
personen die uiterlijk zes maanden na instroom niet zijn uitgestroomd 520 270 250 530
Personen aan wie uiterlijk zes maanden na instroom geen traject is aangeboden 2540 1470 1070 14 190
A
personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 800 560 240 10650
personen die uiterlijk zes maanden na instroom niet zijn uitgestroomd 1740 910 830 3540

" De instroom is exclusief personen die meerdere keren instromen in het eerste halfjaar 2003.



Tabel 3
Trajecten en uitstroom van volwassenen (23-57,5 jaar) na instroom in WW, bijstand of NUG, eerste halfjaar 2003

Totaal Totaal exclusief doorstroomgroep

Totaal

Met arbeidsplicht

Zonder arbeidsplicht

Afbakening doelgroep in MOSA-respons

Instroom in WW, bijstand of NUG, eerste halfjaar 2003 n 219070 190 970
Doelgroep Sluitende Aanpak (instroom exclusief arbeidsgehandicapten) 187 760 166 660
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 88 230 77220

Trajecten en uitstroom voor doelgroep in de MOSA-respons

Personen aan wie uiterlijk twaalf maanden na instroom een traject is aangeboden 12 890 10220
W.V.
personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 2420 2210
personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom niet zijn uitgestroomd 10 480 8 000
Personen aan wie uiterlijk twaalf maanden na instroom geen traject is aangeboden 75330 67 000
W.V.
personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 52 590 50 500
personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom niet zijn uitgestroomd 22740 16 500

179 540
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71990
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" De instroom is exclusief personen die meerdere keren instromen in het eerste halfjaar 2003.

Tabel 4

Trajecten en uitstroom van volwassenen (23-57,5 jaar) na instroom in uitsluitend bijstand of uitsluitend NUG, eerste halfjaar 2003

Bijstand NUG
Totaal Met arbeidsplicht Zonder arbeidsplicht
Afbakening doelgroep in MOSA-respons
Instroom, eerste halfiaar 2003 " 23340 11910 11430 65380
Doelgroep Sluitende Aanpak (instroom exclusief arbeidsgehandicapten) 21320 11 070 10 250 57 320
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 11820 6 590 5220 27 600
Trajecten en uitstroom voor doelgroep in de MOSA-respons
Personen aan wie uiterlijk twaalf maanden na instroom een traject is aangeboden 3000 1680 1320 1200
W.V.
personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 460 290 180 700
personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom niet zijn uitgestroomd 2540 1390 1150 500
Personen aan wie uiterlijk twaalf maanden na instroom geen traject is aangeboden 8820 4920 3900 26 400
W.V.
personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 3260 2220 1040 23 200
personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom niet zijn uitgestroomd 5560 2700 2860 3210

" De instroom is exclusief personen die meerdere keren instromen in het eerste halfjaar 2003.



Tabel 5

Uitstroom van jongeren (15-22 jaar) en volwassenen (23-57,5 jaar) na instroom in WW, bijstand of NUG, Nederland en MOSA-respons, eerste halfjaar 2003

Totaal Totaal exclusief doorstroomgroep
Totaal Met arbeidsplicht Zonder arbeidsplicht

Jongeren

Doelgroep Sluitende Aanpak 53 630 49 930 47 440 2490
w.v. personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 35920 35 660 35 150 520
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 25120 23110 21760 1360
w.v. persanen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 15320 15210 14 930 280
Volwassenen

Doelgroep Sluitende Aanpak 187 760 166 660 156 410 10 250
w.v. personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 121 760 117 110 114 800 2320
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 88 230 77 220 71990 5220
w.v. personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 55010 52720 51 500 1220

in % van de doelgroep

Jongeren

Doelgroep Sluitende Aanpak 100 100 100 100
w.v. personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 67 71 74 21
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 100 100 100 100
w.v. personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 61 66 69 20
Volwassenen

Doelgroep Sluitende Aanpak 100 100 100 100
w.v. personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 65 70 73 23
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 100 100 100 100
w.v. personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 62 68 72 23




Tabel 6

Uitstroom van jongeren (15-22 jaar) en volwassenen (23-57,5 jaar) na instroom in uitsluitend bijstand of uitsluitend NUG,

Nederland en MOSA-respons, eerste halfjaar 2003

Bijstand NUG
Totaal Met arbeidsplicht Zonder arbeidsplicht
Jongeren
Doelgroep Sluitende Aanpak 5590 3100 2490 31800
w.v. personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 1760 1240 520 24 850
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 3180 1820 1360 14 940
w.v. personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 920 640 280 10 870
Volwassenen
Doelgroep Sluitende Aanpak 21320 11070 10 250 57 320
w.v. personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 6 590 4270 2320 50 760
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 11820 6 590 5220 27 600
w.v. personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 3720 2510 1220 23 900
in % van de doelgroep
Jongeren
Doelgroep Sluitende Aanpak 100 100 100 100
w.v. personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 31 40 21 78
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 100 100 100 100
w.v. personen die uiterlijk zes maanden na instroom zijn uitgestroomd 29 35 20 73
Volwassenen
Doelgroep Sluitende Aanpak 100 100 100 100
w.v. personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 31 39 23 89
Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 100 100 100 100
w.v. personen die uiterlijk twaalf maanden na instroom zijn uitgestroomd 32 38 23 87




Tabel 7

Duurzame uitstroom van personen (15-57,5 jaar) aan wie een traject is aangeboden binnen twaalf maanden na nieuwe instroom

in WW, bijstand of NUG, eerste halfjaar 2002

Totaal Totaal exclusief doorstroomgroep
Totaal Met arbeidsplicht ~ Zonder arbeidsplicht

Afbakening doelgroep in MOSA-respons

Nieuwe instroom in WW, bijstand of NUG, eerste halfjaar 2002 203 410 173610 163 160 10 450

Doelgroep Sluitende Aanpak (nieuwe instroom exclusief arbeidsgehandicapten) 176 980 153 690 144 230 9 460

Doelgroep Sluitende Aanpak in de MOSA-respons 82 890 70 900 66 330 4570

Trajecten en uitstroom voor doelgroep in de MOSA-respons

Personen aan wie binnen twaalf maanden na instroom een traject is aangeboden 9280 6970 5610 1360

w.v. personen die ultimo 2003 duurzaam zijn uitgestroomd 3400 2810 2500 310




Toelichting bij de tabellen

Toelichting op de gebruikte begrippen

Doelgroep

Instroom

Nieuwe instroom

Uitstroom

Duurzame uitstroom

Trajecten

De gegevens hebben betrekking op alle personen van 15
tot 57,5 jaar met een WW- of bijstandsuitkering en
personen zonder deze uitkeringen die ingeschreven staan
bij het CWI als niet-werkend werkzoekende (dit zijn de
zogenaamde NUG’ers), exclusief personen met een
arbeidshandicap op moment van instroom. Personen met
een arbeidshandicap worden niet bediend via de Sluitende
Aanpak maar via de Wet REA. Zij behoren niet tot de
doelgroep.

In tabel 1 tot en met 6 worden personen gevolgd die in het
eerste halfjaar van 2003 recht krijgen op WW of bijstand
of die zich laten registreren bij het CWI als niet-werkend
werkzoekende. Een inschrijving aansluitend op of in
samenloop met een eerdere inschrijving wordt niet gezien
als instroom.

N.B. Het is mogelijk dat een persoon meerdere keren
instroomt. Voor de instroom van jongeren in WW, bijstand
of NUG gaat het hier om 580 personen. Voor de instroom
van volwassenen gaat het om 1660 personen. In de
tabellenset worden deze personen buiten beschouwing
gelaten.

In tabel 7 worden personen gevolgd die in het eerste
halfjaar van 2002 instromen en in de zes maanden
voorafgaand aan de instroom niet geregistreerd zijn
geweest.

Tabel 1 tot en met 6: elke onderbreking van de periode van
inschrijving van meer dan een maand wordt gezien als
uitstroom. Uitstroom betekent niet noodzakelijk dat de
persoon werk heeft gevonden.

Tabel 7: Uitstroom heet duurzaam, als binnen een termijn
van zes maanden geen herinstroom plaatsvindt.

Trajecten zijn aangeboden reintegratietrajecten. Als er
meerdere instrumenten zijn aangeboden, wordt de
begindatum van het eerste instrument na aanvang van de

registratieperiode als aanbodsdatum van het traject gezien.



Doorstroomgroep Personen die volgtijdelijk een WW-uitkering en een
bijstandsuitkering ontvangen, of volgtijdelijk een van deze
uitkeringen ontvangen en NUG’er zijn, behoren tot de

doorstroomgroep.

MOSA-respons Zie Beschrijving van het onderzoek.

Beschrijving van het onderzoek

Tabellen 1 tot en met 6 hebben betrekking op personen die in het eerste halfjaar van
2003 zijn ingestroomd in een werkloosheidsuitkering, een bijstandsuitkering (Abw,
IOAW of IOAZ, zowel aanvragers als partners) of in de registratie van niet-werkend
werkzoekenden van het CWI zonder WW- of bijstandsuitkering (NUG’ers).

Voor de volwassenen in deze populatie wordt bepaald of zij in de twaalf maanden na
instroom een reintegratietraject hebben gekregen of zijn uitgestroomd. Voor
jongeren is deze termijn zes maanden. Trajecten zijn geregistreerd in de Module
Inkoop Reintegratie (MIR) en in de Monitor Scholing en Activering (MOSA).

Uitstroomgegevens worden berekend voor heel Nederland en voor mensen die
wonen in een van de gemeenten behorend tot de MOSA-respons. Trajectgegevens
worden uitsluitend bepaald voor de MOSA-respons. Niet alle gemeenten zijn
gevraagd mee te doen aan de Monitor Scholing en Activering. Van de 85 benaderde
gemeenten zijn er 53 die de gehele onderzochte periode trajectgegevens hebben

geleverd. Dit is de zogenoemde MOSA-respons. De MOSA-respons bestaat uit:

Alkmaar Eindhoven Kerkrade Smallingerland
Almelo Emmen Landgraaf Stadskanaal
Alphen aan den Rijn Enschede Leeuwarden Terneuzen
Amersfoort Gorinchem Lelystad Tiel
Amstelveen Gouda Maassluis Utrecht
Amsterdam Groningen Noordoostpolder Veenendaal
Apeldoorn Haarlemmermeer Oosterhout Venlo
Breda Heemskerk Ridderkerk Vlaardingen
Capelle aan den 1Jssel Heerenveen Roermond Vlissingen
Den Helder Heerlen Rotterdam Zaanstad
Delft Hengelo Schiedam Zoetermeer
Delfzijl Hilversum ’s-Gravenhage Zutphen
Doetinchem Hoogeveen ’s-Hertogenbosch Zwijndrecht

Dordrecht

Tabel 7 beschrijft personen die in het eerste halfjaar van 2002 nieuw instromen in de
WW, in de bijstand of als niet-werkend werkzoekende bij het CWI. Van deze groep
wordt bepaald of zij binnen twaalf maanden een traject krijgen aangeboden en of
deze personen vervolgens voor het einde van het jaar 2003 duurzaam uitstromen.



Afkortingen
Abw
CWI
IOAW

I0AZ

MOSA
MIR

Wet REA
wWw

Algemene bijstandswet
Centrum voor Werk en Inkomen

Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werkloze werknemers

Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werkloze zelfstandigen

Monitor Scholing en Activering
Module Inkoop Reintegratie
Wet reintegratie arbeidsgehandicapten

Werkloosheidswet



