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Ve rk l a ring der teke n s

. = gegevens ontbre ke n
* = vo o rlopig cijfe r
x = ge h e i m
- = n i h i l
0 (0,0) = het getal is kleiner dan de helft van de ge ko zen eenheid
niets (bl a n k ) = een cijfer kan op logi s che gronden niet vo o rko m e n
< = minder dan re s p e c t i evelijk kleiner dan
> = meer dan re s p e c t i evelijk groter dan
£ = minder dan re s p e c t i evelijk kleiner dan of gelijk aan
³ = meer dan re s p e c t i evelijk groter dan of gelijk aan
1 9 9 6 - 1 9 9 7 = 1996 tot en met 1997
1 9 9 6 / 1 9 9 7 = het ge m i ddelde over de jaren 1996 en 1997
1 9 9 6 / ' 9 7 = o og s t j a a r, b o e k j a a r, s ch o o l j a a r, e n zovo o rt beginnend in 1996 en

e i n d i gend in 1997

Als het totaal niet ove re e n komt met de som der ge t a l l e n , is dat het gevolg van 
a f ro n d i n ge n .

6



VO O RWO O R D

Dit is de derde editie van de A rm o e d e m o n i t o r, een samenwe rk i n g s p roject van het
Sociaal en Cultureel Planbu reau (SCP) en het Centraal Bureau voor de Stat i s t i e k
(CBS). Ook in de uitgave van 1999 wo rdt een zo compleet en actueel moge l i j k
beeld van armoede in Nederland ge s ch e t s t , op basis van de kennis en info rm atie die
bij de twee instellingen voorhanden is.  
Het samenwe rk i n g s p roject heeft twee doelstellingen. A l l e re e rst wo rdt een beeld
gegeven van de ontwikkeling van een aantal aspecten van arm o e d e : het aantal arm e n
en het arm o e d ep e rc e n t age, b i j zo n d e re ri s i c ogro ep e n , de duur en dynamiek va n
a rm o e d e, ru i m t e l i j ke concentrat i e s , o o r z a ken en gevo l gen van arm o e d e, en de
i nvloed van het gevo e rde arm o e d eb e l e i d. Hierover wo rdt jaarlijks in de A rm o e d e -
monitor ge rap p o rt e e rd. Daarnaast beoogt het project de info rm at i evoorziening ove r
armoede stru c t u reel te ve r b e t e re n , door bestaande bronnen beter te benutten en lacunes
in te vullen. Van enkele ve rkennende analyses op dit punt wo rdt in deze editie va n
de A rmoedemonitor ve rs l ag ge d a a n , en meer uitgeb reid in een afzo n d e rlijk metho-
d i s ch rap p o rt (CBS/SCP 1999).

Het samenwe rk i n g s verband van SCP en CBS heeft als ach t e rgrond dat de info rm at i e
en ex p e rtise ten aanzien van armoede bij de twee instellingen in hoge mate comple-
mentair zijn. Het SCP is ge ri cht op het bieden van inzicht en het onderzo e ken va n
samenhang in sociale ontwikke l i n gen en beleidsvo rm i n g, terwijl het zwa a rt ep u n t
voor de stat i s t i s che info rm at i evoorziening over veel maat s ch ap p e l i j ke ve rs ch i j n s e l e n
bij het CBS ligt. 

O ve re e n ge komen is dat SCP en CBS de A rmoedemonitor tot en met 2001 in begi n-
sel ieder jaar uitbre n gen. Het ministerie van Sociale Zaken en We rk ge l ege n h e i d
h e cht belang aan dit project en leve rt daarom een bijdrage in de kosten. Het dep a rt e-
ment is echter geen opdra ch t geve r : SCP en CBS bepalen zelfstandig de aansturi n g,
vo o rt gang en uitkomsten van het pro j e c t , en een substantieel deel van de ko s t e n
wo rdt ook door de instellingen zelf ge d rage n .

H o ewel de A rmoedemonitor een gezamenlijk product van SCP en CBS is, zijn beide
i n s t e l l i n gen zelfstandig ve ra n t wo o rdelijk voor hun bijdragen. In de re d a c t i e raad 
- bestaande uit twee ve rt ege n wo o rd i ge rs van iedere instantie - vindt tech n i s che en
redactionele afstemming plaats. De ve ra n t wo o rdelijkheid voor de conclusies en aan-
b eve l i n gen in de afzo n d e rl i j ke hoofdstukken en paragra fen berust uitsluitend bij de
i n stelling die de desbetreffende passage heeft opgesteld. Bij het begin van elk hoofd-
stuk is de ve ra n t wo o rd e l i j k h e i d s ve rdeling aangegeve n .

De A rmoedemonitor is niet de enige bron van info rm atie over arm o e d e. Het
Ja a rrap p o rt A rmoede en sociale uitsluiting biedt een ove r z i cht van we t e n s ch ap -
pelijk onderzoek naar armoede dat aan unive rsiteiten en andere instellingen wo rdt 
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ve rri cht. De twee producten zijn niet concurre re n d, maar vullen elkaar aan: in de
A rmoedemonitor ligt het accent op rep re s e n t at i eve landelijke info rm atie op basis
van gro o t s chalig onderzoek en vindt in algemene zin beleidseva l u atie plaats. In de
Ja a rrap p o rten is ook ruimte voor casestudies en kwa l i t atief onderzo e k , alsmede vo o r
de ge ri chte eva l u atie van specifi e ke beleidsmaat rege l e n .

Aan deze publ i c atie heeft een groot aantal medewe rke rs van SCP en CBS meege-
we rkt. De re d a c t i e raad bestond van de kant van het SCP uit drs. J.C. V rooman en
d rs. E.J. Po m m e r, en van de zijde van het CBS uit drs. J. Thijssen en drs. H.-J.
D i rven. Namens het SCP we rden auteurs b i j d ragen ge l eve rd door drs. P. T. de Beer,
m w. dr. S. J.M. Hoff, m w. drs. B. T. J. Hoog h i e m s t ra , m w. dr. J.L. van Leeuwe n , d rs .
F.A. Knol, d rs. A . W. van der Pe n n e n , d rs. E.J. Pommer en drs. J.C. V rooman. A l s
a u t e u rs zijn namens het CBS opge t reden mw. drs. P. C . J.M. A m e n t , m w. M.D. va n
B a a l , d r. ir. C.A.M. van Berke l , d r. T.L.L. Bove s , d rs. A . W. F. Corp e l e i j n , d rs. H.-J.
D i rve n , m w. drs. J.H.M. Geurt s , i r. H.W. J.M. Huys, G. J.H. Linden, m w. drs .
S. W.H.C. Looze n , d r. F. W. J. Otten, m w. ir. C.L.E. Sch o bb e n , d rs. H.A.M. Swinke l s
en mw. drs. M.H. Wi e l i n g.

P ro f. dr. P. Sch n ab e l I r. drs. R.B. J.C. van Noort
( d i recteur SCP) ( d i re c t e u r- ge n e raal voor de stat i s t i e k )
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1  INLEIDING*

In de A rmoedemonitor 1999 zijn twee inko m e n s gre n zen geb ruikt om armoede af te
b a ke n e n : de beleidsmat i ge gre n s , geb a s e e rd op het sociaal minimu m , zoals dat in de
sociale we t geving is va s t ge l egd; en de lage - i n ko m e n s gre n s , een we l va a rt s vast cri t e-
rium. Hoofdstuk 2 bevat een pre c i e ze uitleg van de ge h a n t e e rde arm o e d egre n ze n .
O m d at armoede niet zonder meer gelijk kan wo rden gesteld aan een besteedbaar
i n komen beneden een van deze gre n ze n , wo rdt er ook ge ke ken naar een aantal aan-
vullende armoede- indicat o ren. Het ga at hierbij om de arm o e d e d u u r, het ve rm oge n ,
p ro blemen in de sfeer van de bestedingen (sch u l d e n , h oge vaste lasten) en het oor-
deel over de eigen financiële situat i e. 
De precieze afbakening van armoede is een van de centrale punten in het Informatie-
plan arm o e d e, d at SCP en CBS ontwikkelen. In dit kader is dit jaar methodisch
o n d e r zoek ve rri cht naar de ro buustheid van de ge h a n t e e rde inko m e n s gre n zen en
naar het verband van de twee inko m e n s c ri t e ria met de aanvullende indicat o ren. Ook
zijn enkele altern at i eve indexen ge a n a ly s e e rd, die in de we t e n s ch ap p e l i j ke literat u u r
wo rden ge n o e m d. A rmoede wo rdt daarbij niet uitsluitend afgemeten aan het perc e n-
t age huishoudens onder de inko m e n s gre n s , maar ook aan de inko m e n s t e ko rten va n
a rme huishoudens, en de ongelijkheid in de ve rdeling van die teko rten. In de
A rmoedemonitor 1999 zijn de belangrijkste resultaten van deze methodische analyses
we e rgegeven; meer ge d e t a i l l e e rde uitkomsten zijn opgenomen in een afzo n d e rl i j ke
p u bl i c atie (CBS/SCP 1999).

In de A rmoedemonitor wo rden landelijke gegevens van beide instanties benut; 
b i j l age A geeft een ove r z i cht van de geb ruikte dat abestanden. Het Inko m e n s p a n e l -
o n d e r- zoek (IPO) is de belangrijkste bro n , va n wege de omvang van deze steekpro e f
en de ve r wa a rl o o s b a re non-respons. Een bep e rking van de geb ruikte gegevens is dat
zij doorgaans niet ve rder lopen dan tot en met 1997, wa a rdoor de invloed van ze e r
recente ve ra n d e ri n gen in beleid en samenleving niet kan wo rden nagegaan. Door de
e ffecten van enkele beleidsmaat regelen te simu l e ren wo rdt toch een globaal beeld
van de actuele situatie (1999) ve rk rege n .

D e ze publ i c atie heeft de vo l gende opbouw. In hoofdstuk 2 wo rden de h o o f d l i j n e n
van arm o e d e ge s ch e t s t , op basis van de twee inko m e n s gre n ze n , de aanv u l l e n d e
a rmoede- indicat o ren en de simu l atie van recent beleid. In paragraaf 2.6 zijn de
vo o rnaamste bev i n d i n gen van de methodische analyses samengevat .
Hoofdstuk 3 is gewijd aan de l e e fo m s t a n d i g h e d e n van arme huishoudens. A n d e rs
dan in de vo o rgaande edities van de A rmoedemonitor zijn de gegevens afkomstig uit
één bro n , het Pe rmanent onderzoek leefsituatie (POLS). Dit komt niet alleen de con-
sistentie ten go e d e, maar maakt het ook mogelijk na te gaan in hoeve rre bij arm e
p e rsonen spra ke is van een cumu l atie van ach t e rs t a n d e n .
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In hoofdstuk 4 wo rdt de positie van enkele b i j zo n d e re gro ep e n b e l i cht. Het betre f t
b epaalde typen huishoudens, a rmoede onder alloch t o n e n , en de financiële positie
van ex - s t u d e n t e n .
Ve rvo l gens wo rdt in hoofdstuk 5 de ru i m t e l i j ke spreiding van langduri ge arm o e d e
ge s ch e t s t , op basis van een ve rgelijking van postcodegebieden in vijftig gro t e re steden.
De analyses in hoofdstuk 6 tonen dat armoede geen stabiel ve rs chijnsel behoeft te
zijn. Deze dy n a m i e k van armoede wo rdt ve rduidelijkt aan de hand van een typolo-
gi e, waarbij personen zijn ingedeeld op basis van de jaari n komens van hun huishou-
den in de periode 1989-1997. Naast de gro epen die nooit of juist altijd arm zijn,
wo rden huishoudens onders cheiden die tijdelijk, afwisselend of meestal onder de
l age - i n ko m e n s grens ve rke ren. In dit hoofdstuk wo rdt ook onderzo cht we l ke geb e u r-
tenissen en ke n m e rken samenhangen met de zogenoemde pendelarm o e d e.
D a a rna wo rdt een analyse ve rri cht van de re l atie tussen we rk en arm o e d e, meer in
het bijzo n d e r : de rol van we rk bij het beëindigen van armoede (hoofdstuk 7). In een
m a c ro a n a lyse wo rdt de ontwikkeling van het arm o e d ep e rc e n t age vanaf 1977 ont-
bonden in een aantal fa c t o re n , h e t geen voor de jaren negentig enig licht we rpt op de
p a ra d ox van stabiele arm o e d e c i j fe rs bij een vrij sterke we rk ge l ege n h e i d s groei. In
een analyse op micro n iveau wo rdt de inko m e n s o n t w i k keling van arme we rk v i n d e rs
over een periode van negen jaar gevo l g d.
Hoofdstuk 8 bevat een toets van een stelling die vo o ral in de A m e rikaanse we t e n-
s ch ap p e l i j ke literatuur wo rdt aange t ro ffe n , en die betrekking heeft op de fe m i n i s e-
ring van arm o e d e. Nagegaan wo rdt of het aandeel ‘ v ro u we n h u i s h o u d e n s ’ in de
a rm o e d ep o p u l atie in de loop der tijd is toege n o m e n , en hoe de armoedekans va n
huishoudens met een vro u welijk gezinshoofd zich heeft ontwikke l d. Bijzo n d e re aan-
d a cht ga at uit naar enkele gro epen die een ve r h o ogd arm o e d e risico zouden hebb e n :
alleenstaande moeders , alleenstaande oudere vro u we n , en éénoudergezinnen met
een Suri n a a m s e, Antilliaanse of A rubaanse ach t e rgro n d.
In hoofdstuk 9 wo rdt ge rap p o rt e e rd over een ex p l o ratief onderzo e k , wa a rin is gep ro-
b e e rd na te gaan wat de meest betro k ken bu rge rs van het lokale arm o e d eb e l e i d h eb-
ben ge m e rkt. Het onderzoek is ve rri cht onder mensen met een laag inkomen in ach t
e rkende ach t e rs t a n d sw i j ken. 
In de s l o t b e s ch o u w i n g (hoofdstuk 10) wo rden de vo o rnaamste bev i n d i n gen bijeen-
geb ra cht en nader ge ï n t e rp re t e e rd.

B i j l age A bevat een kara k t e ristiek van de geb ruikte bestanden, en bijlage B aanv u l-
lende gegevens bij enkele hoofdstukken. Meer ge d e t a i l l e e rd cijfe rm at e ri a a l , i n cl u-
sief gegevens over personen en huishoudens onder en rond het sociale minimu m , i s
b e s chikbaar via de website van het SCP
( h t t p :/ / w w w. s c p . n l / b o e ke n / c a h i e rs / c a h 1 6 3 / n l / t abellen.htm) of (tijdelijk) van het CBS
( h t t p : / / w w w. c b s . n l / n l / p ro d u c t e n / re c e n t / a rm o e d e 9 9 / t abel.htm of kan wo rden opge-
v ra ag d bij de Infogro ep Inko m e n , Ve rm ogen en Ko o p k ra cht van het CBS (045-
5 7 0 7 5 2 3 , e - m a i l : i n fo s iv @ c b s . n l ) .
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2 ARMOEDE IN HOOFDLIJNEN*

Tussen 1990 en 1997 is het aandeel arme huishoudens stabiel gebl even. Ruim 10%
van de huishoudens had in die periode een minimu m i n komen. Daarnaast is er een
a a n z i e n l i j ke gro ep met een inkomen dat iets hoger ligt. In 1997 had 15,5% van de
huishoudens een laag inkomen. Ook dit perc e n t age was in de jaren negentig vri j we l
constant (15% à 16%). In 1997 hadden 665.000 huishoudens een inkomen rond of
onder het sociaal minimu m , en 983.000 huishoudens een laag inkomen. 
Ondanks dit stabiele beeld is de ontwikkeling tot en met 1997 vo l gens een aantal
a n d e re indicat o ren minder gunstig. De gro ep met een laag inkomen heeft niet 
gep ro fi t e e rd van de ve rm oge n s groei in de jaren negentig en hun vaste lasten zijn
naar verhouding sterk ge s t egen. Bovendien geven steeds meer huishoudens met een
l a ag inkomen aan dat ze moeite hebben om rond te ko m e n .
Vo o ral vanaf 1998 is de ko o p k ra cht van de uitke ri n gen ve r b e t e rd. Hierdoor komt de
AOW- u i t ke ring iets boven het peil van 1990 uit, terwijl de bijstandsuitke ring daar
n og net onder bl e e f. Ramingen laten zien dat het aantal lage inkomens door het
gevo e rde inkomensbeleid in 1998 en 1999 naar ve r wa chting in totaal met ongeve e r
140.000 huishoudens zal afnemen.

2.1 Inleiding

In deze monitor zijn twee inko m e n s gre n zen geb ruikt om de cat ego rie arme huishou-
dens af te bake n e n , namelijk het b e l e i d s m atig minimu m en de l age - i n ko m e n s gre n s .
D e ze gre n zen wo rden toegepast op het jaari n ko m e n .1 Indien het inkomen van een
huishouden beneden de inko m e n s grens ligt, dan is er spra ke van inko m e n s a rm o e d e.
Ke rn gegevens over minimu m i n komens en de ontwikke l i n gen in de jaren nege n t i g
komen aan de orde in paragraaf 2.2. Ove re e n ko m s t i ge gegevens over huishoudens
onder de lage - i n ko m e n s grens zijn te vinden in paragraaf 2.3.
Het inkomen alleen geeft niet in alle gevallen een goed beeld van de arm o e d e s i t u-
at i e. Voor een besch rijving ervan zijn onder meer ook het ve rm ogen en de vaste las-
ten (vo o ral woonlasten) van belang. Meestal hebben huishoudens met een laag inko-
men weinig of geen ve rm oge n , maar er zijn uitzo n d e ri n ge n , met name onder ze l f-
s t a n d i gen. Relatief hoge vaste lasten, d at wil zeggen hoog in verhouding tot de 
totale bestedinge n , komen bij huishoudens met een laag inkomen meer voor dan bij
a n d e re gro epen. Daarnaast speelt ook de beleving van de eigen financiële situat i e
een rol. Deze aanvullende dimensies van armoede komen in paragraaf 2.4 aan de ord e.
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* Aan dit hoofdstuk hebben medewerkers van zowel het CBS als het SCP bijgedragen. De paragrafen
2.1-2.4 vallen onder de verantwoordelijkheid van het CBS en zijn geschreven door drs. A.W.F.
Corpeleijn en drs. H.-J. Dirven. De ramingen van lage inkomens in paragraaf 2.5 vallen onder
verantwo o rdelijkheid van het SCP, met drs. E.J. Pommer als auteur. Pa ragraaf 2.6 is een ge z a m e n l i j ke
b i j d rage geschreven door drs. H.-J. Dirven (CBS) en drs. E.J. Pommer (SCP).



Pa ragraaf 2.5 geeft een raming van het aantal huishoudens met een laag inkomen in
1998 en 1999. Tot besluit besteedt paragraaf 2.6 aandacht aan de afbakening van 
a rm o e d e. Hierover rap p o rt e ren het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en het
Sociaal en Cultureel Planbu reau (SCP) uitvo e ri ger in een afzo n d e rl i j ke publ i c at i e
over arm o e d e m a at s t aven (CBS/SCP 1999).

2.2 Huishoudens met een minimu m i n komen 

Huishoudens met een minimu m i n komen zijn afgeb a kend als huishoudens met een
besteedbaar jaari n komen dat ligt onder de grens van 105% van het sociale minimu m
d at voor het desbetre ffende type huishouden van toepassing is. Een inkomen tussen
95% en 105% van het minimum wo rdt aangeduid als ro n d het sociale minimu m , e n
een inkomen tot 95% als o n d e r het sociale minimum. Een minimu m i n komen is in
veel gevallen ve rk regen uit een uitke ring of AOW- p e n s i o e n , maar kan ook afko m s t i g
zijn uit een (deeltijd)baan of een combinatie van inko m e n s b ro n n e n .

I n komens kunnen dus onder het minimum liggen. Dit kan zich vo o rd o e n :
- bij ze l f s t a n d i ge n , in ex t reme gevallen kan het inkomen zelfs negatief zijn;
- als men geen re cht heeft op vo l l e d i ge bijstand, b i j voorbeeld wegens ve rm ogen of

in verband met sancties;
- als men van het re cht op bijstand geen geb ruik maakt;
- als men geen volledig AOW-pensioen ontvangt omdat de opbouw onvolledig is;
- als men veel rente moet betalen.

Een deel van de huishoudens is ten onre chte bij de cat ego rie met een inkomen onder
het sociaal minimum ingedeeld als gevolg van onvo l komenheden in de wa a rn e m i n g
en de bewe rk i n g. In veel gevallen behoren deze huishoudens echter wel tot de cat e-
go rie met een inkomen rond het minimum. Naar de mate van ve rt e kening wo rd t
door het CBS nog onderzoek ge d a a n .

2.2.1 Huishoudens met een minimu m i n komen in 1997

In 1997 hadden 665.000 huishoudens een minimu m i n ko m e n , 10,5% van alle huis-
houdens. Ruim eenderde hiervan (244.000 huishoudens) bevond zich onder het
m i n i mum. De meeste minimu m i n komens zijn van bijstands- of AOW- o n t va n ge rs .
De gro ep telde daarnaast bijna 70.000 ze l f s t a n d i ge n .

Kader 2.1 Bron en populat i e

De aantallen huishoudens en personen in deze en de vo l gende paragra fen zijn ontleend
aan het Inko m e n s p a n e l o n d e r zo e k , d at in bijlage A is besch reven. De vo l gende gro ep e n
zijn buiten beschouwing ge l at e n : huishoudens die hoofdzakelijk op studiefi n a n c i e ri n g
zijn aangewe ze n , n i e u w gevo rmde huishoudens die niet het gehele kalenderjaar inko m e n
h ebb e n , en personen die ve r bl i j ven in instellinge n , i n ri ch t i n gen en tehuize n .
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De gro ep huishoudens met een minimu m i n komen bestond in 1997 voor meer dan de
helft uit alleenstaanden, ( e ch t ) p a ren vo rmden ruim een kwa rt van deze gro ep en de
rest wa ren vo o ral éénoudergezinnen. Van alle éénoudergezinnen met minderjari ge
k i n d e ren had de helft een minimu m i n ko m e n , van de (ech t ) p a ren daare n t egen slech t s
5%. Dit re l atief lage cijfer geldt zowel voor de ech t p a ren boven de 65 jaar als vo o r
de jonge re ech t p a ren. Van de alleenstaanden had 18% een minimu m i n ko m e n .
Hierbij is er nauwelijks ve rs chil tussen alleenstaanden onder en boven de 65 jaar
(zie tabel 2.1).

Tabel 2.1 Huishoudens met een minimu m i n komen, 1997* (in absolute aantallen en in procenten van alle 
huishoudens in de betrokken categori e )

absoluut (x 1.000) in %
sociaal-economische categori ea

a c t i e f 1 5 8 4
w. o. ze l f s t a n d i g e 6 8 1 4

n i e t - a c t i e f, met 5 0 2 2 0
bijstands- of we rk l o o s h e i d s u i t ke ri n g 2 6 7 5 7
a r b e i d s o n g e s c h i k t h e i d s u i t ke ri n g 5 6 1 9
p e n s i o e n 1 6 7 1 0

samenstelling huishouden
alleenstaanden tot 65 jaar 2 2 9 1 9
alleenstaanden 65 jaar en ouder 1 2 8 1 7
é é n o u d e r g e z i n n e n 1 1 6 4 9
(echt)paren met minderjarige kinderen 7 7 5
(echt)paren zonder minderjarige kinderen, 7 5 4

hoofd jonger dan 65 jaar
(echt)paren zonder minderjarige kinderen, 3 2 5

hoofd 65 jaar of ouder
ove rige huishoudens 1 0 5

t o t a a l 6 6 5 1 1
a Van het hoofd van het huishouden

B r o n : CBS (IPO’97)

2.2.2 Pe rsonen in huishoudens met een minimu m i n komen in 1997

In 1997 behoorden 1,27 miljoen personen tot een huishouden met een minimu m i n-
ko m e n , d at is 8,6% van de bevo l k i n g. Dit perc e n t age is dus duidelijk lager dan het
p e rc e n t age huishoudens met een minimu m i n komen (10,5%). De ve rk l a ring hiervo o r
is dat onder de huishoudens met een minimu m i n komen veel alleenstaanden en één-
o u d e rgezinnen vo o rkomen. Deze huishoudens zijn ge m i ddeld kleiner dan de huis-
houdens met een inkomen boven het sociale minimu m .

M i n d e r j a ri ge kinderen (onder de achttien jaar) en vro u wen van 65 jaar en ouder
h ebben meer dan de rest van de bevolking te maken met een minimu m i n komen. In
1997 wa ren er 364.000 kinderen tot achttien jaar die behoorden tot een huishouden
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met een minimu m i n komen. Dat komt ove reen met één op de negen kinderen. Zoals
in A rmoedemonitor 1998 a a n gegeve n , b e h o o rt bijna dri e k wa rt van deze kinderen tot
een éénoudergezin of tot een gezin met een uitke ring als belangrijkste inko m e n s-
b ron. Van de 1,1 miljoen vro u wen van 65 jaar en ouder had in 1997 ruim 12% een
m i n i mu m i n komen (zie tabel 2.2).

Tabel 2.2 Personen behorend tot een huishouden met een minimu m i n komen, 1997 (in absolute aantallen (x 1.000)
en in procenten van de betrokken categori e )

t o t a l e

b evo l k i n g a l l e e n s t a a n d e n ove ri g e n t o t a a l totaal in %a

m a n n e n
0-17 jaar 1 . 7 3 7 0 1 8 6 1 8 6 1 1
18-64 jaar 5 . 0 2 2 1 2 6 1 8 9 3 1 5 7
65 jaar en ouder 8 2 4 1 9 3 4 5 3 6
t o t a a l 7 . 5 8 3 1 4 5 4 0 9 5 5 4 8
v r o u we n
0-17 jaar 1 . 6 5 1 0 1 7 8 1 7 8 1 1
18-64 jaar 4 . 9 1 1 1 0 3 2 9 1 3 9 4 8
65 jaar en ouder 1 . 1 5 1 1 0 9 3 1 1 4 0 1 2
t o t a a l 7 . 7 1 5 2 1 2 5 0 0 7 1 2 1 0
mannen en vrouwe n
0-17 jaar 3 . 3 8 8 0 3 6 4 3 6 4 1 1
18-64 jaar 9 . 9 3 3 2 2 9 4 8 0 7 0 9 7
65 jaar en ouder 1 . 9 7 5 1 2 8 6 5 1 9 3 1 0
t o t a a l 1 5 . 2 9 8 3 5 7 9 0 9 1 . 2 6 6 9
a Vo o r zover ingedeeld naar hoogte van het huishoudensinko m e n .

B r o n : CBS (IPO’97)

2.2.3 Ontwikke l i n gen 1990-1997

Het aantal huishoudens met een minimu m i n komen is in de periode 1990-1997
ge s t egen van 606.000 tot 665.000, een stijging van bijna 10%. In dezelfde peri o d e
s t e eg het totale aantal huishoudens in Nederland eveneens met bijna 10%. In 1997
was het perc e n t age van de huishoudens dat een minimu m i n komen had, dan ook vri j-
wel even groot als in 1990, in elk van de jaren van 1990-1997 lag dit tussen 10,3 en
10,8. Het perc e n t age personen dat tot een huishouden met een minimu m i n ko m e n
b e h o o rd e, l ag in deze periode op ongeveer 8,5%.

De samenstelling van deze gro ep huishoudens met een minimu m i n komen is in de
loop van de jaren echter wel enigszins ve ra n d e rd. Tot deze gro ep behoorden in 1997
meer alleenstaanden tot 65 jaar en meer éénoudergezinnen dan in 1990. Het aantal
alleenstaanden tot 65 jaar met een minimu m i n komen was in 1997 42.000 (22%)
groter dan in 1990. Het aantal éénoudergezinnen met een minimu m i n komen wa s
24.000 (26%) groter (zie tabel 2.3).

1 4

in een huishouden met een minimu m i n ko m e n



Tabel 2.3 Huishoudens met een minimu m i n komen, 1990 en 1997a (in absolute aantallen (x 1.000) en in procenten
van de huishoudens in de betrokken categori e )

1 9 9 0 1 9 9 7 1 9 9 0 1 9 9 7
sociaal-economische categori ea

a c t i e f 1 0 6 1 5 8 3 4
w. o. ze l f s t a n d i g e 4 5 6 8 1 0 1 4

n i e t - a c t i e f, met 4 9 6 5 0 2 2 2 2 0
bijstands- of we rk l o o s h e i d s u i t ke ri n g 2 5 2 2 6 7 6 2 5 7
a r b e i d s o n g e s c h i k t h e i d s u i t ke ri n g 5 5 5 6 1 8 1 9
p e n s i o e n 1 7 5 1 6 7 1 2 1 0

samenstelling huishouden
alleenstaanden tot 65 jaar 1 8 7 2 2 9 1 8 1 9
alleenstaanden 65 jaar en ouder 1 2 0 1 2 8 2 0 1 7
é é n o u d e r g e z i n n e n 9 2 1 1 6 5 0 4 9
(echt)paren met minderjarige kinderen 7 5 7 7 5 5
(echt)paren zonder minderjarige kinderen, 

hoofd jonger dan 65 jaar 7 1 7 5 5 4
(echt)paren zonder minderjarige kinderen, 

hoofd 65 jaar of ouder 4 2 3 2 7 5
ove rige huishoudens 1 9 1 0 9 5

t o t a a l 6 0 6 6 6 5 1 1 1 1
a Van het hoofd van het huishouden.

b r o n : CBS (IPO’90 en ’97)

2. 2. 4 H ui sh ou den s met l an gdu rig e en mi ni mu m i n ko m e n

Onder langduri ge minima wo rden huishoudens ve rs t a a n , die tenminste vier jaar ach-
t e reen een minimu m i n komen hebben. Van de huishoudens met een minimu m i n ko-
men in 1997 behoorde 37% tot de langduri ge minima. Het aandeel van de langduri-
ge minima ve rs chilt sterk per sociaal-economische cat ego ri e. Het is laag onder de
a c t i eve n : 9%. Van de huishoudens met een minimu m i n komen die aangewe zen zijn
op een uitke ri n g, b e h o o rde bijna de helft (46%) tot de langduri ge minima. Onder de
AOW- ontva n ge rs met een minimu m i n komen ligt het perc e n t age nog wat hoge r,
namelijk op 59%. Wie bij het bere i ken van de leeftijd van 65 jaar alleen AOW heeft,
zal doorgaans niet meer boven het minimu m n iveau uitko m e n .

De gro e p h uis houd ens me t e en lang duri g mi nim u m i n k o me n is in d e jaren 1992 tot
en met 1997 vri j wel niet in omvang ve ra n d e rd : het ging steeds om ongeve e r
245.000 huishoudens. Procentueel was spra ke van een ge ri n ge afname (van 4,0% tot
3,9% van alle huishoudens). Het grootste deel van de langduri ge minima (circ a
200.000 huishoudens) had een bijstandsuitke ring of een AOW- p e n s i o e n .
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2 .2 .5 D e hoog te van h e t s oci aa l m in imu m en d e ko o p k ra ch t o n t w i k ke l i n g

De hoogte van het sociaal minimum en de ontwikkeling van de ko o p k ra cht van de
be d ragen wo rden behandeld in onder meer De andere kant van Nederland (Vo o rt ga n g s -
rap p o rt age 1999, b i j l age 1) van het ministerie van Sociale Zaken en We rk ge l ege n -
heid (SZW 1999). Omdat deze bedragen en rege l i n gen van belang zijn voor de
i n t e rp re t atie van de cijfe rs in deze monitor, wo rden de hoofdzaken hier samengevat .

De hoogte van het sociaal minimu m

Het beleidsmatig minimu m , ook wel sociaal minimum ge n o e m d, is geb a s e e rd op de
sociale we t gev i n g, met name de A l gemene bijstandswet (ABW) en de A l ge m e n e
o u d e rd o m swet (AOW). Het ga at wat de bijstand betre f t , om de algemene bijstand
( b a s i s n o rm plus eventuele toeslag). Voor ge h u w d e n / s a m e n wonenden is het netto-bij-
s t a n d s b e d rag lager dan het nettominimumloon voor vo lwassenen va n wege de fi s c a l e
regeling van het ve r we rv i n g s ko s t e n fo r fait voor we rkenden. Voor een alleenstaande
van 21 jaar en ouder die re cht heeft op de maximale toeslag, is de uitke ring incl u-
sief toeslag gelijk aan 70% van de uitke ring voor een ech t p a a r. Voor een éénouder-
gezin is de uitke ring inclusief toeslag gelijk aan 90% van die van een ech t p a a r.
Alleenstaanden en alleenstaande ouders hebben re cht op de toeslag indien zij de
wo o n kosten niet met een ander kunnen delen.

Per 1 janu a ri 1999 bedro eg de bijstand voor ge h u w d e n / s a m e n wonenden 2.109 gul-
den per maand (netto, i n clusief va k a n t i egeld). Ter ve rge l i j k i n g : het ge m i dd e l d
besteedbaar inkomen van ge h u w d e n / s a m e n wonenden zonder minderjari ge kindere n
b e d ro eg in 1997 circa 4.600 gulden per maand. Het bijstandsniveau is dus lager dan
d e helf t va n het g e m i d d e lde i nko m e n s n i ve a u .

De algemene bijstandsuitke ring is een aanvulling op eventuele eigen inkomsten (bv.
uit een deeltijdbaan, a l i m e n t atie) en/of ve rm ogen. In feite had ongeveer 80% van de
b i j s t a n d s o n t va n ge rs per eind 1997 geen eigen inkomen. Huursubsidie en kinderbij-
s l ag hebben geen invloed op de hoogte van de bijstandsuitke ri n g.

Als het sociale minimum voor personen van 65 jaar en ouder geldt het ouderd o m s-
pensioen dat is geb a s e e rd op de A l gemene ouderd o m swet (AOW). De hoogte va n
het AOW-pensioen is, evenals die van de bijstandsuitkeringen, afgeleid van het netto-
m i n i mumloon. Ook onder de AOW ontva n gen ech t p a ren in beginsel 100% van het
n e t t o m i n i mu m l o o n , en alleenstaanden 70%. Sinds 1995 is er voor personen van 65
jaar en ouder een zogenoemde oudere n a f t rek in de inkomstenbelasting (een belas-
t i n g v rij bedrag ) , wa a rdoor nu de netto-AOW- b e d ragen een paar procent hoger zijn
dan de bijstandsuitke ri n gen. Op 1 janu a ri 1999 bedro eg de AOW voor (ech t ) p a re n
2.195 gulden per maand (netto, i n clusief va k a n t i egeld). Ter ve rge l i j k i n g : het ge m i d-
deld besteedbaar inkomen van 65-plus ech t p a ren was in 1997 bijna 3.700 gulden per
m a a n d.
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Naast het sociaal minimum zijn er inko m e n s s u p p l e t i e s , die veelal inko m e n s a f h a n ke-
lijk zijn. Genoemd we rd al de huurs u b s i d i e. Een andere belangri j ke inko m e n s a f h a n-
ke l i j ke regeling is de studiefi n a n c i e ri n g. Ve rder zijn er ge m e e n t e l i j ke inko m e n s s u p-
pleties zoals de bijzo n d e re bijstand. De uitgaven van de gemeenten voor bijzo n d e re
bijstand zijn in de tweede helft van de jaren negentig aanzienlijk ge s t ege n : van 
191 miljoen gulden in 1995 tot 414 miljoen gulden in 1997 (zie de ge n o e m d e
Vo o rt ga n g s rap p o rt gage 1999, SZW 1999: 3 0 ) .

Ko o p k ra ch t o n t w i k ke l i n g

De ko o p k ra cht van een bijstandsuitke ring was in 1998 ongeveer gelijk aan die va n
1990. De ko o p k ra cht is met name in 1994 ge d a a l d, maar in 1997 en vo o ral in 1998
weer toege n o m e n , zo d at ze per saldo in 1998 weer vri j wel op het niveau van 1990
was. De ko o p k ra cht van de AOW heeft zich als gevolg van de oudere n a f t rek in de
l a atste paar jaar iets gunstiger ontwikkeld dan die van de bijstandsuitke ri n g.
H i e rdoor was de ko o p k ra cht van het AOW-pensioen in 1998 iets groter dan in 1990.
Voor alleenstaanden en éénoudergezinnen gelden lage re bedrage n , maar de ko o p-
k ra ch t o n t w i k keling komt vri j wel ove reen met die van ech t p a ren zonder kinderen. In
de ko o p k ra ch t c i j fe rs zijn inko m e n s s u p p l e t i e s , zoals de bijzo n d e re bijstand, bu i t e n
b e s chouwing gebl eve n .

De nominale bedragen in tabel 2.4 betre ffen het besteedbaar inko m e n van ech t p a re n
die uitsluitend bijstand re s p e c t i evelijk AOW ontva n ge n , d at wil zeggen de nettobij-
stand re s p e c t i evelijk AOW ve rm i n d e rd met de nominale premie Zieke n fo n d swe t
( vanaf 1989) en de nominale premie A l gemene wet bijzo n d e re ziektekosten 
(1992-1995). De ko o p k ra ch t o n t w i k keling is bepaald door de nominale bedragen te
h e rleiden naar het prijspeil in het jaar 1990 met behulp van het pri j s i n d ex c i j fer va n
de ge z i n s c o n s u m p t i e. Hierbij zijn pri j s i n d ex c i j fe rs voor meerp e rs o o n s h u i s h o u d e n s
ge h a n t e e rd.

Kader 2.2 Bestedingspat roon en infl at i e

In 1998 lag het peil van de consumentenpri j zen ge m i ddeld ongeveer 20% hoger dan in
1990. Hoeveel infl atie een huishouden onderv i n d t , is afhankelijk van het bestedings-
p at roon van dat huishouden. Bere ke n i n gen voor de periode 1990-1996 laten zien dat de
p ri j s o n t w i k keling voor huishoudens met een minimu m i n komen iets ongunstiger is
geweest dan voor andere huishoudens (CBS 1999a). Voor de minima stegen de ko s t e n
van het levensonderhoud in genoemde periode met 1,5% méér dan voor andere huishou-
dens. Dit komt vo o ral doord at huishoudens met een minimu m i n komen re l atief veel ge l d
kwijt zijn aan wonen (huur) en de huren re l atief sterk zijn ge s t ege n .
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Tabel 2.4 Besteedbaar jaari n komen van een (echt)paar met alleen een bijstandsuitke ring resp. AOW- pen-
s i o e n , 1 9 9 0 - 1 9 9 8

b i j s t a n d AOW b i j s t a n d AOW

(x 1.000 gld.) 1990 = 100
1 9 9 0 2 0 , 0 2 0 , 0 1 00 0 1 00 0
1 9 9 1 2 0 , 5 2 0 , 6 9 9 , 5 9 9 , 7
1 9 9 2 2 1 , 1 2 1 , 2 9 9 , 6 9 9 , 8
1 9 9 3 2 1 , 6 2 1 , 7 9 9 , 3 9 9 , 5
1 9 9 4 2 1 , 7 2 1 , 9 9 7 , 3 9 7 , 6

1 9 9 5 2 2 , 2 2 2 , 6 9 7 , 6 9 8 , 9
1 9 9 6 2 2 , 6 2 3 , 0 9 7 , 5 9 8 , 9
1 9 9 7 2 3 , 2 2 3 , 6 9 7 , 9 9 9 , 5
1 9 9 8 2 4 , 0 2 4 , 9 9 9 , 2 1 0 2 , 8
B r o n : CBS (Inko m e n s s t a t i s t i e k )

2.3 Huishoudens met een laag inko m e n

De tweede inko m e n s grens die in deze monitor wo rdt geb ru i k t , is de zoge n o e m d e
l age - i n ko m e n s grens (zie kader 2.3). Voor de in omvang belangrijkste typen huishou-
dens ligt de lage - i n ko m e n s grens boven het sociale minimum. Daarom is de 
totale gro ep met een laag inkomen bij benadering gelijk aan de gro ep met een mini-
mu m i n komen plus een gro ep met een iets hoger inko m e n .

In 1997 hadden 983.000 huishoudens een laag inkomen. Tot die huishoudens
b e h o o rden 1,9 miljoen mensen, wa a ronder 552.000 kinderen jonger dan 18 jaar. Het
aantal huishoudens beneden de lage - i n ko m e n s grens is in de periode 1990-1997 met
126.000 ge s t egen. Het perc e n t age van de huishoudens beneden de lage - i n ko m e n s-
grens va ri e e rde tussen 15 in 1990 en 16 in 1994. In 1997 was het 15,5%. De va ri at i e
is daarmee iets groter dan bij het aandeel huishoudens met een minimu m i n ko m e n .

Kader 2.3 De lage - i n ko m e n s gre n s

De lage - i n ko m e n s grens is va s t gesteld op basis van het bijstandsniveau van een alleen-
staande vanaf 1977. In deze periode was de ko o p k ra cht van de bijstand in 1979 het
h o ogst. Dit niveau is als uitgangspunt ge ko zen. De grens wo rdt elk jaar aangepast aan
de pri j s o n t w i k ke l i n g. Zo ve rt ege n wo o rdigt de grens voor alle jaren een we l va a rt s n i-
veau dat ove re e n komt met de ko o p k ra cht van een bijstandsuitke ring in 1979. Bij het
ve rge l i j ken van inkomens moet re kening wo rden gehouden met het aantal mensen dat
a f h a n kelijk is van dat inkomen. Zo heeft een echtpaar een hoger inkomen nodig dan
een alleenstaande om op een ve rgelijkbaar we l va a rt s n iveau te komen. De lage - i n ko-
m e n s grens is dan ook afgestemd op het type huishouden. Voor de meest vo o rko m e n d e
typen huishoudens bedro eg de lage - i n ko m e n s grens in 1997:
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In 1997 vielen 657.000 huishoudens met een inkomen rond of onder het sociale
m i n i mum onder de lage - i n ko m e n s grens. Dat is 99% van de totale gro ep huishou-
dens met een minimu m i n komen. Daarnaast was er nog een gro ep van 325.000 huis-
houdens met een inkomen hoger dan 105% van het voor hen geldende sociale mini-
mu m , maar onder de lage - i n ko m e n s grens. Meestal betreft het hier een inkomen dat
5% à 15% hoger is dan het sociale minimum. Deze gro ep huishoudens met een laag,
maar bovenminimaal inkomen is anders samengesteld dan de gro ep met een mini-
mu m i n komen en omvat veel AOW- o n t va n ge rs (met een klein pensioen) en we i n i g
b i j s t a n d s o n t va n ge rs (zie tabel 2.5). Dit ligt min of meer voor de hand: b i j s t a n d s o n t-
va n ge rs met een arbeidsve rp l i chting wo rden ge ko rt op hun uitke ring als ze inko m-
sten uit arbeid hebben. Huishoudens met een laag inkomen wo rden besch reven in
hoofdstuk 4 van deze monitor.

Tabel 2.5 Huishoudens met een laag inkomen naar hoogte van het inkomen ten opzichte van het sociale minimu m ,
1997* (in absolute aantallen (x 1.000) en in procenten)

tot 105% va n 105 tot 115% ³  115% va n

het minimu m van het minimu m het minimu m t o t a a l
x 1.000

a c t i eve n 1 5 6 4 1 6 1 2 5 8
p e n s i o e n o n t va n g e r s 1 6 4 1 2 1 1 0 2 9 6
ove rige niet-actieve n 3 3 7 6 0 3 2 4 2 9
t o t a a l 6 5 7 2 2 2 1 0 3 9 8 3

%
a c t i eve n 2 4 1 8 5 9 2 6
p e n s i o e n o n t va n g e r s 2 5 5 5 1 0 3 0
ove rige niet-actieve n 5 1 2 7 3 1 4 4
t o t a a l 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
B r o n : CBS (IPO’97)

Voor een minderheid van de huishoudens met een laag inkomen in 1997 was deze
s i t u atie stru c t u reel. Van de 983.000 lage inkomens had 45% (442.000) in alle vier
j a ren (1994-1997) een laag inkomen. Het aantal huishoudens dat ge d u rende lange re
tijd op een laag inkomen is aangewe ze n , is tussen 1992 en 1997 met 53.000 toege-
nomen (van 6,6% naar 7,0% van alle huishoudens).

-  alleenstaande: 1.620 gulden
-  echtpaar zonder kindere n : 2.180 gulden
-  echtpaar met één kind: 2.670 gulden
-  echtpaar met twee kindere n : 2.930 gulden
-  éénoudergezin met één kind: 2.090 gulden
-  éénoudergezin met twee kindere n : 2.440 gulden
D e ze bedragen betre ffen het nettomaandinkomen inclusief va k a n t i e t o e s l ag en kinder-
b i j s l ag (voor kinderen tussen de zes en de twaalf jaar), ex clusief huurs u b s i d i e.
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2.4 A a nvullende dimensies van arm o e d e

Een afbakening van armoede op basis van het beleidsmatig minimum of de lage -
i n ko m e n s grens geeft een onvolledig beeld van de we l va a rtspositie van huishoudens.
Om armoede adequaat in kaart te bre n ge n , moet de inkomenspositie daarom wo rd e n
ve r b i j zo n d e rd naar aanvullende dimensies, zoals de ve rm oge n s p o s i t i e, het aandeel
van de vaste lasten in de totale bestedingen en de eigen beoordeling van de inko-
m e n s i t u at i e.

Huishoudens met een laag inkomen hebben niet gep ro fi t e e rd van de ve rm oge n s gro e i
die zich de afgelopen jaren heeft vo o rgedaan. In 1997 beschikte de helft van de lage
i n komens over een ve rm ogen van nog geen 3.000 gulden. Dat was ook al zo in
1993. Grote ve rm ogens komen vo o ral voor bij huishoudens met een hoog inko m e n .
B oven de lage - i n ko m e n s grens had de helft van de huishoudens een ve rm ogen va n
minstens 81.000 gulden. In 1993 was dat nog 51.000 gulden.
Onder de huishoudens met een laag inkomen bewo og het aandeel met een negat i e f
ve rm ogen zich tussen 1993 en 1997 rond 25%. De schulden van deze huishoudens
zijn groter dan hun bezittingen. Ook boven de lage - i n ko m e n s grens zijn er huishou-
dens die per saldo schulden hebb e n : in 1997 betrof dit 12% van de huishoudens.
D at perc e n t age is sinds 1993 niet ve ra n d e rd.
Aan de andere kant had van de huishoudens met een laag inkomen 29% in 1997 een
ve rm ogen van 10.000 gulden of meer. Het ga at daarbij onder andere om ze l f s t a n d i-
gen met een groot bedri j f s ve rm ogen die door een (incidenteel) ve rlies een laag, o f
m ogelijk zelfs een negatief inkomen hadden. Ve rder behoren tot deze gro ep ook
e i ge n wo n i n g b e z i t t e rs met een laag inkomen. Dit zijn bijvoorbeeld ouderen met een
b e t re k kelijk go e d kope eigen wo n i n g.2

Bij de lage inkomens is het aandeel van de vaste lasten in de periode 1990-1996 met
7 procentpunten toegenomen tot 47% van de totale bestedingen. Voor een deel
k wam dat door het groeiend aantal alleenstaanden, die re l atief hoge vaste lasten
h ebben. De belangrijkste oorzaak is echter de sterke stijging van de huur van wo n i n-
gen. Hoewel huursubsidies het bestedingsaandeel van de huur re d u c e re n , is toch het
aandeel van de woonlasten bij de lage inkomens meer toegenomen dan bij de hoge re
i n ko m e n s .

Huishoudens met een laag inkomen ondervinden vaak financiële pro blemen en heb-
ben in veel gevallen moeite om rond te komen. Het gevoel moeilijk rond te ko m e n
wijst erop dat men, althans in de eigen belev i n g, in een situatie van armoede ve r-
ke e rt. Deze subjectieve armoede hangt samen met (onder meer) de inko m e n s p o s i t i e,
maar valt daar niet volledig uit te ve rk l a ren. Van de huishoudens met een laag inko-
men zei 36% in 1997 moeilijk rond te kunnen ko m e n .3 D at is aanzienlijk meer dan
bij de andere huishoudens, wa a rvan slechts 6% zei moeilijk te kunnen ro n d ko m e n .
Sinds 1991 is de subjectieve armoede onder de huishoudens met een laag inko m e n
b ovendien toegenomen. Deze toename houdt onder meer verband met het ge s t ege n
aandeel van de vaste lasten.
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Tabel 2.6 Huishoudens onder en boven de lage-inko m e n s grens naar aanvullende ke n m e rken van armoede 
(in procenten)

1 9 9 3 1 9 9 7 1 9 9 3 1 9 9 7 1 9 9 3 1 9 9 7
hoogte van het ve rm o g e na

minder dan 0 gulden 2 2 2 7 1 2 1 2 1 4 1 4
0-5.000 gulden 3 7 3 3 1 0 8 1 4 1 2
5.000-10.000 gulden 1 1 1 1 6 5 7 6
³  10.000 gulden 2 9 2 9 7 2 7 5 6 5 6 7

t o t a a l 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0

1 9 9 1 1 9 9 7 1 9 9 1 1 9 9 7 1 9 9 1 1 9 9 7
r o n d komen met het inko m e n

m o e i l i j k 3 1 3 6 5 6 1 0 1 1

1 9 9 0 / 1 9 9 5 / 1 9 9 0 / 1 9 9 5 / 1 9 9 0 / 1 9 9 5 /
1 9 9 1 1 9 9 6 1 9 9 1 1 9 9 6 1 9 9 1 1 9 9 6

totale bestedingen (x 1.000 gld.) 2 3 2 6 4 2 4 9 4 0 4 6

in % van de totale bestedingen
vaste lasten 4 0 4 7 3 2 3 5 3 3 3 6

a De ve rmogens- en schuldpositie betreft de situatie op 1 janu a ri .

B r o n : CBS (IPO, Ve rmogensstatistiek, SEP, BO)

2.5 Raming lage inkomens in 1999

Het vo ri ge kab i n e t - Kok (1994-1998) heeft ter bestrijding en vo o rkoming van arm o e d e
een pakket maat regelen genomen dat was ge ri cht op zowel directe inkomens- onder-
steuning als bevo rd e ring van de arbeidsmark t p a rt i c i p atie van mensen die met we i n i g
z i cht op ve r b e t e ring met weinig inkomen moeten zien rond te komen. Voor deze
gro ep is in de vo ri ge kab i n e t s p e riode een bedrag van ruim 1 miljard gulden besch i k-
baar ge s t e l d, wa a rvan ongeveer 60% via algemene maat regelen tot uitdrukking ko m t
in het ko o p k ra ch t c i j fer dat jaarlijks door het CPB wo rdt gep u bl i c e e rd. Het betre f t
met name de ve r h oging van de oudere n a f t rek (0,4 miljard gulden), de ve r h oging va n
de kinderbijslag (0,1 miljard gulden) en de wijziging van de individuele huurs u b s i-
die (0,1 miljard gulden).4 Dit pakket van maat regelen is nage n o eg geheel in 1998
van kra cht gewo rd e n , en heeft daarmee nog geen zich t b a re gevo l gen voor de
o m vang van de arm o e d ep ro bl e m atiek in deze monitor omdat de meest recente gege-
vens uit 1997 dat e re n .

In de ko o p k ra ch t c i j fe rs zitten niet de gevo l gen van de ex t ra middelen die besch i k-
baar wo rden gesteld aan bijzo n d e re bijstand en kwijtschelding van lokale heffi n ge n .
D e ze ex t ra middelen wo rden door de gemeenten inge zet voor arm o e d eb e s t rijding en
a c t ive ri n g. Voor de monitoring van dit soort maat regelen heeft het ministerie va n
Sociale zaken en we t e n s ch appen (SZW) in samenwe rking met de Ve re n i ging va n
N e d e rlandse Gemeenten (VMNG) een ap a rte monitor opge ze t , de monitor
Gemeentelijk arm o e d eb e l e i d. Blijkens deze monitor is in 1997 al bijna 1 miljard
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gulden uitgegeven aan specifiek lokaal arm o e d eb e l e i d, wa a rvan ruim 400 miljoen
gulden voor bijzo n d e re bijstand en bijna 150 miljoen gulden voor kwijtsch e l d i n g
van lokale heffi n gen. In paragraaf 2.6 wo rdt nader ingegaan op de gevo l gen va n
d e ze maat regelen voor de arm o e d ep ro bl e m at i e k .

Naast specifiek inkomensbeleid voor bepaalde gro epen in de bevolking is er een
a l gemeen inkomensbeleid en zijn er ko o p k ra ch t o n t w i k ke l i n gen die betre k kelijk los
staan van het gevo e rde ove r h e i d s b e l e i d. Tot het algemeen inkomensbeleid behore n
b i j voorbeeld het op peil houden van het sociaal minimum door koppeling aan de
l oo n o n t w i k keling en algemene maat regelen voor lastenve rl i ch t i n g. Ook dit inko m e n s -
beleid kan met name huishoudens met een laag inkomen ten goede komen. Een goed
voorbeeld hiervan is de 850 miljoen gulden die in het kader van de 'loonstro o k j e s-
p ro bl e m atiek' in 1998 door het kabinet ter beschikking is ge s t e l d.5 Uit simu l at i e s
blijkt dat de invloed van deze 'loonstro o k j e s ' c o m p e n s atie op de omvang van de
a rm o e d ep ro bl e m atiek van ongeveer ge l i j ke orde is - circa een kwa rt van de totale
reductie - als die van het eerd e rgenoemde specifi e ke arm o e d ebeleid (zie SCP/CBS
1 9 9 8 : 190). 

Al deze fa c t o ren hebben uitera a rd gevo l gen voor de omvang van de arm o e d ep ro bl e-
m atiek. In deze paragraaf wo rdt door stat i s che simu l atie van de ko o p k ra ch t c i j fe rs
voor bepaalde bevo l k i n g s gro epen in de jaren 1998 en 1999 gep o ogd een globaal
beeld te schetsen van de gevo l gen die deze ko o p k ra ch t o n t w i k ke l i n gen hebben vo o r
het aantal huishoudens met een laag inkomen en daarmee voor de omvang van de
a rm o e d ep ro bl e m atiek. Stat i s che ko o p k ra ch t o n t w i k ke l i n gen betre ffen ve ra n d e ri n ge n
in de ko o p k ra cht van personen in een bepaalde maat s ch ap p e l i j ke positie (bv. een
we rknemer met een modaal inkomen in een éénve rd i e n e rs gezin met twee kindere n ) .
Een nadere toelichting op de gevolgde methode is te vinden in hoofdstuk 10 van de
vo ri ge A rmoedemonitor (SCP/CBS 1998: 9 2 - 9 6 ) .

S t at i s che ko o p k ra ch t o n t w i k keling 1998 en 1999

In het ko o p k ra chtbeeld dat jaarlijks door het Centraal Planbu reau (CPB) wo rd t
o p ge s t e l d, zijn de vo l gende elementen opge n o m e n : ve ra n d e ri n gen in bru t o l o o n ,
b ruto- uitke ring en bru t o p e n s i o e n , in toeslagen en sociale pre m i e s , in loon- en
i n komstenbelasting en in pri j zen van go e d e ren en diensten. Al deze ve ra n d e ri n ge n
leiden tot een ve ra n d e ring in de ko o p k ra cht van huishoudens. Tabel 2.7 geeft een
globaal beeld van de door het CPB ge raamde stat i s che ko o p k ra ch t o n t w i k keling vo o r
de jaren 1998 en 1999. Het CPB onders cheidt daarbij een aantal bevo l k i n g s gro ep e n ,
wa a rvoor mediane ko o p k ra ch t mu t aties wo rden bere ke n d.

Uit tabel 2.7 blijkt dat er in de jaren 1998 en 1999 naar ve r wa chting aanzienlijke
( s t at i s che) ko o p k ra ch t ve r b e t e ri n gen zijn ge re a l i s e e rd, met name voor uitke ri n g s o n t-
va n ge rs en gep e n s i o n e e rden met een laag inkomen (tot 120% van het bruto mini-
mumloon of tot 120% van de vo l l e d i ge bru t o - AOW- u i t ke ring). Dit heeft uitera a rd
ook gevo l gen voor het aantal huishoudens dat onder de lage - i n ko m e n s grens uitko m t
( a rmoede-incidentie). 
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Tabe l 2.7 St at ische ko o p k ra c h t m utatie s in 1 99 8 en 1 99 9 (cumu lat ief) vo or en kele huish oud en sty pen (in 
p r o c e n t e n )a

a l l e e n s t a a n d ea al l e e nve r d i e n e r t we eve r d i e n e r
h o o f d ve r d i e n e r s, we rk n e m e r

tot 150% wml 2 3 3 
150-250% wml 2 3
vanaf 250% wml 2 3 3 

h o o f d ve r d i e n e r, uitke ri n g s o n t va n g e r
tot 120% wml 3 3 3 
vanaf 120% wml 2 2

h o o f d verdiener 65-plusser
tot 120% AOW 6 3 5
vanaf 120% AOW 3 3

a Inclusief éénoudergezinnen; wml = wettelijk minimum loon (bru t o ) ; AOW = 100% AOW- u i t ke ring (bru t o ) ; ko o p-
k ra c h t e f fecten incl. huursubsidie en kinderbijslag.

B r o n : CPB (in: CBS 1999: 2 4 ) ;c o n fo rm Centraal Economisch Plan 1999

De lage - i n ko m e n s grens volgt immers alleen de algemene pri j s o n t w i k ke l i n g, wa a r-
door elke ko o p k ra ch t ve r b e t e ring een gunstige invloed heeft op de kans om deze
grens te ove rs ch rijden. De niet in de ko o p k ra ch t c i j fe rs opgenomen inko m e n s o n d e r-
steunende maat rege l e n , zoals de ex t ra bijzo n d e re bijstand en kwijtschelding lokale
h e ffi n ge n , komen ove r wegend de sociale minima ten goede en hebben re l atief we i-
nig invloed op het aantal huishoudens onder de lage inko m e n s gre n s .

S t at i s che actualisering inko m e n s ve rdeling 1997

Door stat i s che actualisering van de inko m e n s gegevens uit de meest recente bron -
het Inko m e n s p a n e l o n d e r zoek 1997 van het CBS - kan een globaal beeld wo rd e n
ve rk regen van de invloed van recente ko o p k ra ch t ve ra n d e ri n gen op de arm o e d ep ro-
bl e m atiek. Daartoe zijn de CPB-ra m i n gen van de ko o p k ra ch t mu t aties in 1998 en
1999 voor nader ge s p e c i fi c e e rde bevo l k i n g s gro epen toegepast op ve rge l i j k b a re
b evo l k i n g s gro epen in het Inko m e n s p a n e l o n d e r zoek van het CBS. Va n wege het
belang van de onderkant van de inko m e n s ve rdeling voor de arm o e d ep ro bl e m at i e k
zijn de in tabel 2.7 opgenomen bevo l k i n g s gro epen aan de onderkant nog ve rd e r
o n d e rs cheiden naar gro epen met een inkomen tot 90%, 120% en 150% van het re l e-
vante bru t o - i n ko m e n : het wettelijk minimumloon re s p e c t i evelijk de AOW- u i t ke ri n g.
Daarbij past uitera a rd de kanttekening dat het bij het ko o p k ra chtbeeld van het CPB
ga at om de ’ge m i ddelde mu t at i e ’ voor een hele bevo l k i n g s gro ep .6 O m d at het CPB
voor ze l f s t a n d i gen geen ko o p k ra ch t ra m i n gen maakt, zijn deze dus niet in de actuali-
s e ring betro k ke n .

N a d at de besteedbare inkomens van individuele huishoudens in het Inko m e n s p a n e l -
o n d e r zoek uit 1997 (CBS) zijn ve rmenigvuldigd met de ko o p k ra ch t mu t aties vo o r
1998 en 1999 (CPB) is opnieuw bepaald hoeveel huishoudens na de stat i s che ko o p-
k ra ch t o n t w i k ke l i n gen onder de lage inko m e n s gro ep uitko m e n .7 Het re s u l t a at van de
s t at i s che actualisatie is in tabel 2.8 samengevat .
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In deze tabel blijft de ko o p k ra ch t o n t w i k keling van ongeveer één op de zes huishou-
dens buiten beeld. Het betreft enerzijds huishoudens wa a rvoor geen ko o p k ra ch t -
ra m i n gen beschikbaar zijn: ze l f s t a n d i ge n , f re e l a n c e rs en huishoudens die in belang-
ri j ke mate van ve rm oge n s i n komsten afhankelijk zijn (re n t e n i e rs); anderzijds huis-
houdens die buiten de bere kening van lage inkomens wo rden ge h o u d e n : s t u d e n t e n
(met studiefi n a n c i e ring) en huishoudens met onvo l l e d i ge jaari n ko m e n s .

Tabel 2.8 Ve ra n d e ring in het aandeel huishoudens met lage inkomens in 1998 en 1999 (statische berekening) 

totaal aantal wa a rvan met een raming statische mu t a t i e

h u i s h o u d e n sb laag inko m e n l a g e - i n ko m e n s groepen in 

b evo l k i n g s c a t e g o ri e in 1997* ( x 1 . 0 0 0 ) in 1997* ( % ) 1998 en 1999 (%-punten)
we r k n e m e r

zonder kinderen 2 . 0 1 6 5 , 0 – 0 , 4
met kinderen 1 . 2 8 1 6 , 0 – 1 , 1

u i t ke ri n g s o n t vanger tot 65 jaar
a l l e e n s t a a n d e 4 2 0 5 0 , 6 – 1 , 8
é é n o u d e r g e z i n 1 3 7 8 1 , 3 – 5 , 1
( e c h t ) p a a r 4 5 4 2 2 , 4 – 1 , 4

65-plusser 
alleenstaande 7 9 0 2 9 , 1 – 8 , 9
met anderen 6 0 6 8 , 4 – 3 , 5

ove rige huishoudensa 5 7 7 1 5 , 1 .
t o t a a l 6 . 2 8 2 1 5 , 4 – 2 , 1
a Huishoudens met ove r wegend inkomsten uit winst of freelance activiteiten, en huishoudens die in belangri j ke

mate van ve rm o g e n s i n komsten afhanke l i j ke zijn (> 25%).
b Exclusief huishoudens met een onvolledig jaari n komen en studerenden.

B r o n : CPB (statische ko o p k ra c h t mutatie), CBS IPO’97; S C P - b ewe rk i n g

Uit de tabel blijkt dat het aantal huishoudens met een laag inkomen (15,4% in 1997)
door de ko o p k ra ch t ve r b e t e ri n gen in 1998 en 1999 daalt met 2,1 procentpunt naar
1 3 , 3 % , h e t geen ove re e n komt met een daling van ruim 130.000 huishoudens ofwe l
14% van het aantal huishoudens met een laag inkomen. Uit tabel 2.8 blijkt ve rd e r
d at de daling van het aantal huishoudens met lage inkomens door ko o p k ra ch t mu t a-
ties voor ongeveer 70% bij 65-plussers tot stand ko m t , vo o rnamelijk bij de alleen-
staanden onder hen. Dat is niet ve r wo n d e rlijk gezien de fo rse ko o p k ra chtwinst die
hun vo l gens tabel 2.7 in de jaren 1998 en 1999 ten deel valt. Dit heeft tot gevolg dat
de lage inkomens sterker dan voorheen te vinden zijn onder de uitke ri n g s o n t va n ge rs
tot 65 jaar. Terwijl bij 65-plussers het perc e n t age lage - i n ko m e n s o n t va n ge rs door
ko o p k ra ch t ve r b e t e ring in 1998 en 1999 daalt van 20,1% naar 13,6%, daalt dit bij
u i tke ri n g s o n t va n ge rs tot 65 jaar slechts van 42,1% naar 40,1%.

De cijfe rs in tabel 2.8 wijken slechts weinig af van die voor 1997 en 1998
(SCP/CBS 1998: 1 8 9 ) , h e t geen impliceert dat nage n o eg het gehele effect van de
daling in 1998 wo rdt ge re a l i s e e rd. Alleen voor we rk n e m e rs en uitke ri n g s o n t va n-
ge rs zijn de cijfe rs voor 1998 en 1999 iets gunstige r, h e t geen verband houdt met
een iets gunstiger ko o p k ra chtbeeld voor deze gro epen in 1999.
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2.6 A n a lyse van arm o e d e m a at s t ave n

Bij de afbakening van armoede staan in de A rmoedemonitor twee maat s t aven cen-
t ra a l : het beleidsmatig minimum en de lage - i n ko m e n s grens. In het kader van het
I n fo rm at i eplan armoede zijn deze inko m e n s gre n zen onderzo cht op ro buustheid en
de samenhang met aanvullende dimensies voor arm o e d e. Daarbij is tevens een ve r-
gelijking gemaakt met de inko m e n s grens die wo rdt ge h a n t e e rd door Euro s t at , h e t
s t at i s t i s ch bu reau van de Europese Unie.8 D a a rnaast is een analyse gemaakt van de
o n t w i k keling van armoede op basis van armoede-indices. Derge l i j ke maat s t ave n
c o m b i n e ren het perc e n t age huishoudens onder een bepaalde inko m e n s grens met het
i n ko m e n s t e ko rt en de inko m e n s o n gelijkheid onder die gro ep. Tenslotte is nagega a n
of het inko m e n s o n d e rsteuningsbeleid in de geb ru i ke l i j ke maat s t aven kan wo rd e n
ge ï n c o rp o re e rd. Hierna volgt een samenvatting van de belangrijkste uitkomsten. De
analyse is uitvoerig beschreven in een afzonderlijke rapportage (CBS/SCP 1999).

R o bu u s t h e i d

R o buustheid is van belang bij de ke u ze voor een inko m e n s grens als cri t e rium vo o r
a rm o e d e. Het verwijst naar de gevoeligheid van de uitkomsten van arm o e d e s t at i s t i e-
ken voor kleine ve ra n d e ri n gen in de hoogte van de inko m e n s grens. Een grens is, a l s
a n d e re cri t e ria buiten beschouwing ge l aten wo rd e n , beter naarm ate de uitko m s t e n
vo l gens die grens ro buuster zijn.
Het sociaal minimum blijkt minder ro buust dan de lage - i n ko m e n s grens en de
E u ro s t at - grens. Deze ge ri n ge re ro buustheid hangt samen met de institutionele piek
in de inko m e n s ve rdeling bij 100% van het minimum. Ook spelen onvo l ko m e n h e d e n
in de wa a rneming en bewe rking een rol. De ge ri n ge re ro buustheid van het sociaal
m i n i mum kan wo rden opgeva n gen door de beleidsmat i ge grens op 105% van het
m i n i mum vast te stellen.

I n ko m e n s gre n zen en andere indicat o ren voor arm o e d e

De inko m e n s gre n zen in deze A rmoedemonitor meten financiële arm o e d e, ook we l
i n ko m e n s a rmoede ge n o e m d. Inkomen is een algemeen begrip aan de hand wa a rva n
a rmoede eenvoudig kan wo rden uitge l eg d. Naast dit enke l vo u d i ge arm o e d eb egri p
wo rdt ook vaak geb ruik gemaakt van een meervoudig arm o e d eb egri p , ook wel aan-
geduid als meervo u d i ge dep rivat i e. Daarbij geldt als uitgangspunt dat de inko m e n s-
positie moet wo rden ve r b e t e rd om een adequaat beeld van armoede te ve rk ri j ge n .
Zo is armoede nijpender indien een ge ring inkomen langdurig is, gep a a rd ga at met
h oge vaste lasten, een ge ring of negatief ve rm ogen en een negat i eve beleving van de
e i gen financiële situat i e.

Voor het pre s e n t e ren van gegevens over armoede zou het ge m a k kelijk zijn wa n n e e r
een arm o e d eb egrip geb a s e e rd op inkkomen goed aansluit bij andere aspecten va n
a rm o e d e. Wanneer duidelijk is dat personen met een (langdurig) laag inkomen ook
p e rsonen zijn met hoge vaste lasten, zonder eigen ve rm ogen en een negat i eve bele-
ving van hun eigen financiële situat i e, dan hoeven deze begrippen niet allemaal
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naast elkaar te wo rden gep re s e n t e e rd. In dat geval kan wo rden volstaan met een
a rm o e d eb egrip geb a s e e rd op inko m e n .

O n d e r zo cht is bij we l ke inko m e n s grens het contrast tussen huishoudens boven en
onder deze grens het grootst is. Dit is va s t gesteld aan de hand van de ve rm oge n s p o-
sitie, het aandeel van de vaste lasten in de totale bestedingen en de wijze waarop men
kan ro n d komen. Het onders cheidend ve rm ogen bleek ge m i ddeld over de indicat o re n
het grootst bij 105% van het sociale minimu m , gevolgd door 100% van het mini-
mu m , de lage - i n ko m e n s grens en de Euro s t at - grens. Bij de beleidsmat i ge grens is de
aansluiting met andere aspecten van armoede dus beter dan bij de ove ri ge gre n ze n .

Tevens is de samenhang onderzo cht tussen de duur van inko m e n s a rmoede en aan-
vullende dimensies van arm o e d e. Dat is gedaan voor de ve rm ogenspositie en de
w i j ze wa a rop het huishouden met het inkomen kan ro n d komen. Over vaste lasten
wa ren geen longitudinale gegevens besch i k b a a r. De analyse had als doel het ve rk ri j-
gen van inzicht in de optimale duurgrens wa a r b oven iemand ‘ l a n g d u rig arm ’k a n
wo rden ge n o e m d. Bij de Euro s t at - grens en bij lange duren (van vijf jaar of meer)
bl e ken de uitkomsten weinig betrouwbaar in verband met de lage steekpro e fa a n t a l-
len. Bij de lage - i n ko m e n s grens en de beleidsmat i ge grens we rd va s t gesteld dat de
positie op de aanvullende dimensies van armoede bij drie en vier jaar duidelijk
s l e chter was dan bij een of twee jaar. Tussen drie en vier jaar ve rs l e ch t e rt de situat i e
niet opvallend (zie fi g u ren 2.1 en 2.2).
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Figuur 2.1 Ve rmogen (mediaan) naar duur van periode onder inko m e n s grens (index, 1 jaar=100)

B r o n : CBS (Ve rm o g e n s s t a t i s t i e k )



A rm o e d e - i n d i c e s

Het arm o e d ep e rc e n t age is een betre k kelijk eenvo u d i ge manier om de graad va n
a rmoede van de bevolking vast te stellen. In de we t e n s ch ap p e l i j ke literatuur zijn ook
m a at s t aven ontwikke l d, waarbij niet alleen re kening wo rdt gehouden met het per-
c e n t age arm e n , maar ook met het inko m e n s t e ko rt (het bedrag dat armen ten opzich-
te van de ge h a n t e e rde grens teko rt komen) en de ongelijkheid van de teko rten (de
s p reiding). Een aantal van deze samengestelde maat s t aven is voor de periode 
1977-1997 onderzo ch t , om na te gaan of dit tot andere uitkomsten ten aanzien va n
de ontwikkeling van armoede leidt. De analyses zijn verricht op het Inkomenspanel-
onderzoek, met gebruikmaking van de lage-inkomensgrens.

Bij de index van armoede-intensiteit wo rdt het arm o e d ep e rc e n t age ge c o m b i n e e rd
met het inko m e n s t e ko rt; de arm o e d e - o n gelijkheid blijft hierin buiten besch o u w i n g.
Vier andere maat s t aven vo rmen een combinatie van de genoemde drie indicat o re n :
de Sen-index , de Kakwa n i - i n d ex , de Shorro ck s - i n d ex en de Fo s t e r- i n d ex. De Sen-
i n d ex is de eenvo u d i g s t e. Bij de eerste drie maat s t aven hebben ve ra n d e ri n gen in de
i n ko m e n s o n gelijkheid weinig inv l o e d, terwijl de Fo s t e r- i n d ex daar heel gevo e l i g
voor is. Een groot vo o rdeel van de Fo s t e r- m a atstaf is echter dat het inkomen ook
n egatief mag zijn, h e t geen bij de eerste drie maat s t aven niet het geval mag zijn. De
K a k wa n i - i n d ex onders cheidt zich van de andere indexen doord at deze ook re ke n i n g
houdt met een ve ra n d e ring in de verhouding tussen de algemene we l va a rt en het
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Figuur 2.2 Moeilijk rondkomen naar duur van periode onder inko m e n s grens (index, 1 jaar=100)

B r o n : CBS (SEP)



i n komen van armen. De Shorro ck s - i n d ex voldoet aan vri j wel alle vo o r wa a rden die
aan een arm o e d e m a atstaf gesteld kunnen wo rd e n , en heeft bovendien aantre k ke l i j ke
gra fi s che eige n s ch appen. 

Tabel 2.9 geeft een beeld van de ontwikkeling van de armoede op basis van de
genoemde arm o e d e m a at s t aven. Alle maten zijn ge n o rm a l i s e e rd, h e t geen wa a rden in
het interval [0,100] opleve rt , waarbij 0 geen armoede en 100 maximale arm o e d e
we e rgeeft. Vo o rts is uitgegaan van ge s t a n d a a rd i s e e rde besteedbare inko m e n s , om de
i nvloed van ve ra n d e ri n gen in omvang en samenstelling van huishoudens op de
ko o p k ra cht van het inkomen bij vo o r b a at te ve rd i s c o n t e re n .

Tabel 2.9 Armoede volgens s amengestelde armoedematen, 1977-1997 (index :1 9 9 7 = 1 0 0 )

1 9 9 7*

maten x100 x 100 1 9 7 7 1 9 8 1 1 9 8 5 1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7
i n t e n s i t e i tb 1 , 7 3 1 0 0 1 1 0 1 7 3 1 3 2 1 3 9 1 3 0 1 3 9 1 5 4 1 4 2 1 5 2 1 5 8
S e n - i n d exa 1 , 8 5 1 0 0 1 1 0 1 7 7 1 3 2 1 3 8 1 2 9 1 3 8 1 5 4 1 4 1 1 5 1 1 5 7
K a k wa n i - i n d exa 1 , 1 2 1 0 0 1 1 1 1 9 0 1 2 1 1 2 8 1 1 9 1 2 8 1 4 3 1 3 0 1 3 9 1 4 3
S h o r r o ck s - i n d exa 3 , 2 6 1 0 0 1 0 9 1 6 5 1 3 1 1 3 7 1 2 9 1 3 7 1 5 2 1 4 0 1 5 0 1 5 6
Fo s t e r - i n d exb 0 , 9 3 1 0 0 1 0 6 1 0 3 1 0 3 1 0 4 1 1 0 1 2 5 1 2 7 1 0 0 1 2 7 1 4 7
Intensiteit = H * I ;
Sen = H [ I + ( 1 - I ) G ] ;
K a k wani = H [ I / ( 1 - I ) + G ] * ( y / u ) ;
S h o r r o cks = H [ I ( 2 - H ) + H ( 1 - I ) G ] ;
Fost er = H [ I 2 + ( 1 - I ) 2 V 2 ], 
Wa a r b i j :
H = armoedepercentage (als fractie van de bevolking, op basis van de lage-inko m e n s grens), 
I = gemiddeld inko m e n s t e ko rt (als fractie van de arm o e d e grens), 
G = Gini-coëfficiënt voor huishoudens onder de arm o e d e gr e n s, 
V = de va riatiecoëfficiënt voor huishoudens onder de arm o e d e gr e n s,
Y = gemiddeld inkomen van armen, 
u = gemiddeld inkomen van de bevo l k i n g .

a Op basis van positieve jaari n ko m e n s.
b Op basis van alle jaari n ko m e n s.
S e l e c t i e : alle huishoudens, ex c l . huishoudens met onvolledige jaari n komens en studenten

B r o n : CBS (IPO); S C P - b ewe rk i n g

N age n o eg alle maten in tabel 2.9 geven dezelfde ontwikkeling te zien van de mat e
van arm o e d e. In de jaren 1977-1981, toen de ko o p k ra cht van het sociaal minimu m
een hoog t epunt bere i k t e, was de armoede het laagst. De economische recessie die
d a a rop volgde heeft geleid tot een algemene ko o p k ra ch t d a l i n g. De armoede was in
1985 vo l gens alle indices het grootst. Tijdens de daaro p vo l gende periode van econo-
m i s ch herstel is de armoede fo rs ge d a a l d, wa a rna in de jaren negentig spra ke wa s
van een vrij stabiele situatie, zij het dat een licht stijgende tendens te onderkennen is.

In het algemeen blijkt dat vo l gens de samengestelde maten de armoede tussen 1977
en 1997 is opgelopen met ruim 40% (vo l gens de Kakwa n i - i n d ex : ruim 30%), t e r w i j l
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op basis van het arm o e d ep e rc e n t age een toename van nog geen 10% wo rdt wa a rge-
nomen. Als men de ontwikkeling van het inko m e n s t e ko rt en de inko m e n s o n ge l i j k-
heid bij armen in de maatstaf opneemt, dan is de arm o e d e - o n t w i k keling in de afge-
lopen twintig jaar beduidend ongunstige r.

Het ve rs chil blijkt vo o ral ve roorzaakt te wo rden door een stru c t u rele ve r h oging va n
het re l at i eve inko m e n s t e ko rt bij we rk n e m e rs , d at rond 1990 is ge s t egen van ru i m
12% naar ruim 18%. Vanaf 1995 lijkt een tweede toename van re l at i eve inko m e n s t e-
ko rten op te tre d e n , nu niet alleen bij we rk n e m e rs , maar ook bij ze l f s t a n d i ge n .
A f gewa cht moet echter wo rden of dit een tijdelijke dan wel stru c t u rele ve r h ogi n g
b e t re f t , mede gezien de re l atief lage wa a rden van inko m e n s t e ko rten in 1995.

Kader 2.4 Een altern at i eve intensiteitindex

Het ministerie van Sociale Zaken en We rk ge l egenheid (SZW) hecht sterk aan het sociale
m i n i mum als inko m e n s grens bij het bepalen van arm o e d e. Doord at deze arm o e d egre n s
met het sociale minimum meesch u i f t , we rken ve ra n d e ri n gen in de hoogte van minimu-
mu i t ke ri n gen niet door in de arm o e d ep e rc e n t age, terwijl de ko o p k ra cht wel toeneemt.
Op ve r zoek van het ministerie van SZW is ook de we rking van een altern at i eve intensi-
t e i t s i n d ex onderzo cht. Dit is een va riant op de gewone intensiteitsindex , waarbij het
i n ko m e n s t e ko rt is ve rva n gen door het inkomen ze l f. Als maatstaf voor de intensiteit va n
a rmoede geldt dan H/y, waarbij H het arm o e d ep e rc e n t age op basis van de beleidsmat i ge
a rm o e d egrens (105% van het re l evante sociale minimum) is, en y het ge m i ddeld ge s t a n-
d a a rd i s e e rd besteedbaar inkomen van huishoudens onder de arm o e d egre n s , waarbij y is
ge c o rri ge e rd voor de ge m i ddelde pri j s o n t w i k keling (SZW 1999: b i j l age 2). Tabel 2.10
geeft enkele uitkomsten die zijn ge re l at e e rd aan deze intensiteitsindex. De re s u l t at e n
h ebben betrekking op de populatie in enig jaar, en daarmee niet noodzakelijk op deze l f-
de huishoudens in de ve rs chillende jare n .

Tabel 2.10 Armoede volgens de altern a t i eve intensiteitindex, 1990-1997 (positieve jaari n ko m e n s )

1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7*

i n d i c a t o r e n
a rmoede incidentie (%)a 1 1 , 0 1 1 , 1 1 1 , 0 1 0 , 7 1 0 , 7 1 0 , 7 1 0 , 7 1 0 , 5
gemiddeld inkomen minimab (x 1.000) 1 6 , 9 1 7 , 0 1 7 , 5 1 7 , 0 1 6 , 7 1 7 , 0 1 6 , 9 1 6 , 6
m a a t s t a f
beleidsmatige intensiteitindex (x 100.000) 0 , 6 5 1 0 , 6 5 3 0 , 6 2 7 0 , 6 2 8 0 , 6 4 1 0 , 6 3 1 0 , 6 3 4 0 , 6 3 6
idem, 1997=100 1 0 2 1 0 3 9 9 9 9 1 0 1 9 9 1 0 0 1 0 0
a Uitgegaan wordt van de beleidsmatige arm o e d e grens (inkomens lager dan 105% van het sociale minimu m ) .
b Gestandaardiseerd besteedbaar inkomen, in pri j zen van 1997.

S e l e c t i e : exclusief huishoudens met onvolledige jaari n ko m e n s, zelfstandigen en studenten.

B r o n : CBS (IPO); S C P - b ewe rk i n g

De altern at i eve intensiteitsindex geeft een zeer stabiel beeld voor de jaren nege n t i g, z i j
het dat de eerste jaren enigszins ongunstig afsteken. Wanneer ook ze l f s t a n d i gen in de
b e re kening wo rden opge n o m e n , ve ra n d e rt het beeld enigszins, en blijkt 1997 een re l at i e f
ongunstig jaar (zie CBS/SCP 1999).
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M e e r j a ri ge arm o e d e - i n d i c e s

Tabel 2.11 geeft de arm o e d e m a at s t aven voor de jaren 1990-1997, maar dan vo o r
huishoudens die ge m i ddeld vier jaar arm zijn in de desbetre ffende peri o d e.
U i t gegaan is van het ge m i ddeld jaari n komen ge d u rende een aaneengesloten peri o d e
van vier jaar. Bovendien zijn de zeer we i n i ge huishoudens met een ge m i ddeld nega-
tief inkomen ge d u rende deze vier jaren buiten beschouwing ge l at e n .

Tabel 2.11 Langdurige armoede volgens samengestelde armoedematen, 1990-1997 (positief inkomen gedurende 
4 jaar)

maten x 100 1 9 9 3 1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 *
intensiteit 1 , 9 2 2 , 0 4 1 , 9 6 2 , 0 7 2 , 2 3
S e n - i n d ex 2 , 0 3 2 , 1 6 2 , 0 7 2 , 1 9 2 , 3 7
K a k wa n i - i n d ex 1 , 1 4 1 , 2 1 1 , 1 6 1 , 2 2 1 , 3 2
S h o r r o ck s - i n d ex 3 , 6 1 3 , 8 4 3 , 6 8 3 , 8 8 4 , 1 8
S e l e c t i e : huishoudens met een positief inkomen (incl. ' nu l i n komens'), ex c l . huishoudens met onvolledige jaar-
i n komens en studenten.

B r o n : CBS (IPO); S C P - b ewe rk i n g

O p m e rkelijk is dat het in aanmerking nemen van een lange re inko m e n s p e riode de
a rmoede nauwelijks doet dalen. Ve rge l e ken met tabel 2.9 neemt de arm o e d e - i n c i-
dentie slechts met ongeveer 2 procentpunten af: van ruim 15% op basis van jare n
naar ruim 13% op basis van vierjaars ge m i ddelden. Het ge m i ddeld inko m e n s t e ko rt
blijft door ve rl e n ging van de inkomensduur nage n o eg ongewijzigd en de inko m e n s-
o n gelijkheid neemt iets af: van ruim 0,013 naar ruim 0,011. Al met al dalen de
s a m e n gestelde arm o e d e m aten met ongeveer 20% wanneer niet van jaari n ko m e n s
wo rdt uitgegaan maar van het inkomen dat ge d u rende de afgelopen vier jaar is
genoten. Deze daling is aanzienlijk ge ri n ger dan wanneer wo rdt uitgegaan van de
a rmoede-incidentie als cri t e rium voor armoede en arm o e d e d u u r. Dan blijkt dat de
a rmoede daalt met bijna 60% wanneer van een vierjaars p e riode wo rdt uitgega a n .

De algemene conclusie met betrekking tot de armoede-indices geb a s e e rd op de lage -
i n ko m e n s gre n s , i s , d at de ontwikkeling van armoede over een lange re periode op
basis van deze altern at i eve maat s t aven ongunstiger is dan wanneer men zich baseert
op het arm o e d ep e rc e n t age. Als wo rdt ove rgegaan van jaari n komens naar inko m e n s
die ge m i ddeld over vier jaar wo rden ge n o t e n , ve ra n d e rt het beeld slechts we i n i g.
We l i swaar neemt het aantal huishoudens dat onder de armoedelijn uitko m t , iets af,
maar het ge m i ddeld inko m e n s t e ko rt blijft nage n o eg ongew i j z i g d. De ernst van de
a rmoede blijkt goed te kunnen wo rden ge ï n d i c e e rd met de reg u l i e re intensiteitindex ,
die het product is van het arm o e d ep e rc e n t age in de bevolking en het re l atief inko-
m e n s t e ko rt ten opzichte van de armoedelijn. Theoretisch aantrekkelijker - maar
tevens ingewikkelder - maten geven nauwelijks een ander beeld.
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I n ko m e n s o n d e rs t e u n i n g s b e l e i d

Via de geb ru i ke l i j ke arm o e d egre n zen is het lastig de invloed van inko m e n s o n d e r-
steunende maat regelen op armoede te onderkennen; deze tert i a i re inko m e n s c o m -
ponenten bl i j ven gewoonlijk buiten beschouwing bij het vaststellen of huishoudens
onder het sociaal minimum of de lage - i n ko m e n s grens ve rke ren. Via een aanv u l l e n d e
a n a lyse is onderzo ch t , in hoeve rre derge l i j ke beleidsacties van invloed zijn op het
a rm o e d e c i j fer (tabel 2.12). Uitgegaan is van de 560 miljoen gulden die in 1997
s t ru c t u reel bij huishoudens tere cht is ge komen in de vo rm van bijzo n d e re bijstand
en kwijtschelding van lokale heffi n gen. A a n genomen is dat uitsluitend sociale minima
van deze uitgaven pro fi t e ren en dat - bij geb rek aan ex a c t e re gegevens - elk huis-
houden op of onder het sociale minimum een gelijk bedrag heeft ontva n gen. Dit
b e d rag is ve rvo l gens ge s t a n d a a rd i s e e rd en bij het ge s t a n d a a rd i s e e rde besteedbare
i n komen van het huishouden opge t e l d. 

Tabel 2.12 Effecten van algemene en specifieke ko o p k rachtondersteuning, 1997*

u i t g a n g s n i ve a u n i ve a u mutatie index (%)
op basis van de beleidsmatige arm o e d e gr e n sa

gemiddeld inkomen armen (x 1.000)b 1 4 , 2 1 4 , 9
a l t e rn a t i eve intensiteitindex (x 100.000) 0 , 7 6 4 0 , 7 2 9 – 5

op basis van de lage-inko m e n s gr e n sc

i n ko m e n s t e ko rt (%)b 2 0 , 5 1 7 , 5
intensiteit (x 100) 3 , 1 7 2 , 7 1 – 1 5

a Alle inkomens lager dan 105% van het sociale minimu m .
b Op basis van het gestandaardiseerd besteedbaar inkomen van huishoudens.
c Alle jaari n ko m e n s.
d Eigen berekening (partieel effect), inclusief bijzondere bijstand en kwijtschelding locale heffingen 

( g e s t a n d a a r d i s e e r d ) .
S e l e c t i e : alle huishoudens, exclusief huishoudens met onvolledige jaari n komens en studenten.

B r o n : CBS (IPO); S C P - b ewe rk i n g

Uit tabel 2.12 blijkt dat de twee maat regelen in het kader van het inko m e n s o n d e r-
steuningsbeleid de armoede-intensiteit met ongeveer 15% re d u c e ren. De beleidsma-
t i ge intensiteitsindex daalt minder sterk , met ongeveer 5%, o m d at de invloed va n
beide maat regelen op het re l at i eve inko m e n s t e ko rt in verhouding groter is dan op
het inkomen ze l f. A a n gezien de uitgaven voor dire c t - i n ko m e n s o n d e rsteunende maat-
regelen in de periode 1995-1997 nage n o eg zijn ve rd u bb e l d, m ag wo rden aange n o-
men dat ongeveer de helft van de in tabel 2.12 ge rap p o rt e e rde daling van de arm o e-
de aan de periode 1995-1997 kan wo rden toege re ke n d.

U i t gaand van bepaalde ve ro n d e rs t e l l i n gen is het dus mogelijk om de gevo l gen va n
s o m m i ge inko m e n s o n d e rsteunende maat regelen te bere ke n e n , indien men het inko-
m e n s t e ko rt in de arm o e d e m a atstaf opneemt. 
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N o t e n

1 Aan dit hoofdstuk hebben medewerkers van zowel het CBS als het SCP bijgedragen. De paragrafen
2.1-2.4 vallen onder de verantwoordelijkheid van het CBS en zijn geschreven door drs. A.W.F.
Corpeleijn en drs. H.-J. Dirven. De ramingen van lage inkomens in paragraaf 2.5 vallen onder verant-
woordelijkheid van het SCP, met drs. E.J. Pommer als auteur. Paragraaf 2.6 is een gezamenlijke bij-
drage geschreven door drs. H.-J. Dirven (CBS) en drs. E.J. Pommer (SCP).

2 De belangrijkste databron in dit hoofdstuk is het Inkomenspanelonderzoek (IPO), dat zijn gegevens
voornamelijk ontleend aan de administratie van de Belastingdienst Bij gebrek aan voldoende betrouw-
bare gegevens blijven zwarte inkomsten in deze monitor buiten beschouwing.

3 In de Armoedemonitor 1998 (SCP/CBS 1998: 121-122) is geconstateerd dat ruim een op de tien per-
sonen in een huishouden met een laag inkomen in een koopwoning woont.

4 Van de huishoudens onder en rond het minimum zei 39% moeilijk rond te kunnen komen.
5 Het betreft de verhoging van de algemene ouderenaftrek met 740 gulden en de aanvullende ouderenaf-

trek met 1355 gulden,de verhoging van het basisbedrag voor kinderbijslag met 7,50 gulden per kwar-
taal (incl. verhoging kindertoelage huursubsidietabel met 120 gulden) en de aanpassing van de huur-
subsidietabel voor alleenstaanden tot 65 jaar door verhoging inkomensgrens met ruim 10%.

6 Deze 'strookjesproblematiek' heeft betrekking op de onrust die is ontstaan bij de vergelijking van de
loon- en uitkeringsstrookjes van december 1997 op januari 1998 Om deze onrust weg te nemen heeft
het kabinet in 1998 extra geld ingezet, met name door verlaging van het eerste schijftarief voor 65-
pl u s s e rs met 1,75%, ve r h oging van het inactieve n fo r fait met 415 gulden en ve r h oging van de alge m e n e
ouderenaftrek met 270 gulden en de aanvullende ouderenaftrek met 200 gulden.

7 Eigenlijk gaat het om mediane mutaties: de mutatie van het middelste huishouden in een bepaalde
groep.

8 De definities van besteedbaar inkomen (betrokken componenten) en huishouden van het CPB en het
CBS sluiten niet naadloos op elkaar aan Het grootste verschil is dat het CPB door de gebruikte gege-
vensbron geen uitkomsten geeft voor inwonende leden van het huishouden (voorzover geen hoofd-
kostwinner of partner hoofdkostwinner), wanneer ook inwonende leden tot het huishouden worden
gerekend (zoals kinderen van 18 jaar of ouder met eigen inkomsten).

9 Deze Eurostat-grens is gedefinieerd als het inkomen dat overeenkomt met een welvaart (gestandaardi-
seerd inkomen) van 60% van het mediane welvaartsniveau.
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3  LEEFOMSTANDIGHEDEN*

A rmoede heeft gevo l gen voor de omstandigheden wa a rin mensen leven. De ve rs ch i l-
len tussen mensen onder en boven de lage - i n ko m e n s grens bl i j ken bij de meeste
aspecten van de leefsituatie niet groot te zijn. Wel is er duidelijk spra ke van een
c u mu l atie van ach t e rstanden op deze aspecten. De kwaliteit van de woning en de
wo o n o m geving van mensen onder de lage - i n ko m e n s grens is minder gunstig dan die
van mensen met een hoger inkomen. De lage inkomens voelen zich minder ve i l i g,
h o ewel ze niet va ker slach t o ffer zijn van ve e l vo o rkomende criminaliteit. Mensen met
een laag inkomen rap p o rt e ren va ker lich a m e l i j ke bep e rk i n ge n , p s y ch o - s o c i a l e
k l a chten en langduri ge aandoeningen en hebben va ker een negat i eve ge zo n d h e i d s-
b e l eving dan de hoge re inko m e n s gro ep. A rmen ro ken ook va ke r, maar ve rs ch i l l e n
niet van mensen met een hoger inkomen ten aanzien van andere riskante gewo o n t e n ,
zoals ernstig overgewicht en zwaarder drinkgedrag. Bijna de helft van de mensen met
een laag inkomen heeft een ach t e rstand op drie of meer leefsituat i e a s p e c t e n , t e r w i j l
dit bij meer we l va rende huishoudens een op de vier is. Hieruit blijkt dat mensen
onder de lage - i n ko m e n s grens er niet alleen in financiëel opzicht ongunstige r vo o rs t a a n.

3.1 Inleiding

Dit hoofdstuk ga at in op de leefsituatie van mensen in Nederl a n d : de kwaliteit va n
de woning en de wo o n o m gev i n g, s l a ch t o ffe rs ch ap van cri m i n a l i t e i t , o nve i l i g h e i d s-
gevo e l e n s , t i j d s b e s t e d i n g, leefstijl en ge zo n d h e i d. De laatste paragraaf besch rijft in
h o eve rre bij personen in huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens ach t e rs t a n d e n
op deze aspecten van de leefsituatie cumu l e ren. De analyses bouwen vo o rt op de
bevindingen van eerder onderzoek  naar de directe en indirecte effecten van armoede
op de leefomstandigheden van personen (zie o.a. SCP/CBS 1998 en Engbersen et al.
1998a). 

Bij de meting van armoede staat ook in dit hoofdstuk het inkomen centraal. Deze
financiële benadering staat tege n over een multidimensionale benadering van het
a rm o e d eb egri p , zoals bijvoorbeeld sociale uitsluiting, waarbij niet alleen wo rd t
ge ke ken naar de inkomenspositie maar ook naar de ach t e rstand op andere maat-
s ch ap p e l i j ke terreinen. Engbersen et al. (1998a) geven echter aan dat een nadeel va n
een derge l i j ke multidimensionale benadering is, d at oorzaken en gevo l gen van een
ge ring inkomen moeilijker van elkaar te onders cheiden zijn. Va nuit dat ge z i ch t s p u n t
a chten zij het zinvoller uit te gaan van financiële ach t e rstand en ve rvo l gens te onder-
zo e ken in hoeve rre de inkomenspositie samenhangt met andere aspecten. Deze
b e n a d e ring wo rdt ook hier gevo l g d. 
In de ove ri ge hoofdstukken in deze A rmoedemonitor staat ove r wegend het huishou-
den centraal. In dit hoofdstuk wo rden daare n t egen ve rs chillen tussen indiv i d u e n
b e s ch reven. 
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Ook de A rmoedemonitor 1998 b e s t e e dde aandacht aan de samenhang tussen inko-
menspositie en aspecten van de leefsituat i e. Die analyses wa ren geb a s e e rd op gege-
vens uit ve rs chillende bronnen. De analyses in dit hoofdstuk zijn daare n t egen geb a-
s e e rd op gegevens afkomstig uit één enkele bro n : het Pe rmanent Onderzo e k
L e e f s i t u atie (POLS) van het CBS. Ten opzichte van de analyse uit 1998 heeft dat
t wee vo o rd e l e n : de afleiding van de arm o e d egre n ze n1 kan op unifo rme wijze plaat s-
vinden en de analyses ge ri cht op de cumu l atie van ach t e rstanden kunnen geb a s e e rd
wo rden op een groter aantal indicat o re n .

3.2 A n a ly s e m e t h o d e

Ve rs chillen in de leefsituatie tussen personen zijn niet alleen afhankelijk van hun
i n ko m e n s s i t u at i e, maar bijvoorbeeld ook van ke n m e rken als ge s l a ch t , l e e f t i j d, o p l e i-
ding of positie op de arbeidsmarkt (CBS 1999b, c en d). Zo telt de gro ep huishou-
dens onder de lage - i n ko m e n s grens re l atief meer vro u we n , meer kinderen en meer
o u d e re n , meer éénoudergezinnen en meer alleenstaanden. Ze zijn re l atief laago p ge-
leid en nemen minder deel aan het arbeidsproces (zie tabel 3.1). Deze ke n m e rke n
h a n gen samen met de leefsituat i e. Daarom wo rden in dit hoofdstuk analyses gep re-
s e n t e e rd wa a rin is ge c o n t ro l e e rd voor ve rs chillen in samenstelling tussen de huis-
houdens onder en boven de lage - i n ko m e n s grens. De cijfe rs vóór controle sugge re re n
d at ve rs chillen tussen arm en rijk direct samenhangen met ve rs chillen in inko m e n s-
p o s i t i e. Dat hoeft echter niet altijd het geval te zijn. Dit kan gevo l gen hebben vo o r
de inhoud van een ge ri cht arm o e d eb e l e i d. 

Ter illustrat i e : het blijkt dat meer personen onder de lage - i n ko m e n s grens medicijnen
geb ru i ken die uitsluitend op re c ept ve rk rijgbaar zijn, dan personen erboven (42%
ve rsus 32%). Een deel van dit ve rs chil is echter te wijten aan het feit dat onder meer
de leeftijdsopbouw van beide gro epen ve rs chillend is. Na controle voor de va ri ab e-
len ge s l a ch t , leeftijd en opleidingsniveau slinkt het ve rs chil in medicijngeb ruik tot 4
p rocentpunten. Voor deze bere kening is geb ru i k gemaakt van multiple cl a s s i fi c at i e-
a n a ly s e. De ke u ze van de specifi e ke va ri abelen wa a rvoor is ge c o n t ro l e e rd, ve rs ch i l t
per aspect van de leefsituat i e.

3.3 A rmoede en leefo m s t a n d i g h e d e n

3.3.1 A rm o e d e, wonen en wo o n o m gev i n g

K waliteit van de wo n i n g

Mensen met lage inkomens zijn veelal aangewe zen op wo n i n gen in de huurs e c t o r.
Bijna dri e k wa rt van de mensen in huishoudens met een inkomen onder de lage -
i n ko m e n s grens huurt een wo n i n g, terwijl slechts de helft van de 6,2 miljoen wo n i n-
gen in Nederland op 1 janu a ri 1997 ve r h u u rd we rd (CBS 1997). Hoewel de ke u ze
voor huren of kopen van een huis voor een belangrijk deel wo rdt bepaald door de
b e s ch i k b a re financiële midd e l e n , spelen ook aspecten als leeftijd, samenstelling van 
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Tabel 3.1 Inkomenspositie en persoonske n m e rken van de Nederlandse bevolking, 1997 (in procenten)

o n d e r b ove n
g e s l a c h t

m a n n e n 4 6 , 0 5 2 , 1
v r o u we n 5 4 , 0 4 7 , 9

l e e f t i j d
0-11 jaar 1 9 , 9 1 6 , 6
12-17 jaar 7 , 2 5 , 4
18-24 jaar 9 , 6 6 , 6
25-34 jaar 1 1 , 8 1 9 , 5
35-44 jaar 1 2 , 0 1 7 , 7
45-54 jaar 1 1 , 3 1 4 , 0
55-64 jaar 1 0 , 9 9 , 1
65-74 jaar 9 , 5 7 , 0
³  75 jaar 7 , 7 4 , 1

h u i s h o u d e n s s a m e n s t e l l i n g
(echt)paar zonder kinderen 1 8 , 2 2 8 , 9
(echt)paar met kinderen 4 0 , 1 5 3 , 4
é é n o u d e r g e z i n 1 7 , 4 3 , 6
a l l e e n s t a a n d 2 2 , 6 1 3 , 1
ove ri g 1 , 7 0 , 9

o p l e i d i n g s n i ve a u
<12 jaar, volgt basisonderwijs 2 0 , 1 1 6 , 7
b a s i s o n d e r w i j s 3 4 , 2 1 6 , 5
v b o 1 4 , 8 1 2 , 1
m avo 5 , 9 8 , 6
h avo, mbo, vwo 1 7 , 4 2 8 , 7
h b o, unive r s i t e i t 7 , 5 1 7 , 4

sociale gr o e p
<15 jaar 2 3 , 5 1 9 , 6
hogere leidinggevenden, hooggeschoolde hoofdarbeid 3 , 0 1 8 , 5
ove rige hoofdarbeid 3 , 9 1 3 , 3
kleine zelfstandigen, zelfstandige agra ri ë r s 2 , 5 2 , 0
s u p e rvisoren handarbeid, geschoolde handarbeid 1 , 7 6 , 2
half- en ongeschoolde handarbeid, agra rische handarbeid 6 , 0 8 , 6
we rk l o ze beroepsbevo l k i n g 9 , 2 2 , 8
o n d e r w i j s vo l g e n d 9 , 3 4 , 5
a r b e i d s o n g e s c h i k t 5 , 9 2 , 6
g e p e n s i o n e e r d 1 8 , 9 1 2 , 8
ve r zorgenden huishouden met minderjarige kinderen 6 , 5 4 , 0
ve r zorgenden huishouden zonder minderjarige kinderen en ove ri g 9 , 8 5 , 2

s t e d e l i j k h e i d
zeer sterk 2 7 , 0 1 6 , 6
s t e rk 2 3 , 2 2 4 , 5
m a t i g 1 8 , 0 2 1 , 0
we i n i g 1 6 , 4 2 1 , 7
n i e t 1 5 , 3 1 6 , 2

B r o n : CBS (POLS'97)
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het huishouden, o p l e i d i n g s n iveau en stedelijkheid van de gemeente een belangri j ke
rol. Gecontro l e e rd voor derge l i j ke ve rs chillen woont 59%2 van de lage inkomens in
een huurwo n i n g. Van de personen in huishoudens met een inkomen boven de lage -
i n ko m e n s grens is dat vier van de tien. Huurwo n i n gen kennen in het algemeen een
l ager wo o n c o m fo rt dan ko o p wo n i n gen. Ze hebben bijvoorbeeld minder kamers
(CBS 1995). Pe rsonen in huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens hebben minder
wo o n c o m fo rt; zij moeten de ruimte met meer personen delen dan in huishoudens
met  hoge re inkomens (zie tabel 3.2)

Tabel 3.2 Inkomenspositie en huisvestingssituatie van de Nederlandse bevolking van 18 jaar en ouder, 1997

ve r s c h i lb ve r s c h i lb

o n d e r b ove n o n d e r b ove n
huurders (%) 7 1 , 9 3 9 , 2 * 5 9 , 1 4 1 , 5 *
aantal personen per kamer 0 , 7 0 , 6 * 0 , 7 0 , 6 *
t ev r e d e n h e i dc m e t :

de wo n i n g 7 , 4 7 , 8 * 7 , 5 7 , 8 *
de wo o n o m g ev i n g 7 , 3 7 , 7 * 7 , 4 7 , 7 *

wil binnen 2 jaar ve r h u i zen (%) 2 4 , 9 2 0 , 6 * 2 4 , 5 2 0 , 6 *
a Na controle voor leeftijd, opleidingsniveau, samenstelling huishouden en stedelijkheid.
b * = significant (p < 0,05); ns = niet-significant.
c R a p p o rt c i j fer van (1) zeer ontevreden tot (10) zeer tev r e d e n .

B r o n : CBS (POLS'97)

K waliteit van de wo o n o m gev i n g

De kwaliteit van de wo o n o m geving hangt onder meer af van de mate wa a rin men er
hinder heeft van geluid en stank, en van de veiligheid ervan (zie daarvoor § 3.3.3).
Vier van de tien mensen hebben hinder van lawaai van weg ve rke e r, ra i l ve rke e r,
v l i eg ve rkeer of van industrie of bedri j ven. Lawaai van het weg ve rkeer hindert het
m e e s t , gevolgd door dat van vlieg t u i gen. Lawaai van ra i l ve rkeer en van industrie of
b e d ri j ven wo rden minder als hinderlijk erva ren. Van stank hebben minder mensen
hinder dan van ge l u i d, bijna twee van de tien, en eerder van stank van industrie of
b e d ri j ven dan van het ve rkeer (CBS 1999c). 

Mensen met lage inkomens erva ren meer hinder van ge l u i d, vo o ral van bu re n ge-
ru cht. Gemiddeld over alle huishoudens erva ren hoger opgeleiden meer ove rlast va n
geluid (CBS 1999c), terwijl zij duurd e re en betere wo n i n gen hebben dan lage r
o p geleiden. Het lijkt er daarom op dat hoger opgeleiden gevo e l i ger zijn vo o r
ge l u i d s ove rlast (CBS 1995). Wo rdt re kening gehouden met ve rs chillen in oplei-
d i n g s n ive a u , leeftijd en ge s l a ch t , dan wo rdt het ve rs chil in erva ren ge l u i d s ove rl a s t
tussen de lage en de ove ri ge inkomens nog iets gro t e r. Eenzelfde pat roon doet zich
voor bij geluidhinder van weg ve rkeer en van ra i l ve rkeer (en daarmee ook bij de
cl u s t e ring ve rke e rs l awaai). Na controle bl i j ken de ve rs chillen tussen arme en ri j ke re
huishoudens significant te zijn (zie tabel 3.3).
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Tabel 3.3 Inkomenspositie en geluid- en stankhinder in de wo o n o m g eving van de Nederlandse bevolking va n
18 jaar en ouder, 1997 (in procenten)

ve r s c h i lb ve r s c h i lb

o n d e r b ove n o n d e r b ove n
hinder van ve rke e r s l awa a i 4 3 , 2 4 1 , 1 n s 4 5 , 9 4 0 , 7 *

w v. we g ve rke e r 3 1 , 0 2 7 , 8 n s 3 3 , 0 2 7 , 4 *
ra i l ve rke e r 8 , 4 5 , 3 n s 9 , 0 5 , 2 *
v l i e g ve rke e r 2 1 , 1 2 0 , 3 n s 2 2 , 6 2 0 , 1 n s

hinder van lawaai van industrieën 
of bedri j ve n 4 , 0 3 , 6 n s 4 , 1 3 , 7 n s

hinder van geluiden van bu r e n 2 4 , 5 2 1 , 3 * 2 5 , 6 2 1 , 1 *

hinder van ve rke e r s s t a n k 9 , 3 7 , 6 n s 9 , 0 7 , 6 n s
hinder van stank van  industrieën 

of bedri j ve n 1 1 , 8 1 0 , 7 n s 1 2 , 0 1 0 , 7 n s
a Na controle voor leeftijd, geslacht en opleidingsnive a u .
b * = significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

B r o n : CBS (POLS'97)

Ve r h u i swe n s

Een kwa rt van de personen in huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens heeft de
wens om binnen een periode van twee jaar te ve r h u i zen. Boven die grens is dat
21%. Wanneer echter re kening wo rdt gehouden met het feit dat huurd e rs eerder wil-
len ve r h u i zen dan huize n b e z i t t e rs (CBS 1995), is er geen ve rs chil meer tussen de
beide inko m e n s gro epen. De ve r h u i swens wo rdt we l l i cht mede ingegeven door de
m ate wa a rin men tev reden is met de woning en de wo o n o m gev i n g. Pe rsonen die
a a n geven niet te willen ve r h u i ze n , s p re ken een hoge re wa a rd e ring over de wo o n s i t u-
atie uit dan degenen die wel zouden willen ve r h u i zen (CBS 1999c).

Tev redenheid met de woning en wo o n o m gev i n g

Hoe tev reden iemand is met de wo o n s i t u at i e, wo rdt bepaald door de kwaliteit va n
zowel de woning als de wo o n o m gev i n g. Pe rsonen in huishoudens onder de lage -
i n ko m e n s grens wa a rd e ren hun woning met een rap p o rt c i j fer van 7,4. In huishoudens
b oven de grens is de wa a rd e ring iets positieve r : 7,8. Deze bevinding sluit aan bij de
u i t komsten van de A rmoedemonitor 1998. A rme personen rap p o rt e e rden meer pro-
blemen met de wo n i n g : vo o ral ge h o ri g h e i d, vo ch t i g h e i d, een slechte ve r wa rming en
ve rrotte kozijnen of vloeren. Het oordeel over de wo o n o m geving ve rtoont eenze l f d e
p at roon. De wa a rd e ring van personen met lage inkomens bedra agt ge m i ddeld 7,3,
bij de ove ri ge inkomens 7,7.
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3.3.2 A rmoede en bezit van duurzame go e d e re n

Het bezit van duurzame go e d e ren is indicatief voor de welstand in Nederl a n d s e
huishoudens. De meeste huishoudens besch i k ken over een cd-speler: n egen van de
tien personen in huishoudens boven de lage - i n ko m e n s grens en zeven van de tien
onder die grens. De videore c o rder neemt de tweede plaats in op de lijst van coura n-
te audiovisuele ap p a raten. Daarna vo l gen de mag n e t ro n oven en de personal compu-
t e r. Het ve rs chil tussen mensen onder en boven de lage - i n ko m e n s grens va ri e e rt
daarbij tussen de 17 (bezit va at wasser) en 25 procentpunten (bezit personal compu-
ter) (CBS 1999e). Als wo rdt ge c o n t ro l e e rd voor ve rs chillen in samenstelling tussen
de beide inko m e n s gro epen naar opleidingsnive a u , leeftijd en ge s l a ch t , bl i j ven deze
ve rs chillen bestaan al wo rden ze wel minder groot. Huishoudens onder de lage -
i n ko m e n s grens hebben dus minder duurzame go e d e ren in huis (zie tabel 3.4).

Tabel 3.4 Inkomenspositie en bezit duurzame goederen van de Nederlandse bevolking van 18 jaar en ouder, 1997
(in procenten)

ve r s c h i lb ve r s c h i lb

o n d e r b ove n o n d e r b ove n
v i d e o r e c o r d e r 6 0 , 0 8 0 , 6 * 6 4 , 4 7 9 , 8 *
c d - s p e l e r 6 8 , 0 8 8 , 6 * 7 3 , 6 8 7 , 7 *
personal computer 3 0 , 3 5 5 , 4 * 4 0 , 5 5 3 , 6 *
m a g n e t r o n ove n 4 7 , 5 6 8 , 2 * 5 1 , 2 6 7 , 5 *
va a t wa s s e r 1 4 , 7 3 2 , 1 * 1 9 , 8 3 1 , 2 *
a Na controle voor leeftijd, geslacht en opleidingsnive a u .
b * = significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

B r o n : CBS (POLS'97)

3.3.3 A rm o e d e, s l a ch t o ffe rs ch ap van criminaliteit en onve i l i g h e i d s gevo e l e n s

S l a ch t o ffe rs ch ap van veel vo o rkomende cri m i n a l i t e i t

In 1997 we rd een op de vier inwo n e rs van Nederland slach t o ffer van veel vo o rko-
mende criminaliteit. Ruim een op de zeven mensen we rd slach t o ffer van inbraak of
d i e f s t a l , terwijl een op de tien ge c o n f ro n t e e rd we rd met besch a d i ging of ve rn i e l i n g
van eigendom. Een op de twintig mensen maakte een geweldsdelict mee en een op
de ve e rtien kwa a dw i l l i ge telefoontjes (‘hijge rs , z w i j ge rs en dre i ge rs’). Een op de
h o n d e rd personen we rd slach t o ffer van een ongeval waarbij de ve ro o r z a ker doorre e d
(CBS 1999c). 

Er is geen ve rs chil in het totale slach t o ffe rp e rc e n t age tussen personen uit huishou-
dens onder en boven de lage - i n ko m e n s grens. Ook wanneer delicten met betre k k i n g
tot de auto buiten beschouwing wo rden ge l aten (het autobezit is lager bij mensen
met lage inkomens) is er geen ve rs chil. Pe rsonen uit huishoudens onder de lage -
inkomensgrens zijn echter wel vaker slachtoffer van fietsdiefstal en van kwaadwillige
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te l e foontjes. Onder personen boven de lage - i n ko m e n s grens vallen daare n t egen re l at i e f
meer slach t o ffe rs van diefstal uit de auto, van besch a d i gi n gen aan de auto en va n
ove ri ge ve rn i e l i n ge n .3 Na controle wo rden deze ve rs chillen in slach t o ffe rs ch ap tus-
sen de beide inko m e n s gro epen bij de meeste delicten kleiner. Voor vernielingen ver-
dwijnen ze (zie tabel 3.5).

Tabel 3.5 Inkomenspositie en slachtofferschap van veel vo o rkomende criminaliteit van de Nederlandse bevo l k i n g
van 15 jaar en ouder, 1997 (in procenten)

ve r s c h i lb ve r s c h i lb

o n d e r b ove n o n d e r b ove n
g ewe l d s d e l i c t e n 4 , 7 4 , 7 n s 4 , 3 4 , 8 n s

seksuele delicten 1 , 5 1 , 3 n s 1 , 3 1 , 3 n s
m i s h a n d e l i n g 1 , 5 1 , 1 n s 1 , 2 1 , 2 n s
b e d r e i g i n g 2 , 2 2 , 6 n s 2 , 0 2 , 7 n s

d i e f s t a l d e l i c t e n 1 5 , 5 1 2 , 9 n s 1 5 , 1 1 3 , 0 n s
i n b ra a k 3 , 0 2 , 3 n s 2 , 7 2 , 3 n s
f i e t s d i e f s t a l 6 , 8 4 , 4 * 6 , 4 4 , 4 *
a u t o d i e f s t a l 0 , 1 0 , 3 n s 0 , 2 0 , 2 n s
diefstal uit auto 1 , 0 2 , 1 * 1 , 1 2 , 1 *
z a k ke n r o l l e ri j 2 , 5 1 , 8 n s 2 , 3 1 , 8 n s
ove rige diefstal 3 , 6 3 , 2 n s 3 , 7 3 , 2 n s

va n d a l i s m e 7 , 0 1 1 , 8 * 8 , 5 1 1 , 5 *
beschadiging auto 3 , 5 7 , 0 * 4 , 6 6 , 8 *
ove rige ve rn i e l i n g e n 3 , 7 5 , 2 * 4 , 2 5 , 1 n s

d o o r rijden na ongeva l 0 , 6 1 , 4 n s 0 , 8 1 , 4 n s
k waadwillige telefo o n t j e s 1 1 , 1 6 , 7 * 1 0 , 0 6 , 9 *
delicten totaalc 2 4 , 1 2 6 , 1 n s 2 5 , 1 2 5 , 9 n s
delicten ex c l .a u t o d e l i c t e nd 2 1 , 3 1 9 , 6 n s 2 1 , 1 1 9 , 6 n s
a Na controle voor geslacht, leeftijd, stedelijkheid, samenstelling huishouden en opleidingsnive a u .
b * = significant (p < 0,05); ns = niet-significant.
c Exclusief kwaadwillige telefo o n t j e s.
d Exclusief autodiefstal, diefstal uit auto, beschadiging auto, kwaadwillige telefo o n t j e s.

B r o n : CBS (POLS'97)

A rmoede en onve i l i g h e i d s gevoelens 

Een groot deel van de bevolking van 15 jaar en ouder heeft last van onve i l i g h e i d s ge-
voelens. Meer dan de helft van de bevolking doet na tien uur ’s avonds niet meer
gewoon de deur open wanneer er wo rdt aangeb e l d, en bijna een kwa rt kent onve i l i-
ge plekken in de eigen bu u rt of wijk. Eén op de vijf inwo n e rs is bang om ’s avo n d s
alleen thuis te zijn. Om geen slach t o ffer te wo rden van criminaliteit heeft 15% het
u i t ga a n s ge d rag aangepast. Eén op de tien inwo n e rs meent dat er een grote kans
b e s t a at dat bij hen wo rdt ingeb ro ken. Twee op de drie mensen van 15 jaar en ouder
h ebben last van een of meer van deze gevoelens van onveiligheid; 15% voelt zich
zelfs in drie of meer aspecten onveilig (CBS 1999c).
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Tabel 3.6 Inkomenspositie en onve i l i g h e i d s g evoelens in verband met criminaliteit van de Nederlandse bevo l k i n g
van 15 jaar en ouder, 1997 (in procenten)

ve r s c h i lb ve r s c h i lb

o n d e r b ove n o n d e r b ove n
bang alleen thuis 2 2 , 6 1 6 , 8 * 2 0 , 9 1 7 , 1 *
angst bij opendoen 6 1 , 7 5 2 , 8 * 5 4 , 5 5 4 , 1 n s
o nveilige plekken in de bu u rt 2 8 , 5 2 0 , 8 * 2 3 , 8 2 1 , 7 *
grote inbra a k k a n s 1 2 , 6 9 , 1 * 1 2 , 2 9 , 1 *
aanpassing uitgaansgedra g 2 3 , 8 1 3 , 6 * 1 9 , 0 1 4 , 5 *
d rie of meer van deze aspecten 2 2 , 8 1 3 , 9 * 1 8 , 4 1 4 , 7 *
a Na controle voor geslacht, leeftijd, stedelijkheid, samenstelling huishouden en opleidingsnive a u .
b * = significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

B r o n :( P O L S ' 9 7 )

Meer personen uit huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens hebben last va n
gevoelens van onveiligheid dan uit huishoudens boven de lage - i n ko m e n s grens (zie
t abel 3.6). Zes van de tien mensen met lage inkomens durven de deur niet gewo o n
open te doen wanneer  ’s avonds wo rdt aangeb e l d. Van de mensen boven de lage -
i n ko m e n s grens is dit vijf van de tien. Een kwa rt van de mensen met een laag inko-
men heeft het uitga a n s ge d rag aanpast, bij de mensen met een hoger inkomen is dit
14%. Opvallend is dat meer mensen met lage inkomens de kans op inbraak gro o t
a ch t e n , ’s avonds alleen thuis bang zijn en onve i l i ge plekken in de bu u rt kennen. 
O nve i l i g h e i d s gevoelens ve rs chillen eveneens tussen mannen en vro u we n , j o n ge re n
en ouderen en hoog- en laago p geleiden (CBS 1999c). Na controle voor deze ke n-
m e rken hebben meer personen uit huishoudens met een laag inkomen last va n
o nve i l i g h e i d s gevoelens dan met een hoog inkomen. Alleen bij de angst om ’s avo n d s
gewoon open te doen, is er na controle geen duidelijk ve rs chil meer. Deze re s u l t at e n
over onve i l i g h e i d s gevoelens komen in grote lijnen ove reen met die uit de vo ri ge
A rmoedemonitor (SCP/CBS 1998). 

3.3.4 A rmoede en tijdsbesteding

D agelijkse tijdsbesteding

N o o d z a ke l i j ke activiteiten zoals slapen en eten, ve rgen elke dag ongeveer de helft
van de besch i k b a re tijd. Ook is tijd nodig voor bijvoorbeeld bero epsarbeid en ve r-
p l i ch t i n gen in het huishouden. Ongeveer een kwa rt van de dag ga at hieraan op. A l s
aan alle ve rp l i ch t i n gen is vo l d a a n , is er tijd om televisie te kijke n , te leze n , uit te
gaan of te sporten. Gemiddeld wo rdt een kwa rt van de dag besteed aan vri j e t i j d s -
a c t iviteiten (CBS 1999d). 

De dagindeling van arme en ri j ke mensen loopt niet veel uiteen (zie tabel 3.7). A l s
geen re kening wo rdt gehouden met ve rs chillen in samenstelling tussen de gro ep
huishoudens onder de arm o e d egrens en die erbove n , dan lijken die ve rs chillen er
wel te zijn. Mensen uit huishoudens boven de lage-inkomensgrens besteden dagelijks
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ge m i ddeld twee uur en drie kwa rtier aan betaald we rk , mensen met lage inko m e n s
een uur en een kwa rt i e r. Ook zijn mensen boven de lage - i n ko m e n s grens dage l i j k s
meer tijd kwijt aan re i zen. Daar staat tege n over dat mensen met lage inkomens meer
tijd besteden aan pers o o n l i j ke ve r zo rgi n g, onderwijs en huishoudelijke ve rp l i ch t i n-
gen. Ze hebben ge m i ddeld drie kwa rtier meer vrije tijd op een dag. Deze ve rs ch i l l e n
wo rden echter ve roorzaakt door ve rs chillen in ge s l a ch t , l e e f t i j d, o p l e i d i n g s n ive a u ,
samenstelling van het huishouden en sociale gro ep .4

Tabel 3.7 Inkomenspositie en gemiddelde dagelijkse tijdsbesteding van de Nederlandse bevolking van 12 jaar en
o u d e r, 1997 (in uren en minu t e n )

ve r s c h i lb ve r s c h i lb

o n d e r b ove n o n d e r b ove n
p e r s o o n l i j ke ve r zo r g i n g 1 1 : 1 3 1 0 : 4 8 * 1 0 : 4 8 1 0 : 5 2 n s
ve r zorging anderen 0 : 3 7 0 : 3 7 n s 0 : 3 8 0 : 3 7 n s
o n d e r we g 0 : 4 0 0 : 4 8 * 0 : 4 5 0 : 4 7 n s
betaald we rk 1 : 1 1 2 : 4 5 * 2 : 2 7 2 : 3 3 n s
o n d e r w i j s 0 : 4 1 0 : 2 4 * 0 : 3 5 0 : 2 5 *
h u i s h o u d e l i j ke ve rp l i c h t i n g e n 2 : 0 9 1 : 5 7 * 1 : 5 8 1 : 5 9 n s
v ri j w i l l i g e r swe rk 0 : 1 2 0 : 1 1 n s 0 : 1 2 0 : 1 1 n s
v rije tijd 6 : 4 2 5 : 5 6 * 6 : 0 3 6 : 0 2 n s
iets anders/onbeke n d 0 : 3 6 0 : 3 4 n s 0 : 3 4 0 : 3 5 n s
t o t a a l 2 4 : 0 0 2 4 : 0 0 2 4 : 0 0 2 4 : 0 0
a Na controle voor verschillen in geslacht, leeftijd, opleidingsniveau, sociale groep en huishoudensamenstelling.
b * = significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

B r o n :( P O L S ' 9 7 )

V rije tijd

Mensen behorend tot een huishouden met een laag inkomen besteden hun vrije tijd
wel aan andere ontspanningsactiv i t e i t e n : d rie kwa rtier meer aan televisie en video
kijken, radio, cd’s en cassettes beluisteren en tien minuten meer aan niets doen. Z e
besteden daare n t egen minder tijd aan sport b e o e fening en lezen. Na controle vo o r
ve rs chillen in samenstelling tussen de beide inko m e n s gro epen naar ge s l a ch t , l e e f-
t i j d, o p l e i d i n g s n ive a u , huishoudenssamenstelling en sociale gro ep , wo rden de ve r-
s chillen kleiner, maar bl i j ven vri j wel allemaal significant. Alleen blijkt na contro l e
de tijd besteed aan sport b e o e fening niet significant te ve rs chillen tussen beide inko-
m e n s gro ep e n .

3.3.5 A rmoede en ge zo n d h e i d

L e e f s t i j l

R o ke n , a l c o h o l geb ruik en ove rgew i cht bre n gen ri s i c o ’s met zich mee voor de
ge zo n d h e i d. Bijna vier van de tien mensen ro ken en één van de tien drinkt elke
week weleens zes of meer glazen alcohol. Bijna één op de tien mensen heeft ern s t i g
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Tabel 3.8 Inkomenspositie en gemiddelde dagelijkse vrijetijdsbesteding van de Nederlandse bevolking van 12 jaar
en ouder , 1997 (in uren en minu t e n )

ve r s c h i lb ve r s c h i lb

o n d e r b ove n o n d e r b ove n
s p o rt b e o e fe n i n g 0 : 1 1 0 : 1 7 * 0 : 1 2 0 : 1 7 n s
t e l ev i s i e, video, ra d i o, cd’s, cassettes 2 : 4 5 1 : 5 7 * 2 : 2 7 2 : 0 0 *
contact met fa m i l i e, vrienden, ke n n i s s e n 1 : 3 3 1 : 3 1 n s 1 : 2 3 1 : 3 3 n s
b e zoek aan restaurant, café, disco e. d. 0 : 1 6 0 : 2 2 n s 0 : 1 6 0 : 2 2 n s
l e ze n 0 : 2 9 0 : 3 5 * 0 : 2 8 0 : 3 6 *
wandelen, f ietstochtjes make n 0 : 1 3 0 : 1 3 n s 0 : 1 2 0 : 1 3 n s
b e zoek aan museum, theater, 
b i bliotheek, sport we d s t rijd e. d . 0 : 0 5 0 : 0 9 n s 0 : 0 5 0 : 0 9 n s
spelletjes doen, knutselen, mu s i c e r e n ,
t o n e e l s p e l e n 0 : 2 6 0 : 1 8 n s 0 : 2 1 0 : 1 9 n s
niets doen, luieren 0 : 4 3 0 : 3 3 * 0 : 4 0 0 : 3 4 *
t o t a a l 6 : 4 2 5 : 5 6 6 : 0 3 6 : 0 2
a Na controle voor verschillen in geslacht, leeftijd, opleidingsniveau, sociale groep en huishoudenssamenstelling.
b * = significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

B r o n :( P O L S ' 9 7 )

ove rgew i cht. Geslach t , leeftijd en opleidingsniveau zijn van invloed op de leefstijl
van mensen (CBS 1999b) en huishoudens met een laag inkomen ve rs chillen op deze
ke n m e rken van ri j ke re huishoudens. Na controle voor deze ke n m e rken blijkt dat in
huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens meer wo rdt ge rookt. Ze dri n ken ech t e r
eve nveel en zijn niet zwa a rder (zie tabel 3.9).

G e zo n d h e i d

Hoe mensen hun eigen ge zondheid beleve n , geeft een goede indicatie van hun fe i t e-
l i j ke ge zo n d h e i d s t o e s t a n d. De subjectieve ge zo n d h e i d s b e l eving hangt samen met de
f y s i e ke en de psych i s che kant van ge zo n d h e i d. Mensen met een laag inkomen vin-
den zich zelf minder ge zond dan andere n : d rie van de tien onder de lage - i n ko m e n s-
grens tege n over minder dan twee van de tien daarboven. 
De subjectieve ge zo n d h e i d s b e l eving hangt samen met meer objectieve indicat o re n .
Onder de lage inko m e n s grens hebben meer mensen een langduri ge aandoening, e e n
l i ch a m e l i j ke bep e rk i n g, p s y chosociale ge zo n d h e i d s k l a chten of een vo l l e d i ge geb i t-
s p rothese (zie tabel 3.9). Deze bev i n d i n gen stemmen ove reen met de re s u l t aten uit
de A rmoedemonitor 1998.

G eb ruik ge zo n d h e i d s zo rg vo o r z i e n i n ge n

Meer mensen onder de lage - i n ko m e n s grens geb ruikten in 1997 ge n e e s m i ddelen op
re c ept dan daarbove n : vier van de tien tege n over drie van de tien. Ook na contro l e
blijft het ve rs chil tussen beide inko m e n s gro epen significant. Daare n t egen geb ru i ke n
minder mensen onder de lage - i n ko m e n s grens ge n e e s m i ddelen die vrij ve rk ri j g b a a r
zijn bij apotheek of drogist. Na controle voor de ve rs chillen in samenstelling tussen 
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de gro ep arme en ri j ke re huishoudens blijkt dat mensen met lage inkomens eve n
vaak een huisarts of specialist consultere n , een fysiotherapeut bezo e ken of in het
z i e kenhuis liggen. Mensen met een inkomen boven de lage - i n ko m e n s grens make n
aanzienlijk meer geb ruik van de diensten van een tandarts (zie tabel 3.9).

Tabel 3.9 Inkomenspositie naar leefstijl, gezondheid en medische consumptie van de Nederlandse bevolking, 1997
(in procenten)

ve r s c h i lb ve r s c h i lb

o n d e r b ove n o n d e r b ove n
r o ke nc 3 6 , 3 3 5 , 0 n s 3 8 , 4 3 4 , 6 *
z waarder dri n k g e d ra gc d 1 0 , 8 1 2 , 8 n s 1 2 , 9 1 2 , 4 n s
e rnstig ove r g ewicht (QI ³ 30)e 1 1 , 4 7 , 6 * 9 , 4 8 , 0 n s

minder goede gezo n d h e i d s b e l ev i n g 3 1 , 7 1 7 , 0 * 2 7 , 1 1 7 , 9 *
een of meer langdurige aandoeningen 4 5 , 9 3 9 , 4 * 4 3 , 8 3 9 , 8 *
l i c h a m e l i j ke beperkingen (OECD) 2 2 , 5 9 , 7 * 1 7 , 4 1 0 , 6 *
psychosociale klachten (ABS) 1 8 , 8 1 1 , 3 * 1 8 , 3 1 3 , 2 *
volledige gebitsprothesef 3 3 , 1 1 5 , 2 * 2 2 , 9 1 7 , 0 *

g e b ruik vo o r g e s c h r even medicijnen 
in 14 dagen 4 2 , 4 3 2 , 0 * 3 7 , 0 3 3 , 0 *

g e b ruik niet-vo o r g e s c h r even medicijnen
in 14 dagen 2 9 , 5 3 2 , 9 * 2 9 , 8 3 2 , 9 *

contact met huisarts in 1 jaar 7 9 , 9 7 5 , 5 * 7 8 , 0 7 5 , 8 n s
contact met specialist in 1 jaar 4 1 , 8 3 6 , 8 * 3 8 , 8 3 7 , 4 n s
contact met tandarts in 1 jaar

alle personen 6 2 , 3 7 8 , 3 * 6 9 , 4 7 7 , 0 *
ex c l . personen met volledig kunstgebit 9 0 , 5 8 9 , 4 * 8 2 , 0 8 9 , 2 *

contact met fysiotherapeut in 1 jaar 1 4 , 2 1 5 , 4 n s 1 3 , 8 1 5 , 5 n s
z i e kenhuisopname in 1 jaar 6 , 8 5 , 6 n s 5 , 9 5 , 8 n s
a Na controle voor verschillen in geslacht, leeftijd en opleidingsnive a u .
b * = significant (p < 0,05); ns = niet-significant.
c N e d e rlandse bevolking van ³  12 jaar 
d Minstens 1x per week 6 of meer glazen alcohol op 1 dag.
e N e d e rlandse bevolking van ³  20 jaar.
f N e d e rlandse bevolking van ³  16 jaar.

B r o n :( P O L S ' 9 7 )

3.4 A rmoede en cumu l atie van ach t e rs t a n d e n

De leefsituatie van mensen onder de lage - i n ko m e n s grens ve rs chilt van die van huis-
houdens met een hoger inkomen. Met betrekking tot de kwaliteit van de woning en
de wo o n o m gev i n g, het bezit van duurzame go e d e re n , o nve i l i g h e i d s gevo e l e n s , l e e f-
stijl en ge zondheid ve rke ren ze in een minder gunstige positie dan personen bove n
de lage- inko m e n s grens. In deze paragraaf wo rdt nagegaan of ach t e rstanden op de
vo l gende aspecten van de leefsituatie cumu l e re n5:
- k waliteit van de woning en wo o n o m gev i n g ;
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- m at e riële we l va a rt ;
- ge zondheid en leefstijl;
- m a at s ch ap p e l i j ke part i c i p at i e ;
- we l b ev i n d e n .
D e ze aspecten zijn samengesteld uit in totaal achttien ke rn i n d i c at o ren of items. 
De absolute ve rs chillen tussen de leefsituatieaspecten zijn afhankelijk van het aantal
items wa a rop de ach t e rs t a n d s c o re is bere kend (van twee items voor de aspecten
m at e riële we l va a rt en we l b evinden tot acht items voor het aspect maat s ch ap p e l i j ke
p a rt i c i p atie). Daarom zijn in figuur 3.1 de ve rs chillen gep re s e n t e e rd als ge s t a n d a a r-
d i s e e rde score s .6

Pe rsonen onder de lage - i n ko m e n s grens zijn voor alle vijf leefsituatieaspecten slech-
ter af dan personen erboven. Tabel 3.10 laat duidelijk zien dat zowel voor als na
c o n t role voor ve rs chillen in leeftijd, ge s l a cht en opleidingsniveau personen onder de
l age- inko m e n s grens hoge re ach t e rs t a n d s s c o res hebben op alle vijf de leefsituat i e a s-
pecten dan personen boven de lage - i n ko m e n s grens. De ve rs chillen in ge s t a n d a a rd i-
s e e rde ach t e rs t a n d s s c o res tussen armen en niet-armen zijn het grootst ten aanzien
van de kwaliteit van de woning en wo o n o m geving en het we l b evinden. Opmerke l i j k
genoeg is het verschil tussen de beide inkomensgroepen het kleinst voor de materiële
we l va a rt (zie figuur 3.1).
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18 jaar en ouder, 1997
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Tabel 3.10 Inkomenspositie en cumulatie van achterstanden, Nederlandse bevolking van 18 jaar en ouder, 1997

ve r s c h i lb ve r s c h i lb

o n d e r b ove n o n d e r b ove n
k waliteit van de woning en wo o n o m g ev i n g

(5 items) 1 , 8 6 1 , 3 5 * 1 , 8 0 1 , 3 6 *
m a t e riële we l va a rt (2 items) 0 , 7 1 0 , 6 4 * 0 , 7 0 0 , 6 4 *
g e zondheid en leefstijl (4 items) 1 , 3 8 0 , 9 6 * 1 , 2 5 0 , 9 9 *
m a a t s c h a p p e l i j ke participatie (8 items) 4 , 0 4 3 , 0 6 * 3 , 7 0 3 , 1 2 *
we l b evinden (2 items) 0 , 4 7 0 , 2 2 * 0 , 4 6 0 , 2 3 *

c u mulatie van achterstanden (5 items) 2 , 6 6 1 , 7 8 * 2 , 4 7 1 , 8 1 *
a Na controle voor verschillen in geslacht, leeftijd en opleidingsnive a u .
b * = significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

B r o n : CBS (POLS'97)

C u mu l atie van ach t e rs t a n d e n

Ruim een kwa rt van alle personen van 18 jaar en ouder heeft te maken met een ach t e r-
stand op drie of meer van de leefsituat i e a s p e c t e n , bijna één op de tien op minstens
v i e r. Twee van de honderd personen ve rke ren zelfs op alle vijf de leefsituat i e a s p e c-
ten in een achterstandspositie. Personen onder de lage-inkomensgrens zijn gemiddeld
s l e chter af dan personen boven deze grens. Van de armen heeft bijna de helft een
a ch t e rstand op drie of meer leefsituatieaspecten. Bij niet-armen is dit een kwa rt. Eén
op de twintig personen onder de lage - i n ko m e n s grens ve rke e rt op geen van de vijf
aspecten in een ach t e rs t a n d s p o s i t i e. Bij de niet-armen is deze gro ep twee keer zo gro o t .

4 5

l a g e - i n ko m e n s gr e n s
na controleavoor controle

l a g e - i n ko m e n s gr e n s

Figuur 3.2 Inkomenspositie en cumulatie van achterstandena van de Nederlandse bevolking van 18 jaar en ouder, 1997.

a Na controle voor verschillen in geslacht, leeftijd en opleidingsnive a u .

B r o n : CBS (POLS'97)



N o t e n

1 Aan respondenten is gevraagd naar het totale netto-inkomen van het huishouden per maand of jaar
(van alle leden van het huishouden samen, na aftrek van sociale lasten en belastingen) Op basis van
deze informatie over het netto-inkomen van het huishouden en de samenstelling van het huishouden is
vervolgens bepaald of de respondent behoort tot een huishouden onder of boven de lage-inkomens-
grens c.q. het beleidsmatig minimum. Huishoudens met een studiebeurs als voornaamste bron van
inkomsten zijn niet meegenomen in de analyses. Voor nagenoeg alle analyses werden vrijwel dezelfde
resultaten waargenomen voor beide armoedegrenzen.

2 Deze resultaten wijken af van de bevindingen uit de Armoedemonitor 1998 gebaseerd op het
Inkomenspanelonderzoek van 1996 In 1996 woonde 88% van de personen uit arme huishoudens in
een huurwoning; van de hogere inkomens had 61% een eigen huis. Deze verschillen ten opzichte van
de eerdere Armoedemonitor zijn te wijten aan verschillen in inkomensmeting (registratie versus
enquête) en aan verschillen tussen toegepaste inkomensconcepten. Onder andere vindt in POLS geen
bijtelling plaats van de netto economische huurwaarde.

3 Deze resultaten komen niet overeen met die uit de Armoedemonitor 1998 waarin bleek dat in 1996
meer personen uit huishoudens met een laag inkomen slachtoffer waren van een of meer soorten delic -
ten dan personen uit huishoudens met een ruimer inkomen Dat valt voor een groot deel toe te schrij -
ven aan verschillen in inkomensmeting tussen de Enquête rechtsbescherming en veiligheid (ERV) en
POLS. De ERV gebruikt een minder nauwkeurige definitie van een laag, resp. hoger huishoudensin-
komen (alleen globale inkomensmeting in categorieën; afwijkende grens voor afbakening armoede-
grens bij eenpersoonshuishoudens van 20.000 gulden en gebruikte correctiefactoren voor de samen-
stelling van het huishouden). 

4 De indeling naar sociale groep heeft tot doel alle personen in te delen naar de relatie tot het econo-
misch productieproces De werkende beroepsbevolking wordt volgens de EGP-indeling ingedeeld naar
de sociale klasse van hun beroep. Daarnaast worden onderscheiden: werkloze beroepsbevolking,
onderwijsvolgenden, arbeidsongeschikten, gepensioneerden, verzorgenden van huishouden met min-
derjarige kinderen, verzorgenden van huishouden zonder minderjarige kinderen en overigen. Omdat in
de EGP-indeling het niveau van het beroep is meegenomen en dat beroepsniveau nauw samenhangt
met inkomen, zijn in deze analyses alle personen met betaald werk voor 12 uur of meer per week in
één categorie samengevoegd.

5 Voor de onderscheiden vijf leefsituatieaspecten zijn de navolgende 18 kernindicatoren gebruikt
Kwaliteit van de woning en woonomgeving: huur- of koopwoning; aantal personen per kamer; ver -
huiswens; ervaren veiligheid van de woonomgeving en de geschatte inbraakkans in de eigen woning.
In tegenstelling tot het voorafgaande is het aspect veiligheid van de woonomgeving bij de analyses
naar de cumulatie van achterstanden meegenomen als onderdeel van de kwaliteit van de woonomge-
ving. Er zijn geen kernindicatoren beschikbaar voor slachtofferschap van criminaliteit.
Materiële welvaart: aantal duurzame goederen aanwezig in het huishouden en in hoeverre de persoon
het afgelopen jaar op vakantie is geweest.
Gezondheid en leefstijl: subjectieve gezondheidsbeleving; huisartsbezoek;  rookgedrag en in hoeverre
de persoon als gevolg van gezondheidsproblemen belemmerd wordt bij het uitvoeren van de dagelijk-
se bezigheden thuis, op het werk of in de vrije tijd.
Maatschappelijke participatie: contacten met familie en vrienden; of het huishouden een krantenabon-
nement heeft; uren televisie kijken en sportdeelname per week; actieve deelname aan verenigingsle-
ven; bezoek aan cafés en/of musea.
Welbevinden: in welke mate de persoon zichzelf een gelukkig mens vindt, respectievelijk tevreden is
over het leven dat hij/zij op dit moment leidt.

6 De gestandaardiseerde scores zijn berekend door voor elke variabele de z-score te berekenen met een
gemiddelde van nul en een standaarddeviatie van vijf. In tegenstelling tot de niet-gestandaardiseerde
scores kunnen de absolute waarden van de gestandaardaardiseerde scores direct ten opzichte van
elkaar vergeleken worden.  
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4  BIJZONDERE GROEPEN*

D it hoofdstuk besch rijft aspecten van armoede onder ve rs chillende typen huishoudens,
o nder allochtonen en onder ex-studenten. Van alle huishoudens stonden de éénouder-
gezinnen er het meest ongunstig vo o r : zes van de tien éénoudergezinnen hadden in
1997 een laag inkomen. Deze huishoudens hadden bovendien de meeste moeite om
rond te ko m e n , en bijna de helft van alle éénoudergezinnen had een negatief ve rm oge n .
Zij hadden ook veel va ker schulden dan de andere huishoudens. Veel alleenstaanden
onder de lage - i n ko m e n s grens hadden jaren ach t e reen een laag inko m e n .
In 1996 had van de niet-we s t e rse allochtonen 43% een inkomen onder de lage -
i n ko m e n s grens. Dat was driemaal zo veel als bij de autochtone huishoudens. Ook
n iet- we s t e rse allochtone huishoudens met een we rkende kostwinner hadden dri e m a a l
zo vaak een laag inkomen als overeenkomstige autochtone huishoudens. Het verschil
tussen autochtonen en niet-we s t e rse allochtonen ontstaat dus niet doord at alloch -
tonen va ker een uitke ring hebb e n .
De arbeidsmark t p a rt i c i p atie van ex-studenten is over het algemeen groter dan
ge m i ddeld voor de desbetre ffende leeftijdsgro ep. Wel hebben zij in eerste instantie
een ach t e rstand in inkomen. Deze ach t e rstand is drie jaar na het beëindigen van de
s t u d i e fi n a n c i e ring weggewe rkt. De inko m e n s a ch t e rstand die ex-studenten aanva n ke-
lijk hebben op hun leeftijdge n o t e n , ve rtaalt zich ook naar een lange re ve r bl i j f s d u u r
onder de lage-inkomensgrens. In de eerste drie jaar na het beëindigen van de studie-
fi n a n c i e ring ve r bl i j ven ex-studenten ge m i ddeld bijna zeven maanden onder de
a rm o e d egre n s , t egen zes maanden voor alle jongvo lwassenen. Een kleine gro ep 
ex-studenten wo rdt langdurig met armoede ge c o n f ro n t e e rd : hun gezin van herko m s t
was arm; tijdens de studiep e riode moesten zij ro n d komen van een ge ring inko m e n ;
en daarna ve rke ren hun eigen huishoudens re l atief vaak onder de lage - i n ko m e n s-
gre n s , en ve rdienen de we rkenden onder hen minder dan andere ex - s t u d e n t e n .

4.1 A rmoede bij ve rs chillende typen huishoudens

D e ze paragraaf schetst een beeld van aspecten van armoede bij ve rs chillende typen
huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens. Onders cheiden wo rden alleenstaanden,
é é n o u d e rge z i n n e n , p a ren met kinderen en paren zonder kinderen. Binnen deze typen
huishoudens wo rden steeds vier leeftijdscat ego rieën onders cheiden. De centra l e
v ra ag is in hoeve rre de arm o e d ep ro bl e m atiek in deze typen ove re e n komt of juist
verschilt. Daarbij worden - evenals in de voorgaande editie van de Armoedemonitor -
de vo l gende aspecten van armoede in beschouwing ge n o m e n : l a n g d u rig laag inko-
m e n , h oge vaste lasten, n egatief ve rm ogen en moeilijk ro n d komen. De cijfe rs zijn
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a f komstig uit het Inko m e n s p a n e l o n d e r zoek (IPO), de Ve rm oge n s s t at i s t i e k , h e t
B u d ge t o n d e r zoek (BO) en het Sociaal-economisch panelonderzoek (SEP) van het
C e n t raal Bureau voor de Statistiek (CBS) en hebben doorgaans betrekking op de
p e riode 1994-1997.

4.1.1 Huishoudens onder de lage - i n ko m e n s gre n s

Uit hoofdstuk 2 kwam naar vo ren dat één op de zes huishoudens in 1997 een inko-
men onder de lage - i n ko m e n s grens had, en dat dit perc e n t age in de loop van de jare n
n egentig vri j wel gelijk is gebl even. De lage inkomens wa ren echter niet eve n re d i g
ve rdeeld over de ve rs chillende typen huishoudens: het aandeel alleenstaanden en
é é n o u d e rgezinnen was veel groter dan onder de totale bevo l k i n g, het perc e n t age
p a ren was daare n t egen veel lager (figuur 4.1).

R e l atief veel éénoudergezinnen en alleenstaanden hadden dus een laag inko m e n .
Onder de éénoudergezinnen was het aandeel huishoudens met een laag inkomen het
gro o t s t , 58%. Onder de alleenstaanden was dat 27% en onder de (ech t ) p a ren minder
dan 10% (figuur 4.2). 
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Figuur 4.1 Huishoudens naar samenstelling, 1997* (in procenten)

B r o n : CBS (IPO’97)



Huishoudens wa a rvan de meestve rdienende persoon jonger is dan 25 jaar, h a dden in
alle vier onders cheiden typen het vaakst een laag inko m e n , van de éénouderge z i n-
nen tot 25 jaar zelfs acht van de tien, van de alleenstaande jonge ren de helft. Ook
onder de jonge ech t p a ren met kinderen was het aandeel met een laag inkomen met
42% re l atief hoog (tabel 4.1).

4.1.2 Langdurig laag inko m e n

In de analyse van armoede is het onders cheid tussen tijdelijk en langdurig laag inko-
men uitera a rd van groot belang. Van de huishoudens die in 1997 een laag inko m e n
h a dd e n , had 45% dat ook al in de drie jaren daarvo o r. In totaal ging dat om 442.000
huishoudens. Van de alleenstaanden met een laag inkomen had de helft langduri g
een laag inkomen. Onder de ech t p a ren met kinderen was dat drie van de tien.
E ch t p a ren met kinderen hadden dus een gro t e re kans om te ontsnappen aan een laag
i n komen (figuur 4.3).

Veel jonge huishoudens hadden in 1997 een laag inkomen. Het aandeel met een lang-
d u rig laag inkomen was onder de huishoudens wa a rin de meestve rdienende pers o o n
j o n ger dan 25 jaar is, e chter naar verhouding laag (tabel 4.4). Daare n t egen was het
aandeel huishoudens met een langdurig laag inkomen onder de 65-plussers re l atief 
h o og. Dat ve rs chil tussen ouderen en jonge ren hangt samen met hun levensloop. 
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Figuur 4.2 Aandelen huishoudens onder de lage-inko m e n s gr e n s, 1997*

B r o n : CBS (IPO’97)



Tabel 4.1 Huishoudens onder de lage-inko m e n s gr e n s, 1997* (in procenten)

laag inko m e n
t o t a a l 1 6

a l l e e n s t a a n d e n 2 7
18-24 jaar 5 1
25-44 jaar 2 0
45-64 jaar 2 9
³  65 jaar 3 1

é é n o u d e r g e z i n n e n 5 8
18-24 jaar 7 9
25-44 jaar 6 3
45-64 jaar 3 7
³  65 jaar -

(echt)paren zonder kinderen 6
18-24 jaar 1 1
25-44 jaar 4
45-64 jaar 6
³  65 jaar 9

(echt)paren met kinderen 1 0
18-24 jaar 4 2
25-44 jaar 1 0
45-64 jaar 7
³  65 jaar x

B r o n : CBS (IPO’97)

Het inkomen van veel mensen ve rtoont ge d u rende hun leven eerst een stijge n d, e n
l ater een dalend ve rloop. Jo n ge ren maken een periode door wa a rin hun inko m e n
stijgt; zij vinden (beter) betaald we rk of hun loon stijgt op grond van leeftijd en
e rva ri n g. Het inkomen blijft toenemen totdat de midd e l b a re leeftijd wo rdt bere i k t .
D a a rna daalt het omdat mensen (gedeeltelijk) stoppen met we rken. Degenen die tot
aan hun pensioen bl i j ven we rke n , o n d e rvinden bij hun pensionering nog een daling.
Na pensionering blijft het inkomen gelijk. Wie dan een laag inkomen heeft, z a l
meestal op dat lage niveau bl i j ven (Bos 1997).

Of mensen langdurig moeten ro n d komen met een laag inko m e n , hangt samen met
ve ra n d e ri n gen in hun arbeidspart i c i p atie en met demogra fi s che geb e u rtenissen. De
a r b e i d s m a rk t p a rt i c i p atie van ech t p a ren met kinderen is veel hoger dan die van de
a n d e re huishoudenstypen. Van de ech t p a ren met kinderen die in 1997 een laag inko-
men hadd e n , had 40% een inkomen uit betaald we rk en 14% uit winst of een eige n
o n d e rn e m i n g. In deze gro ep was uitera a rd het aandeel pensioenge re chtigden laag. 

Bij deze ech t p a ren kwam een (langdurig) laag inkomen re l atief minder vaak vo o r
dan bij de alleenstaanden, de éénoudergezinnen of de ech t p a ren zonder kindere n .
D e ze gro epen wa ren veel va ker afhankelijk van een (bijstands)uitke ring of van een 

5 0



pensioen. Als het inkomen van deze huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens va l t ,
zal dat in de meeste gevallen ook langdurig zo bl i j ven (tabel 4.2).

Tabel 4.2 De belangrijkste inkomensbron van huishoudens onder de lage-inko m e n s gr e n s, 1997* (in procenten)

( ove ri g e )

t o t a a l w i n s t l o o n p e n s i o e n u i t ke ri n g e n ove ri g
a l l e e n s t a a n d e n 1 0 0 2 1 5 4 5 3 6 1
é é n o u d e r g e z i n n e n 1 0 0 2 1 9 2 7 6 1
(echt)paren zonder kinderen 1 0 0 8 1 7 3 6 3 6 3
(echt)paren met kinderen 1 0 0 1 4 4 0 1 4 1 4
B r o n : CBS (IPO’97)

4.1.3 Hoge vaste lasten

Van alle huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens in de periode 1994-1996, h a d-
den er zeven van de tien hoge vaste lasten. Zij besteedden minstens 40% van hun
totale bestedingen aan wo o n kosten en andere vaste lasten. Bij de alleenstaanden
h a dden zelfs acht van de tien huishoudens hoge vaste lasten. Onder de ech t p a re n
met kinderen was het aandeel huishoudens met hoge vaste lasten aanzienlijk lage r
( figuur 4.4).
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Figuur 4.3 Aandelen huishoudens onder de lage-inko m e n s grens met een langdurig laag inkomen, 1997*

B r o n : CBS (IPO’97)



4.1.4 Negatief ve rm oge n

In 1997 had 27% van de huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens een negat i e f
ve rm ogen. Deze huishoudens hadden dus meer schulden dan bezittingen. Negat i eve
ve rm ogens kwamen va ker dan ge m i ddeld voor bij huishoudens met kindere n : b i j
46% van de éénoudergezinnen en bij 35% van de (ech t ) p a ren met kinderen. Vo o ra l
de huishoudens wa a rin de meestve rdienende persoon jonger is dan 45 jaar, h a dd e n
vaak een negatief ve rm ogen. Daare n t egen was dit bij de 65-plussers minder vaak het
geval dan ge m i ddeld (figuur 4.5).

Huishoudens met een laag inkomen hadden meestal geen of hooguit een klein ve r-
m ogen. Van de alleenstaanden en ech t p a ren met kinderen onder de lage - i n ko m e n s-
grens had de helft een ve rm ogen van twe e d u i zend gulden of minder. Van de alleen-
staande ouders had 46% helemaal geen financiële re s e rve. De re s e rve van de ech t-
p a ren zonder kinderen was daarmee ve rge l e ken veel gro t e r. De helft van deze pare n
had een ve rm ogen van minimaal elfduizend gulden (tabel 4.3).
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Figuur 4.4 Aandelen huishoudens onder de lage-inko m e n s grens met hoge vaste lasten, 1994-1996

B r o n : CBS (BO'94-'96)



Tabel 4.3 Mediane ve rmogen van huishoudens onder de lage-inko m e n s gr e n s, 1997 (in guldens x 1.000)
mediane ve rm o g e na b

a l l e e n s t a a n d e n 2
é é n o u d e r g e z i n n e n 0
(echt)paren zonder kinderen 1 1
(echt)paren met kinderen 2
a De ve rmogenspositie betreft de situatie op 1 janu a ri 1997.
b De helft van de desbetreffende huishoudens heeft een ve rmogen dat onder de in de tabel genoemde wa a r d e

l i g t .

B r o n : CBS (IPO’96 en Ve rmogensstatistiek ’97)

Van alle huishoudens met een laag inkomen had 35% een sch u l d. A l l e e n s t a a n d e n
minder va a k , é é n o u d e rgezinnen en ech t p a ren met kinderen va ker dan ge m i dd e l d.
E ch t p a ren hadden va ker een schuld in de vo rm van een hypotheek dan alleenstaan-
den en éénoudergezinnen. Deze hebben daare n t egen va ker een niet-hy p o t h e c a i re
s ch u l d. De lage inkomens hadden naar verhouding veel leningen bij familie of
v rienden en hadden va ker dan degenen met een hoger inko m e n , een detailhandels-
of postord e rk rediet (SCP/CBS 1998; Dirven 1999).

5 3

Figuur 4.5 Aandelen huishoudens onder de lage-inko m e n s grens met negatief ve rm o g e na, 1997

a De ve rmogenspositie betreft de situatie op 1 janu a ri 1997.

B r o n : CBS (IPO’96, Ve rmogensstatistiek '97)



4.1.5 Moeilijk ro n d ko m e n

Van alle huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens in de periode 1995-1997, ko n
37% moeilijk ro n d komen met hun inkomen. Deze huishoudens hadden va ker een
geb rek aan middelen om rege l m atig nieuwe kleren te kopen of om jaarlijks een
week op vakantie te gaan dan de huishoudens met een hoger inkomen (Dirve n
1998). Eénoudergezinnen en alleenstaanden hadden meer moeite om de eindjes aan
elkaar te knopen dan de ech t p a ren. De perc e n t ages éénoudergezinnen en alleen-
staanden die aangaven moeilijk rond te ko m e n , wa ren met 63% en 42% veel hoge r
dan onder de (ech t ) p a ren met een laag inkomen. Vo o ral alleenstaanden tussen 45 en
65 jaar en éénoudergezinnen wa a rin de meestve rdienende persoon tussen 25 en 65
jaar is, k wamen moeilijk rond met hun inkomen (figuur 4.6).

4.1.6 Integrale ve rgelijking van de typen huishoudens

A rmoede heeft in het ene huishouden een ander ge z i cht dan in het andere huishou-
den. Daarbij ve rs chilt het karakter van een arm o e d e s i t u atie ook tussen ve rs ch i l l e n d e
typen huishoudens. Deze ve rs chillen wo rden in deze paragraaf ko rt samengevat
( t abel 4.4).
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Figuur 4.6 Aandelen huishoudens onder de lage-inko m e n s grens die moeili jk kunnen rondkomen, 1995-1997

B r o n : CBS (SEP'95-'97)



Tabel 4.4 Aspecten van armoede bij huishoudens onder de lage-inko m e n s gr e n s, 1994-1997 (in procenten)
l a n g d u rig laag h o g e n e g a t i e f m o e i l i j k

i n ko m e n * vaste lasten ve rm o g e na r o n d ko m e n
t o t a a l 4 5 6 8 2 7 3 7

a l l e e n s t a a n d e n 5 0 8 2 2 4 4 2
18-24 jaar 7 7 1 3 9 2 2
25-44 jaar 2 7 5 9 4 6 3 5
45-64 jaar 5 3 8 2 2 0 6 3
³  65 jaar 7 2 9 2 1 0 3 7

é é n o u d e r g e z i n n e n 4 4 6 6 4 6 6 3
18-24 jaar 1 9 x 6 1 -
25-44 jaar 4 5 6 6 4 7 6 5
45-64 jaar 4 6 6 8 2 9 6 7
³  65 jaar - - - x

(echt)paren zonder kinderen 4 2 5 2 1 7 2 4
18-24 jaar x x 4 1 x
25-44 jaar 1 5 x 4 1 1 2
45-64 jaar 3 5 5 2 1 8 3 0
³  65 jaar 6 6 6 0 5 2 6

(echt)paren met kinderen 3 1 4 3 3 5 2 8
18-24 jaar 1 3 x 4 0 x
25-44 jaar 2 9 4 2 3 6 2 6
45-64 jaar 4 5 4 8 3 0 3 1
³  65 jaar x - x 3 2

a Inclusief geen ve rm o g e n .

B r o n : CBS (IPO’97, BO'94-'96, IPO’96 en Ve rmogensstatistiek’97, SEP’95-’97)

Van de alleenstaanden had in 1997 de helft langdurig een laag inkomen. Onder de
o u d e ren vanaf 65 jaar was dat perc e n t age nog veel hoger dan ge m i ddeld onder alle
alleenstaanden. Zij hadden echter minder vaak een negatief ve rm ogen dan de totale
gro ep alleenstaanden. A cht van de tien hadden hoge vaste lasten. Vier van de tien
alleenstaanden hadden dan ook moeite rond te komen met het inkomen. Vo o ra l
alleenstaanden in de leeftijd van 45 tot 65 jaar hadden moeite de eindjes aan elkaar
te knopen.

Van de éénoudergezinnen die in 1997 een inkomen hadden onder de lage - i n ko m e n s-
gre n s , h a dden zes van de tien moeite om rond te komen met het inkomen. Dat wa s
veel meer dan ge m i ddeld onder alle huishoudens met een laag inkomen. Van de tien
j o n ge alleenstaande ouders hadden er dan ook maar vier een re s e rvep o t j e. De ove ri-
gen hadden geen enkel ve rm ogen of een negat i e f. Ongeveer zeven van de tien één-
o u d e rgezinnen hadden hoge vaste lasten.

E ch t p a ren zonder kinderen stonden er wat beter voor dan ge m i ddeld over alle huis-
houdens met een laag inkomen. Ze hadden minder vaak langdurig een laag inko m e n
en het aandeel met een negatief ve rm oge n , met hoge vaste lasten of dat moeite had
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om rond te ko m e n , was kleiner dan ge m i dd e l d. Desondanks leefden naar ve r h o u-
ding veel oudere ech t p a ren langdurig onder de lage - i n ko m e n s grens. Het aandeel
huishoudens met een negatief ve rm ogen was echter juist onder deze oudere ech t -
p a ren veel lager dan ge m i dd e l d.

Ook ech t p a ren met kinderen stonden er wat beter voor dan ge m i ddeld over alle
huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens. Het aandeel dat langdurig een laag 
i n komen had, was veel lage r, evenals het aandeel huishoudens dat te maken had met
h oge vaste lasten. Deze ech t p a ren hadden ge m i ddeld ook minder moeite om rond te
komen met het inkomen. Wel hadden ze va ker een negatief ve rm oge n .

4.2 A rmoede onder alloch t o n e n

In deze paragraaf wo rden gegevens gep re s e n t e e rd over allochtone en autoch t o n e
huishoudens met een laag inkomen. Of een huishouden als allochtoon of autoch t o o n
b e s chouwd wo rd t , hangt af van de herkomst van de meestve rdienende persoon. Het
huishouden is allochtoon als deze én ten minste één van zijn/haar ouders in het bu i-
tenland geb o ren zijn, of wanneer deze persoon in Nederland geb o ren is en de beide
o u d e rs in het bu i t e n l a n d. De uitkomsten zijn geb a s e e rd op data uit het Regi o n a a l
i n ko m e n s o n d e r zoek (RIO) 1996 (zie bijlage A). Va nuit de Gemeentelijke basisadmi-
n i s t ratie pers o o n s gegevens (GBA) is het geb o o rteland van de steekpro e f p e rsonen en
d at van hun ouders aan het bestand toegevo eg d. Hierdoor is het voor de eerste maal
m ogelijk gewo rden in de A rmoedemonitor te rap p o rt e ren over lage inkomens bij
a l l o chtonen. In deze paragraaf wo rden de vo o rnaamste bev i n d i n gen we e rgegeven; 
in bijlage B zijn enkele ge d e t a i l l e e rde tabellen opge n o m e n .

4.2.1 Lage inkomens bij allochtonen en autoch t o n e n

In 1996 had 14% van de autochtone huishoudens een laag inkomen. Onder alloch t o-
ne huishoudens was dit perc e n t age ruim tweemaal zo groot. Binnen deze gro ep zijn
er grote ve rs chillen tussen de allochtonen uit we s t e rse landen en die uit niet-we s t e r-
se landen. Van de niet-we s t e rse allochtonen had 43% een laag inkomen; van de we s-
t e rse 20%. Lage inkomens komen bij niet-we s t e rse allochtonen dus driemaal zove e l
voor als bij autochtonen. Tot de westerse allochtonen worden ook degenen gerekend,
die afkomstig zijn uit Indonesië of vo o rmalig Nederlands Indië. Zij staan er re l at i e f
g unstig voor; onder deze gro ep was het perc e n t age huishoudens met een laag inko m e n
v ri j wel gelijk aan dat onder autochtonen. Daare n t egen hadden mensen uit het vo o r-
m a l i ge Jo ego s l avië veel va ker een laag inkomen dan ge m i ddeld over alle we s t e rs e
a l l o chtonen. Suri n a m e rs , Antillianen en A rubanen wo rden evenals Tu rken ge re ke n d
tot de allochtonen uit niet-we s t e rse landen. Van hen had ongeveer vier van de tien
een laag inkomen. Marokkanen (49%) en mensen afkomstig uit vluch t e l i n ge n l a n d e n
(60%) hadden va ker een laag inkomen dan ge m i ddeld onder alle niet- we s t e rs e
a l l o chtonen (zie tabel 4.5).

5 6



Tabel 4.5  Huishoudens met laag inkomen naar land van herkomst (in aantallen en procenten)

t o t a a l

x 1.000 x 1.000 %

t o t a a l 6 . 1 7 2 9 8 0 1 5 , 9

N e d e rl a n d 5 . 5 5 7 7 7 7 1 4 , 0

ove rige westerse landen 2 7 3 5 4 1 9 , 7
w v. :
ri j ke OESO-landen 1 2 6 2 6 2 0 , 9
I n d o n e s i ë / vo o rmalig Ned. I n d i ë 1 1 7 1 6 1 3 , 4
Vo o rm a l i g - J o e g o s l av i ë 1 7 8 4 7 , 9
Vo o rm a l i g e - O o s t bl o k l a n d e n 1 2 4 2 9 , 6

n i e t - westerse landen 3 4 3 1 4 9 4 3 , 4
w v. :
Tu rk i j e 7 4 3 0 4 0 , 8
M a r o k ko 5 5 2 7 4 8 , 9
S u ri n a m e 1 0 3 3 7 3 6 , 5
N e d e rlandse Antillen en Aru b a 2 7 1 1 4 1 , 4
v l u c h t e l i n g e n l a n d e n 3 1 1 9 6 0 , 5
ove rige niet-westerse landen 5 3 2 4 4 5 , 7
B r o n : CBS (RIO’96) 

4.2.2 Lage inkomens bij allochtonen naar ach t e rgro n d ke n m e rke n

Van alle huishoudens met een hoofdkostwinner die we rkt als we rknemer of een
e i gen bedrijf heeft, had slechts 7% een laag inkomen. We rkende allochtonen hebb e n
va ker een inkomen onder de lage - i n ko m e n s grens dan we rkende autoch t o n e n . Van de
a u t o chtone we rkenden had 6% een laag inko m e n , van de we s t e rse allochtonen bijna
9% en van de niet-we s t e rse ruim 19%. Ook onder we rkenden is bij niet-we s t e rs e
a l l o chtonen het perc e n t age huishoudens met een laag inkomen driemaal zo hoog.
Zij hebben dus va ker slecht betaalde banen; andere moge l i j ke ve rk l a ri n gen zijn dat
ze va ker tijdelijk we rk hebben of we rk in deeltijd. Ook bij ko s t w i n n e rs met een uit-
ke ring zien we dat het perc e n t age met een laag inkomen bij niet-we s t e rse alloch t o-
nen ongeveer driemaal zo hoog is als onder autochtonen. Het perc e n t age huishou-
dens dat aangewe zen is op een uitke ring (incl. AOW) is bij de allochtonen ove ri ge n s
maar weinig  hoger dan bij de autochtonen  Dit komt doord at bij de niet-we s t e rs e
a l l o chtonen het perc e n t age AOW ’ e rs veel lager is, h e t geen de hoge re uitke ri n g s a f-
h a n kelijkheid bij de niet-gep e n s i o n e e rden compenseert .

Alleenstaanden hebben va ker een laag inkomen dan ge m i dd e l d, m e e rp e rs o o n s h u i s-
houdens zonder kinderen minder vaak. In grote lijnen geldt dat ook voor de alloch t-
one huishoudens (zie figuur 4.7). Meer dan vier van de tien niet-we s t e rse huishou-
dens heeft een inkomen onder de lage - i n ko m e n s gre n s , van de alleenstaanden bijna
de helft, van de huishoudens zonder minderjari ge kinderen een kwa rt. Opmerke l i j k
is we l , d at de ve rs chillen tussen alleenstaanden en meerp e rsoonshuishoudens met 
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m i n d e r j a ri ge kinderen bij de niet-we s t e rse allochtonen veel kleiner zijn dan bij
a u t o chtonen en de we s t e rse allochtonen. In paragraaf 8.3.3 wo rdt nader ingegaan op
de positie van een vrij omva n gri j ke gro ep allochtone huishoudens: a l l e e n s t a a n d e
m o e d e rs van Surinaamse en A n t i l l i a a n s e / A rubaanse herko m s t .

4.2.3 Regionale ve rs ch i l l e n

Bijna 45% van alle niet-we s t e rse allochtone huishoudens woonde in de drie gro t e
steden A m s t e rd a m , R o t t e rdam en Den Haag. In die plaatsen was bijna 20% van de
huishoudens van niet-we s t e rse afkomst. Daare n t egen behoorde in gemeenten met
minder dan 50.000 inwo n e rs minder dan 2% van de huishoudens tot de niet-we s t e r-
se allochtonen. De we s t e rse allochtone huishoudens wa ren eve n w i ch t i ger ge s p re i d
over de ge m e e n t e n .

Als gemeenten wo rden ingedeeld naar het aantal inwo n e rs dan blijkt het perc e n t age
huishoudens met een laag inkomen hoger te zijn naarm ate het aantal inwo n e rs hoge r
is. Zowel bij autochtone als bij niet-we s t e rse allochtone huishoudens doet zich dit
ve rs chijnsel vo o r.
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Figuur 4.7 Lage inkomens naar huishoudenstype en land van herkomst, 1996 (in procenten)

a Inclusief Indonesië/Vo o rmalig Nederlands Indië.

B r o n : CBS (RIO'96)



In de drie noord e l i j ke provincies en Ove rijssel is het aandeel lage inkomens onder
de niet-we s t e rse allochtone huishoudens hoger dan ge m i dd e l d. Maar dit is ook bij
de autochtone huishoudens het geval. Dit vo e rt tot de conclusie dat er wel regi o n a l e
ve rs chillen zijn, maar dat deze zich zowel vo o rdoen bij autochtone als bij alloch t o n e
h u i s h o u d e n s .

4.3 A rmoede onder (ex - ) s t u d e n t e n

4.3.1 Inleiding

Veel studenten ve rke ren fo rmeel onder de arm o e d egrens. To ch zijn ze tot nog toe
niet betro k ken in het arm o e d e o n d e r zoek. Een belangri j ke reden is dat er in het
In ko m e n s - p a n e l o n d e r zoek (IPO) onvoldoende gegevens zijn om een juiste insch at t i n g
t e maken van de financiële situatie van studenten; zo ontbreken bijvoorbeeld toelagen
va n ouders en worden studieleningen niet tot het inkomen gerekend. Daarnaast wordt
vaak ve ro n d e rsteld dat zij niet 'echt' behoren tot de arm o e d ep o p u l atie omdat zij een
gunstig toeko m s t p e rspectief hebben. Studenten inve s t e ren immers in zich ze l f, h e t-
geen een re ch t va a rd i ging is voor het feit dat zij een gedeelte van hun noodzake l i j ke
b e s t a a n s kosten moeten lenen (College toekomst studiefi n a n c i e ring 1997:19).1 I n
deze verkenning wordt ingegaan op het financiële toekomstperspectief van studenten.
H i e rvoor zijn gegevens nodig over de financiële situat i e, het al dan niet hebben va n
we rk en de samenstelling van het huishouden van ex-studenten en hun leeftijdge n o-
ten.  Deze zijn beschikbaar in het IPO wa a rop de hier uitgevo e rde analyse geb a s e e rd
is. Het IPO heeft eve n wel de bep e rk i n g, d at het student-zijn uitsluitend valt af te lei-
den uit het al dan niet ontva n gen van studiefi n a n c i e ri n g. 
E r wo rdt nadru k kelijk niet ge zo cht naar ve rk l a ri n gen voor de hoogte van het inko m e n
van ex-studenten of voor het al dan niet hebben van we rk door ex - s t u d e n t e n .
H i e rvoor zouden gegevens over de opleiding en het al dan niet behalen van een
diploma nodig zijn, h e t geen niet bekend is in het IPO. De vra ag is of ex- studenten
a rm zijn en hoelang zij na het beëindigen van hun studie nog in armoede leven. A l s
blijkt dat er ach t e rstand is van ex-studenten op hun (we rkende) leeftijdgenoten en
het lange tijd duurt vo o rd at zij deze ach t e rstand inlopen, is het niet reëel te ve ro n-
d e rstellen dat studenten een dusdanig gunstig toeko m s t p e rspectief hebben dat zij
niet als kwe t s b a re gro ep hoeven te wo rden besch o u w d. Ve rder zal men er re ke n i n g
mee moeten houden dat er in de studietijd ve rmoedelijk geen re s e rves kunnen wo r-
den opgeb o u w d. Wanneer ex-studenten na de studie arm bl i j ve n , kunnen zij dus
wo rden beschouwd als langduri ge armen. In dit verband ve rdient de gro ep studenten
a f komstig uit huishoudens onder de lage - i n ko m e n s grens ex t ra aandacht. Voor hen
kan de financiële armoede zich over zeer lange tijd vo o rt ze t t e n : al aanwezig in het
o u d e rlijk huishouden, ve rmoedelijk ook tijdens de studiep e riode en mogelijk nog
e n i ge tijd daarn a .

De vo l gende vragen komen aan de ord e :
- Hoe hoog is het pers o o n l i j ke inkomen van ex - s t u d e n t e n ?
- H o eveel ex-studenten hebben we rk ?
- H o eveel ex-studenten hebben een eigen huishouden en hoe ligt hun huishoudens-
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i n komen ten opzichte van de lage - i n ko m e n s gre n s ?
- Komen studenten met minder goede financiële pers p e c t i even uit arme ge z i n n e n ?

De analyse wo rdt uitgevo e rd op een steekproef van ex-studenten en hun niet stude-
rende leeftijdgenoten in 1997. Van deze jongvo lwassenen zijn ook gegevens uit de
e e rd e re jaren van het IPO (1989-1996) geb ru i k t .

4.3.2 De financiële situatie van studenten

Veel studenten ve rke ren ve rmoedelijk onder de arm o e d egrens. Dit is echter moeilijk
na te gaan met behulp van gegevens uit enquêtes. In bijvoorbeeld het IPO ontbre ke n
de eventuele ouderl i j ke bijdragen aan de studenten en kunnen ook bijve rd i e n s t e n
(tot aan de belastingvrije voet) ontbre ken wanneer deze niet uit dienstbetre k k i n g
wo rden ge n o t e n .2 Om toch enige indruk te kri j gen van het inkomen van studenten
zijn in tabel 4.2 de bedragen aan studiefi n a n c i e ring gegeven voor uitwonende stu-
denten in 1998/99. Deze kunnen wo rden ve rge l e ken met het sociaal minimu m , h e t
m i n i mum (jeugd)loon en de lage - i n ko m e n s gre n s , die in tabel 4.7 zijn gegeve n .
Hulshof et al. (1997) hebben op dit punt een uitgeb reider analyse ve rri ch t .

Het bu d get wa a rover studenten va nuit de studiefi n a n c i e ri n g s regeling zouden kunnen
b e s ch i k ken (10.459 gulden), valt dus ru i m s choots onder de 19.900 gulden wa a ro p
de lage - i n ko m e n s grens uitkomt. Het (onge ko rte) sociaal minimum voor een alleen-
staande is ook aanzienlijk hoger dan het bu d get wa a rvan een student zou moeten
kunnen ro n d komen. Het College toekomst studiefi n a n c i e ring (1997:25) concl u d e e rt
d at het norm bu d get voor uitwonende hbo-/wo-studenten ruim 100 gulden per maand
te laag is om ’noodzake l i j ke ’ en ’re d e l i j ke ’ kosten te kunnen drage n .

Tabel 4.6 Maximu m b e d ragen studiefinanciering voor uitwonende studenten 1998/’99 (netto in guldens per persoon
per jaar)a

( m i d d e l b a a r ) hoger onderwijs

b e r o e p s o n d e r w i j s hbo en wo
b a s i s b e u r sb 4 . 8 0 5 5 . 2 2 3
a a nvullende beurs +
r e n t e d ragende lening +
( ve r wa c h t e ) o u d e rl i j ke bijdra g eb c 8 . 1 7 6 9 . 1 4 7

t o t a a l 1 2 . 9 8 1 1 4 . 3 7 0
w v. voor boek/leerm i d d e l e n
en collegegelden 2 . 5 2 3 3 . 9 1 1

totaal na aftrek boek/leerm i d d e l e n
en collegegelden 1 0 . 4 5 9 1 0 . 4 5 9
a Va n wege de vergelijkbaarheid met de gegevens in tabel 4.7, is hierbij niet de tegemoetkoming in de 

z i e k t e ko s t e nve r ze ke ring bijgeteld.
b Voor hbo en wo studenten die niet snel genoeg studeren, zijn de basisbeurs en aanvullende beurs niet een

beurs maar een lening (de zgn. p r e s t a t i e b e u r s ) .
c De verdeling tussen de (ve r wachte) ouderl i j ke bijdra g e, aanvullende beurs en lening hangt af van het ouderl i j k

i n ko m e n . Iedere student kan dit bedrag lenen indien gewe n s t .

B r o n :m i n i s t e rie van OC&W
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Tabel 4.7 Sociaal minimum, minimum (jeugd)loon en lage-inko m e n s grens voor alleenstaanden in 1999 (in guldens
per jaar)

b e d rag in guldens per jaara

sociaal minimu mb 1 7 . 7 1 5

m i n i mum (jeugd)loon
18 jaar 1 2 . 3 2 5
19 jaar 1 3 . 7 3 7
20 jaar 1 5 . 5 5 3
21 jaar 1 7 . 7 7 2
22 jaar 2 0 . 2 2 5
³  23 jaar 2 2 . 8 9 1

l a g e - i n ko m e n s gr e n sc 1 9 . 9 0 0
a N e t t o b e d ragen na aftrek van procentuele zieke n fo n d s p r e m i e.
b Dit bedrag geldt voor personen van 21 jaar en ouder. Voor jongere personen is het bedrag niet direct ve r g e l i j k-

baar omdat er een onderhoudsbijdrage van de ouders wordt ve r wa c h t .
c De lage-inko m e n s grens voor een alleenstaande in 1999 wordt geraamd (het pri j s i n d ex c i j fer voor 1999 is nog

niet bekend) op 20.300 gulden. Hierop is ove r e e n komstig de andere bedragen de procentuele zieke n fo n d s -
premie in mindering gebracht ad. 400 gulden berekend met behulp van Microtax.

B r o n : Sociaal Memo (janu a ri 1999) en Microtax.

Hoe groot het fe i t e l i j ke bu d get is van studenten, is hiermee echter niet beke n d. Een
deel van de studenten zal mogelijk over een lager bu d get besch i k ke n .3 Veel studen-
ten maken geen geb ruik van de leenfaciliteit en veelal zal de ouderl i j ke bijdrage ook
niet helemaal kloppen met hetgeen va nuit de rege l geving wo rdt ve r wa cht (College
t o e komst studiefi n a n c i e ring 1997). Een deel van de studenten heeft daare n t egen een
ruimer bu d get tot hun beschikking doord at zij bijvoorbeeld naast hun studie
we rke n .4 Zo vindt Siermann (1998) dat alleenstaande studenten in 1993-1995
ge m i ddeld ruim 18.000 gulden per jaar besteden. Niet studerende leeftijdge n o t e n
geven ge m i ddeld zo'n 3.500 gulden meer uit per jaar.

Studenten bl i j ken echter sneller tev reden te zijn met een bepaald inkomen. Uit tab e l
4.8 blijkt dat het inkomen dat uitwonende alleenstaande studenten (in 1995) vo l-
doende vinden ongeveer 60% bedra agt van het inkomen dat niet-studerende alleen-
staanden in dezelfde leeftijdscat ego rie voldoende vinden.5 Wanneer de betaalde huur
van het inkomen wo rdt afge t ro k ke n , blijkt het ve rs chil tussen deze twee gro ep e n ,
absoluut ge n o m e n , kleiner te zijn. Gedeeltelijk wo rdt het ve rs chil dus ve rk l a a rd
door een ve rs chil in woonlasten. Daarnaast gelden voor studenten soms lage re pri j-
ze n , zoals openbaar ve rvo e r, ve re n i gi n gen en ve r ze ke ri n ge n , en kri j gen studenten
m ogelijk meer 'go e d e ren' van hun ouders , zoals leve n s m i dd e l e n , k l e d i n g / s ch o e n e n
en het ve r zo rgen van het wa s go e d. Ve rder is het denkbaar dat studenten eerder tev re-
den zijn met hun inkomen omdat zij in de studiep e riode geen grote bedragen uitge-
ven (of willen re s e rve ren) om (in de nabije toekomst) een hele woning in te ri ch t e n
en omdat zij in de toekomst een goed inkomen ve r wa chten. Derge l i j ke ve r wa ch t i n-
gen zijn zeer reëel. Het rendement van bij het we rk passende scholing (een ve r h o u-
ding tussen het fe i t e l i j ke netto-uurloon en de jaren aan opleiding) is ge s t egen in de
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p e riode 1982 tot 1995. Ve rder concl u d e ren Oosterbeek en Ebbink (1996) dat ook het
rendement van ove rs choling nog heel behoorlijk is.6

Tabel 4.8 Voldoende inkomen volgens alleenstaande studenten en hun alleenstaande leefti jdgenoten (in guldens
per jaar in pri j zen van 1995)a

s t u d e n t e n andere jongvo l wa s s e n e nb

voldoende inko m e n 1 4 . 0 0 0 2 4 . 0 0 0
voldoende inkomen na aftrek van de huur 9 . 0 0 0 1 6 . 0 0 0
a In de tabel zijn mediane waarden gegeven over 74 wa a rnemingen van studenten en 146 wa a rnemingen va n

n i e t - s t u d e n t e n . Het gaat hierbij om alleenstaanden, dit zijn niet per se alleenwonenden maar kunnen ook
woningdelers zijn.

b G ewogen naar de leeftijdsopbouw van studenten.

B r o n : SCP (AVO ' 9 5 )

4.3.3 Definitie van ex-studenten met behulp van IPO-gegeve n s

Studenten zijn in het IPO alleen te herkennen als personen die studiefi n a n c i e ri n g
o n t va n gen. Hierdoor zijn ex-studenten dus uitsluitend te defi n i ë ren als personen die
geen studiefi n a n c i e ring meer ontva n gen. Naast studerenden in het hbo of wo , va l l e n
ook studerenden in het middelbaar bero epsonderwijs (mbo, i n clusief de bero ep s -
opleidende leerweg (bol) en tot 1997 sch o l i e ren van achttien jaar en ouder in het
vo o rt ge zet onderwijs (vo) onder de personen die studiefi n a n c i e ring ontva n ge n .
Ve rder wo rdt in het IPO een lening niet als inkomen besch o u w d. Hierdoor wo rd e n
s t u d e renden met een tempo- of pre s t at i eb e u rs in de jaren nadat de officiële curs u s-
duur is ve rs t re ken (zij kunnen dan alleen een re n t e d ragende lening kri j ge n ) , in het
bestand niet meer als student maar als ex-student ge t y p e e rd.7 In tabel 4.9 is een
ove r z i cht gegeven van de ge t a l s ve r h o u d i n gen van de ve rs chillende typen studere n-
den met een studieb e u rs .

De gro ep ex - s t u d e n t e n , wa a rop de analyses wo rden geb a s e e rd, heeft niet deze l f d e
samenstelling als de studentenpopulat i e. Van opleidingen met een ko rte studieduur
is een groter deel van de studenten in het laatste jaar, wa a rdoor zij ve rvo l gens een
re l atief groter aandeel vo rmen onder de ex-studenten. Hetzelfde geldt voor onder-
w i j s s o o rten met een groter aandeel 'afhake rs' die ve rvo l gens geen andere opleiding
gaan vo l gen. Deze 'afhake rs' of onge d i p l o m e e rden vallen in de analyse ook onder de
ex - s t u d e n t e n .
In tabel 4.9 is tevens een ove r z i cht gegeven van de personen die het onderwijs al
dan niet met een diploma ve rl aten naar onderwijssoort. Dit geeft een indruk van de
ve r h o u d i n gen in de populatie ex - s t u d e n t e n , maar het blijft een benaderi n g. Er zijn
geen gegevens van sch o l i e ren in het vo o rge zet onderwijs van 18 jaar en ouder, d i e
s t u d i e fi n a n c i e ring ontvingen en die ve rvo l gens uit het onderwijssysteem stap t e n .
Ve rder zal een deel van de studerenden die het onderwijs niet ve rl at e n , geen re ch t
meer hebben op een beurs uit de studiefi n a n c i e ri n g. Zij wo rden in het bestand toch
a a n ge m e rkt als ex - s t u d e n t e n .
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Tabel 4.9 WSF-gerechtigden met basisbeurs en studerenden die het onderwijssysteem ve rlaten naar soort 
opleiding (in procenten)

1 9 9 3 1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7
WSF-gerechtigden met basisbeursa

wo 2 4 2 4 2 4 2 2 2 2
h b o 3 3 3 3 3 4 3 6 4 2
m b o / b o l 3 2 3 3 3 3 3 3 3 6
vo 1 1 1 0 9 9 -

studerenden die het onderwijssysteem 
ve rlaten 

wo, gediplomeerd 1 6 1 6 1 6 1 7 1 7
wo, ongediplomeerd 5 5 5 4 5
h b o, gediplomeerd 2 0 2 1 2 2 2 3 2 6
h b o, ongediplomeerd 1 1 1 2 1 1 1 0 1 1
mbo/bol, gediplomeerd 2 3 2 4 2 4 2 8 2 3
mbo/bol, ongediplomeerd 2 5 2 2 2 2 1 8 1 9

a L e e rlingen vo van 18 jaar en ouder vallen vanaf 1997 niet meer onder de Wet op de studiefinanciering (WSF).

B r o n :m i n i s t e rie van OC&W (1998,1999)

Uit dit ove r z i cht blijkt dat zo'n 10% van de personen die in het bestand als student
zijn ge t y p e e rd, vo o rt ge zet onderwijs vo l gen. Zij zullen wa a rs chijnlijk in veel geva l-
len (nog) behoren tot het ouderlijk huishouden en zullen ve rmoedelijk andere toe-
ko m s t p e rs p e c t i even voor de ko rte termijn hebben dan studerenden aan mbo, hbo en wo .
Zij bl i j ven dan W S F - ge re chtigd en bl i j ven dus ook student in het bestand.

Zoals blijkt uit de tab e l , bestaan de studenten in 1997 (geen ve rt e kening meer door
de sch o l i e ren in het vo met studiefi n a n c i e ring) voor 22% uit studerenden in het wo ,
voor 42% uit studerenden in het hbo en voor 36% uit studerenden in het mbo. De
ex-studenten bestaan echter uit meer vo o rm a l i ge mbo-studenten (42%) en minder
hbo-studenten (37%). In eerd e re jaren is het aandeel ex-studenten afkomstig uit mbo
n og gro t e r.
De gro ep ex-studenten wa a rop het onderzoek betrekking heeft, is dus een ge m ê l e e rd
ge ze l s ch ap bestaande uit personen die al dan niet een diploma hebben behaald, we r-
ke n d, n i e t - we rkend of mogelijk nog steeds studerend zijn.

4.3.4 Pe rsoonlijk inkomen en arbeidsmark t p a rt i c i p atie van ex - s t u d e n t e n

In tabel 4.10 wo rdt ingegaan op het persoonlijk inkomen en de arbeidsmark t p a rt i c i-
p atie van ex-studenten. Ter ve rgelijking wo rden deze gegevens ook gep re s e n t e e rd
van alle jongvo lwassenen in 1997 (ex cl. studenten).8
Uit tabel 4.10 blijkt dat de arbeidsmark t p a rt i c i p atie onder ex-studenten hoger is dan
onder alle jongvo lwassenen in de desbetre ffende leeftijdsgro ep. Dit geldt ook wa n-
neer de ex-studenten in een bepaalde leeftijdsgro ep wo rden ingedeeld naar de lengte
van de periode dat zijn geen studiefi n a n c i e ring meer ontva n ge n .9
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Tabel 4.10 Arbeidsmark t p a rticipatie en persoonlijk fiscaal inkomen van ex-studenten en hun leefti jdgenoten, 1997

1 jaar 3 jaar 5 jaar
a r b e i d s m a rk t p a rticipatie (in %)

22-24 jaar 9 1 8 9 8 8 8 4
25 27 jaar 9 3 9 2 9 5 8 6
28-30 jaar 9 1 9 3 9 2 8 4

persoonlijk fiscaal inkomen 
we rkenden (in gld.)a

22-24 jaar 3 0 . 2 0 0 3 3 . 8 0 0 3 7 . 8 0 0 3 3 . 5 0 0
25-27 jaar 3 5 . 4 0 0 4 5 . 1 0 0 4 2 . 5 0 0 4 0 . 8 0 0
28-30 jaar 3 3 . 7 0 0 5 0 . 6 0 0 5 2 . 2 0 0 4 4 . 9 0 0

a Hier is de mediane waarde gegeven van het persoonlijk fiscaal inkomen in pri j zen van 1997. Het fiscaal 
i n komen is het inkomen dat op de jaaropgave inkomstenbelasting staat ve rm e l d : premies we rk n e m e r s -
ve r ze ke ringen (exclusief ZFW) en pensioenpremies zijn in mindering gebracht, maar niet de loonheffing.

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rk i n g

Ve rvo l gens is ge ke ken naar het persoonlijk fiscaal inkomen onder de we rke n d e n .
Het fiscaal inkomen is in principe een goede we e rgave van de ve rd i e n c apaciteit va n
iemand op een bepaald moment in de tijd. Dit geldt echter niet wanneer men in
deeltijd we rk t , h e t geen in het IPO helaas niet is te onders cheiden. Het pers o o n l i j k
i n komen van de personen die één jaar na beëindiging van de studiefi n a n c i e ring we r-
ke n , is lager dan dat van alle we rkende vo lwassenen uit de desbetre ffende leeftijds-
gro ep. Drie jaar na beëindiging van de studiefi n a n c i e ring hebben de ex - s t u d e n t e n
d a a re n t egen een hoger inko m e n .1 0 Ex-studenten ve rdienen dus gezien hun leeftijd
re l atief ve e l , na een start p e riode van 1 à 2 jaar.

Uit het persoonlijk inkomen is niet direct af te leiden in hoeve rre deze personen in
a rmoede ve rke ren. A rmoede wo rdt immers va s t gesteld op basis van het huishou-
d e n s i n komen. Het persoonlijk inkomen kan dus onder de arm o e d egrens voor alleen-
staanden vallen zonder dat er feitelijk spra ke is van arm o e d e. In de vo l gende para-
graaf wo rdt ingegaan op het huishoudensinkomen van ex-studenten en op de vra ag
h o eveel van hen in armoede ve rke re n .
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4.3.5 A rmoede onder ex - s t u d e n t e n

Ex-studenten behoren va ker (nog) tot het ouderlijk huishouden dan ge m i ddeld onder
alle jongvo lwassenen. Ve rder vo rmen zij minder vaak een huishouden met kindere n
en behoren zij minder vaak tot een zogenoemd ove rig huishouden (wa a ro n d e r
wo n i n g d e l e rs). Ko rt na het beëindigen van de studiefi n a n c i e ring zijn ex - s t u d e n t e n
va ker alleenstaand en wat langer na de beëindiging vo rmen zij va ker een paar zo n-
der kindere n .1 1

Tabel 4.11 Huishoudenssamenstelling en huishoudensinkomen van ex-studenten en hun leeftijdgenoten, 1997 (in
p r o c e n t e n )

1 jaar 3 jaar 5 jaar
huishoudenssamenstelling 

a l l e e n s t a a n d e 4 1 2 6 2 1 2 3
paar zonder kinderen 1 9 4 0 4 6 3 4
paar met kinderen 2 4 1 1 1 9
é é n o u d e r g e z i n 0 0 1 2
b e h o o rt tot ouderlijk huishouden 3 2 2 6 1 8 1 8
ove rig (waaronder wo n i n g d e l e r s ) 5 4 3 5

h u i s h o u d e n s i n ko m e nc

onder de lage inko m e n s gr e n s 3 4 1 2 8 1 8
b oven de lage inko m e n s gr e n s 6 6 8 8 9 2 8 2

gemiddelde tijd onder de lage-
i n ko m e n s gr e n sc (in maanden) 3 4 1 9 1 3 1 6b

a Alleen in de leeftijdsgroep 22-30 jaar.
b Het aandeel van de tijd onder de lage-inko m e n s grens is voor de jongvo l wassenen gemeten over de jaren

1995-1997 en alleen vastgesteld voor hen die deze gehele periode een eigen huishouden voerden (dus niet
een 'ove rig' huishouden vo rmen en niet tot het ouderlijk huishouden behoren), en is daarmee te ve r g e l i j ke n
met de middelste kolom voor de ex-studenten waar ook het tijdsaandeel binnen 3 jaar is gemeten.

c Dit is alleen berekend voor ex-studenten die niet een 'ove rig' huishouden vo rmen en niet tot het ouderli jk 
huishouden behoren in het desbetreffende jaar (voor het huishoudensinkomen ten opzichte van de lage- 
i n ko m e n s grens) of over alle in beschouwing genomen jaren sinds beëindiging van de studiefinanciering 
( voor de tijd onder de lage-inko m e n s gr e n s ) .

B r o n : CBS (IPO '89-'97) SCP-bewe rk i n g

Van de personen die een zelfstandig huishouden vo e ren (alleenstaand, hoofd in een
é é n o u d e rge z i n , of hoofd of partner zijn in een paar met of zonder kinderen) is nage-
gaan hoe het huishoudensinkomen zich verhoudt tot de lage - i n ko m e n s gre n s .1 2 E x -
studenten onder hen zijn na één jaar na beëindiging van de studiefi n a n c i e ring va ke r
in armoede dan ge m i dd e l d. Na drie jaar zijn de ex-studenten juist minder vaak in
a rmoede dan ge m i dd e l d. De genoemde ve rs chillen zijn ook significant wanneer de
ve rgelijking wo rdt gemaakt per leeftijdsklasse.1 3

O p ge m e rkt wo rdt dat hierbij geen re kening wo rdt gehouden met de hoogte va n
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eventuele sch u l d e n , die mogelijk door studieschulden voor ex-studenten groter zijn
dan voor andere jongvo lwa s s e n e n .

Het aandeel armen onder ex-studenten neemt dus af naarm ate de studiefi n a n c i e ri n g
l a n ger geleden is gestopt. Mede hierdoor neemt ook het deel van de tijd dat ex - s t u-
denten onder de arm o e d egrens hebben doorgeb ra cht af naarm ate het langer ge l e d e n
is dat de studiefi n a n c i e ring is beëindigd. Een ex-student leeft ge m i ddeld 34% va n
het eerste jaar na studiefi n a n c i e ring onder de arm o e d egrens en leeft 13% van de vijf
jaar na studiefi n a n c i e ring in arm o e d e. Ve rder blijkt de tijd die ex-studenten onder de
a rm o e d egrens leve n , ook af te nemen met de leeftijd van de ex-student of de jong-
vo lwassene (niet in de tabel). Om een ve rgelijking te maken tussen ex-studenten en
alle jongvo lwassenen moet de armoede wo rden gemeten over eenzelfde tijdsduur.
D e ze is ge ko zen op drie jaar. Ex-studenten (met een eigen huishouden) bl i j ke n
ge d u rende de drie jaar na het beëindigen van de studiefi n a n c i e ring ge m i ddeld 19%
van de tijd onder de arm o e d egrens te ve rke ren. Voor alle jongvo lwassenen (met een
e i gen huishouden) geldt dat zij over een periode van drie jaar 16% van de tijd onder
de arm o e d egrens ve rke ren. Bij een indeling naar leeftijd blijkt er alleen voor de
l e e f t i j d s gro ep 25-27 jaar een ve rs chil te zijn in de tijd die men onder de arm o e d e-
grens ve rke e rt , ten nadele van ex-studenten (niet in de tabel). 
Van de ex-studenten ve rke e rt 7% (niet in de tabel) de volle drie jaar na beëindigi n g
van de studiefi n a n c i e ring onder de arm o e d egrens. Ex-studenten wijken hiermee niet
af van andere jongvo lwassenen ge re kend over eenzelfde peri o d e.

4.3.6 Herkomst van ex-studenten naar inkomen ouder(s)

In tabel 4.12 zijn de eerder beke ken aspecten arbeidsmark t p a rt i c i p at i e, p e rs o o n l i j k
i n ko m e n , a rmoede-incidentie en de tijd doorgeb ra cht onder de arm o e d egrens uitge-
splitst naar het inkomen van het ouderlijk huishouden van de ex - s t u d e n t e n .
De interesse va nuit het oogpunt van armoede ligt bij de gro ep ex-studenten wa a rva n
het ouderlijk inkomen onder de lage - i n ko m e n s grens ligt. Dit betreft slechts een klei-
ne cat ego ri e, namelijk zo'n 5% van de populatie ex - s t u d e n t e n .
De situatie voor ex-studenten afkomstig uit arme gezinnen is ongunstiger dan va n
ex-studenten afkomstig uit niet-arme gezinnen. De arbeidsmark t p a rt i c i p atie bl i j f t
a ch t e r, hun persoonlijk inkomen is lager en hun eigen huishouden is ook veel va ke r
a rm. Het aantal ex-studenten uit deze gro ep dat ge d u rende alle drie de jaren na
b e ë i n d i ging van de studiefi n a n c i e ring een zelfstandig huishouden vo e rt is erg klein,
zo d at geen uitspraak kan wo rden gedaan over de tijd die zij onder de arm o e d egre n s
ve r bl i j ve n .
Het grootste deel van de ex-studenten afkomstig uit arme gezinnen behoort tot de
jongste leeftijdsgro ep. Mogelijk hebben zij va ker een mbo-/bol-opleiding of hebb e n
zij va ker hun studie gestaakt. Wanneer alleen deze leeftijdsgro ep wo rdt beke ke n
(niet in de tabel) en deze wo rdt ve rge l e ken met hun leeftijdgenoten uit niet-arm e
h u i s h o u d e n s , dan is het ve rs chil in arbeidsmark t p a rt i c i p atie niet meer signifi c a n t .
Wel is het mediane persoonlijk inkomen van hen nog steeds lager en bevindt hun
e i gen huishouden zich ook va ker onder de lage - i n ko m e n s gre n s .
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Tabel 4.12 Situatie ex-studenten drie jaar na beëindiging van de studiefinanciering naar inko m e n s groep ouderl i j k
huishouden, 1997 (in procenten)

onder de lage- b oven de lage-

i n ko m e n s gr e n s i n ko m e n s gr e n s o n b e ke n d t o t a a l

alle personen 5 7 9 1 5 1 0 0

a r b e i d s m a rk t p a rticipatie ex - s t u d e n t
we rke n d 8 2 9 2 9 0 9 1
n i e t - we rke n d 1 8 8 1 0 9

persoonlijk fiscaal inkomen 
we rkenden (in gld.)a 3 3 . 3 0 0 3 9 . 8 0 0 4 4 . 6 0 0 3 9 . 9 0 0

h u i s h o u d e n s i n komen van ex - s t u d e n tb
onder de lage-inko m e n s gr e n s 3 0 6 1 2 8
b oven de lage-inko m e n s gr e n s 4 8 6 1 7 5 6 2
o n b e ke n d 2 3 3 1 1 3 2 9

tijd onder de lage-inko m e n s grens 
(als percentage van de drie jaar na 
afloop studiefinancieri n g ) . 1 5 2 7 1 9

. Het aantal respondenten wa a rvoor de tijd onder de lage-inko m e n s grens bekend is, is kleiner dan 25.
a Hier is de mediane waarde gegeven van het persoonlijk fiscaal inkomen in pri j zen van 1997. Het fiscaal inko-

men is het inkomen dat op de jaaropgave staat ve rm e l d : premies we rk n e m e r s ve r ze ke ringen (exclusief ZFW)
en pensioenpremies zijn in mindering gebracht, maar niet de loonheffing.

b Dit is alleen berekend voor ex-studenten die niet een 'ove rig' huishouden vo rmen en niet tot het ouderli jk huis-
houden behoren in het desbetreffende jaar (voor het huishoudensinkomen ten opzichte van de lage-inko m e n s-
gr e n s, de rest is opgenomen in de categorie onbekend) of over alle in beschouwing genomen jaren sinds
beëindiging van de studiefinanciering (voor de tijd onder de lage-inko m e n s gr e n s ) .

c Hierbij is de inkomenssituatie genomen wa a rin het ouderlijk huishouden ve rkeerde in het laatste jaar wa a ri n
de ex-student (nog) thuis woonde voor of tijdens de studieperi o d e. Wanneer de ex-student de gehele geobser-
veerde periode al op zichzelf woonde of wanneer het ouderlijk huishouden tot de categorie 'ove rige huishou-
dens' behoorde, kon de inkomenssituatie van het ouderli jk huishouden niet worden va s t g e s t e l d .D e ze groep is
in de tabel aangeduid met onbeke n d .

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rk i n g

4.3.7 Concl u s i e

De arbeidsmark t p a rt i c i p atie van ex-studenten is over het algemeen groter dan
ge m i ddeld voor de desbetre ffende leeftijdsgro ep. Wel hebben zij in eerste instantie
een ach t e rstand in inkomen. Deze ach t e rstand is drie jaar na het beëindigen van de
s t u d i e fi n a n c i e ring weggewe rkt. De inko m e n s a ch t e rstand die ex-studenten aanva n ke-
lijk hebben op hun leeftijdge n o t e n , ve rtaalt zich ook naar een lange re ve r bl i j f s d u u r
onder de lage - i n ko m e n s grens. In de eerste drie jaar na het beëindigen van de studie-
fi n a n c i e ring ve r bl i j ven ex-studenten ge m i ddeld bijna zeven maanden onder de
a rm o e d egre n s , t egen zes maanden voor alle jongvo lwassenen. 
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Tijdens de studiep e riode zullen veel studenten moeten leven van een (zeer) laag
i n komen. Voor 5% van hen was dat ook al zo in het ouderlijk huishouden. Deze
kleine gro ep heeft minder gunstige pers p e c t i eve n : hun eigen huishouden ve rke e rt
eveneens va ker onder de lage - i n ko m e n s grens en de we rkenden onder hen ve rd i e n e n
m i n d e r.

Na het beëindigen van de studiefi n a n c i e ring zijn ex-studenten ge m i ddeld ge n o m e n
ruim een half jaar arm. De tijd die zij onder de lage - i n ko m e n s grens ve r bl i j ve n , z a l
voor velen buiten de periode van studiefi n a n c i e ring dus niet al te lang zijn. Voor een
deel van hen beslaat dit echter jare n : 7% van de ex-studenten (met een eigen huis-
houding) heeft ge d u rende de drie jaren na beëindiging van de studiefi n a n c i e ring een
i n komen onder de lage - i n ko m e n s gre n s .
Ve rder kan wo rden opge m e rkt dat het veelal enige tijd zal duren vo o rd at ex - s t u d e n-
ten de gevo l gen van de inko m e n s a ch t e rstand op hun leeftijdgenoten tijdens de stu-
d i ep e riode en de eerste jaren daarna hebben ingelopen (huisve s t i n g, b e z i t t i n ge n ,
s p a a rt egoeden en derge l i j ke ) .

C o n cl u d e rend kan gesteld wo rden dat studenten doorgaans in hun studietijd met een
bu d get moeten ro n d komen dat aanzienlijk lager is dan de lage - i n ko m e n s grens en het
sociaal minimum - waarbij zij ove ri gens zelf aangeven minder geld nodig te hebb e n
dan hun leeftijdgenoten. Het financiële toeko m s t p e rspectief kan voor vele studenten
als gunstig wo rden aange m e rkt. Een bep e rkt deel van de ex-studenten behoort ech-
ter nog jaren na de studie tot de lage - i n ko m e n s gro ep. Eén op de twintig ex - s t u d e n-
ten is zelf afkomstig uit de lage - i n ko m e n s gro ep , en zij wo rden soms langdurig met
a r moed e ge c o n f ro n t e e r d . Hun gezin va n herko ms t was arm; ti jdens d e studi ep e ri o d e
moesten zij veelal ro n d komen van een ge ring inkomen; en daarna ve rke ren hun
e i gen huishoudens re l atief vaak onder de lage - i n ko m e n s gre n s , en ve rdienen de we r-
kende onder hen minder dan andere ex - s t u d e n t e n .
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N o t e n :

1 Er wordt echter weinig gebruikgemaakt van de geboden leenfaciliteit in de studiefinanciering.
2 De belastingvrije voet voor alleenstaanden bedraagt 8.800 gulden in 1999. Verder mogen studenten tot

een bedrag van 15.000 gulden netto per jaar bijverdienen zonder consequenties voor de hoogte van de
prestatiebeurs.

3 Hulshof et al. (1997:16) hebben op basis van eigen onderzoek berekend dat 32% van de mbo-/hbo-
/wo-studenten (in- en uitwonend) het normbedrag van de studiefinanciering niet halen.

4 Niet alle studenten met bijverdiensten hebben een hoger inkomen tot hun beschikking dan het norm-
budget, omdat velen niet (het volledige bedrag) lenen in het kader van de studiefinanciering.

5 In de desbetreffende ‘inkomenswaarderingsvraag’ van het Aanvullend Voorzieningen- gebruikonder-
zoek (AVO) zijn de netto-inkomens gevraagd die corresponderen met de labels zeer slecht, slecht,
onvoldoende, voldoende en zeer goed. In een ander bestand, het Sociaal Economisch Panelonderzoek
(SEP),is gevraagd naar het minimaal noodzakelijke inkomen. Het minimum-inkomen dat studerenden
volgens deze bron noodzakelijk vinden, is in 1997 ongeveer 65% van het bedrag dat hun niet-stude-
rende leeftijdgenoten opgeven.

6 ‘Overscholing’betekent hier meer scholing dan strikt noodzakelijk voor het uitvoeren van de baan.
7 Bij een tempobeurs (studenten begonnen voor 1996/1997) hebben studerenden recht op een voorwaar-

delijke basisbeurs voor een periode van de cursusduur plus een jaar, daarna kunnen zij nog gedurende
twee jaar lenen. Voor de latere studenten, die dus te maken hebben met een prestatiebeurs,houdt de
basisbeurs na de periode van de cursusduur op en kan nog drie jaar geleend worden.

8 Het is niet mogelijk om de ex-studenten te vergelijken met de jongvolwassenen die nooit studiefinan-
ciering hebben ontvangen. Dit omdat personen mogelijk studiefinanciering ontvingen in de periode
voor 1989, waarover geen gegevens voorhanden zijn.

9 Vanwege de kleine aantallen is het verschil voor de cel rechts boven (22-24 jaar vijf jaar na beëindi-
ging studiefinanciering) en de cel links onder (28-30 jaar/een jaar na beëindiging studiefinanciering)
niet-significant op 5%.

10 Enige voorzichtigheid is hier op zijn plaats. Ex-studenten die een jaar geleden de studiefinanciering
hebben beëindigd zijn in 1996/1997 gaan werken; zij die reeds drie jaar geen studiefinanciering meer
ontvangen,hebben mogelijk vanaf 1994 de arbeidsmarkt betreden, en met vijf jaar geen studiefinan-
ciering mogelijk vanaf 1992. De jongvolwassenen in de laatste kolom kunnen in vroegere jaren de
arbeidsmarkt hebben betreden. Het is mogelijk dat er een verband bestaat tussen het kalenderjaar dat
men de arbeidsmarkt betreedt en het loon dat men ontvangt (afgezien van het aantal ervaringsjaren dat
men dan in 1997 zou hebben). Een dergelijk verband kan hier vertekening geven.

11 Verschillen tussen de huishoudenssamenstelling van ex-studenten en die van alle jongvolwassenen zijn
per groep naar de tijd na beëindiging in studiefinanciering (dus per kolom) op significantie getoetst.
Deze verschillen zijn allemaal significant op 1%. Hetzelfde geldt wanneer eerst wordt ingedeeld naar
leeftijdsklasse.

12 Wanneer het personen betreft die in feite nog studeren, maar geen recht hebben op een basisbeurs,
wordt geen rekening gehouden met de eventuele studielening. Het huishouden kan mogelijk over meer
financiële middelen beschikken dan hier als besteedbaar inkomen is weergegeven.

13 De uitkomsten na drie jaar geen studiefi n a n c i e ri n g, zijn niet voor alle leeftijdsklassen significant op 1%,
maar wel op 5%.
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5  CONCENTRATIES VAN LANGDURIGE ARMOEDE IN VIJFTIG GROTE STEDEN*

Huishoudens met een langdurig laag inkomen komen re l atief vaak voor in de dri e
grootste steden (met Rotterdam als ‘ koploper’) en in acht grote gemeenten buiten de
R a n d s t a d. Veel gebieden met een concentratie van langdurig armen wo rden aange-
t ro ffen in A m s t e rd a m , R o t t e rd a m , Den Haag, G ro n i n ge n , L e e u wa rden en A rn h e m .
D e rge l i j ke concentrat i egebieden liggen veelal rond het stadscentru m , en in iets 
m i n d e re mate in de vro eg - n a o o rl ogse gebieden. 
Veel andere steden hebben slechts één of enkele concentrat i egebieden. Ook zijn er
veel gemeenten waar gebieden met een hoge concentratie van langduri ge arm o e d e
niet vo o rkomen. Dit betreft niet uitsluitend gemeenten die van oudsher een hoge
sociale status hebb e n , maar ook een aantal industri ege m e e n t e n .
De concentrat i egebieden hebben vaak enkele specifi e ke ke n m e rke n : veel we rk l o ze n
en bijstandsontva n ge rs , een groot aandeel huurwo n i n ge n , en veel fl at- en etage -
wo n i n gen. De sociale status van veel van deze gebieden is in de periode 1971-1995
s t e rk ge d a a l d.

5.1 Inleiding

Een aantal beleidsoperaties is in het bijzonder ge ri cht op gebieden die veel huishou-
dens met een laag inkomen tellen. In het ve rleden ging het met name om de s t a d s-
ve rn i e u w i n g. Om de wo o n s i t u atie van de lage - i n ko m e n s gro ep te ve r b e t e ren we rd e n
wo n i n gen ge re c o n s t ru e e rd, of gesloopt en ve rva n gen door nieuwbouw. Meer re c e n-
telijk wo rd t , mede in het kader van het gro t e s t e d e n b e l e i d, ge s t reefd naar h e rs t ru c t u-
re ri n g. H i e rmee wo rdt gep o ogd de (ve rd e re) sociale ach t e ru i t gang van bepaalde wij-
ken tegen te gaan door de wo n i n g vo o rraad te diffe re n t i ë re n , in de ve r wa chting dat
d a a rdoor ook de bevolkingssamenstelling minder eenzijdig zal wo rd e n .
Ten behoeve van dergelijk geb i e d s ge ri cht beleid is kennis over de ge ogra fi s ch e
s p reiding van arme huishoudens we n s e l i j k , en de A rmoedemonitor heeft van meet af
aan gep ro b e e rd daarin de voorzien. In de editie van 1997 we rd een beeld gegeve n
voor geheel Nederl a n d, op het niveau van postcodegebieden en kwa d ranten van 500
bij 500 meter. Ook we rd een causale analyse ve rri ch t , wa a ruit naar vo ren kwam wat
de belangrijkste determinanten van arm o e d e c o n c e n t raties zijn (SCP/CBS 1997: 1 0 7 -
134). In de A rmoedemonitor 1998 we rd de analyse toegespitst op plat t e l a n d s a rm o e-
de (SCP/CBS 1998: 135-151). In beide edities zijn de analyses geb a s e e rd op  het-
zelfde zeer gro o t s ch a l i ge bestand, het Regionaal inko m e n s o n d e r zoek (RIO) va n
1 9 9 4 .

De ru i m t e l i j ke analyse in dit hoofdstuk heeft een iets ander accent dan in de eerd e re
edities van de A rm o e d e m o n i t o r. Enerzijds wo rdt ge ke ken naar l a n g d u ri ge arm o e d e,
en niet naar armoede op jaarbasis. Er is geb ru i k gemaakt van RIO-gegevens uit de
j a ren 1994-1996, h e t geen het mogelijk maakt vast te stellen hoeveel huishoudens in
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1996 ten minste drie jaar onder de lage - i n ko m e n s grens ve rke e rd e n .1 De defi n i t i e
van langduri ge armoede die in dit hoofdstuk wo rdt aange h o u d e n , wijkt daarmee wat
af van hetgeen elders in deze publ i c atie geb ru i kelijk is; daar geldt doorgaans een
v i e r- jaars c ri t e rium. Om pra k t i s che redenen - bij de meting in 1996 is de peri o d e
wa a rover men in het RIO kan teru g k i j ken maximaal drie jaar - is dit echter niet te
ve rmijden. Ove ri gens is uit gevo e l i g h e i d s a n a lyses gebl e ke n , d at het voor de va s t-
stelling van armoede niet heel veel uitmaakt of men een drie- of vierjari ge gre n s
geb ruikt (vgl. §2.6).
Een ander ve rs chil met de eerd e re ru i m t e l i j ke analyses is, d at dit hoofdstuk is toege-
spitst op arm o e d e c o n c e n t raties in een vijftigtal grote steden. B e h a l ve uit inhoude-
l i j ke ove r wegi n gen - de re l atie met stadsve rnieuwing en hers t ru c t u re ring - vloeit dit
vo o rt uit pra k t i s che bep e rk i n gen in het dat a m at e riaal. De gegevens van RIO'96 zijn
niet voor geheel Nederland besch i k b a a r, d o ch uitsluitend voor de 81 gemeenten die
zijn aangesloten bij de Ve re n i ging van stat i s t i s che onderzo e k s bu reaus (VSO). Va n
d e ze gro ep zijn de gemeenten met ten minste 50.000 inwo n e rs ge s e l e c t e e rd.2
Po s t c o d egebieden met minder dan 25 huishoudens zijn buiten beschouwing ge l at e n ,
en op de kaartjes zijn gebieden met een niet-stedelijk karakter niet afgeb e e l d.3

5.2 Concentraties van langduri ge armoede 

Om na te gaan in hoeve rre zich in de vijftig grote gemeenten concentraties vo o r-
d o e n , is in de kaart e n b i j l age bij dit hoofdstuk voor alle vierc i j fe ri ge postcodegeb i e-
den aangegeven welk aandeel van de huishoudens ten minste drie jaar een laag
i n komen heeft. De kaarten zijn ge o rdend op basis van een ander gegeve n : het per-
c e n t age langdurig arme huishoudens per ge m e e n t e. Uit deze ra n g s chikking bl i j k t ,
d at op ge m e e n t e n iveau het aandeel huishoudens dat ten minste drie jaar arm is,
va ri e e rt tussen 4% en 16%. Het laatste getal heeft betrekking op Rotterd a m , d at iets
meer langdurig armen telt dan de ove ri ge steden in de ‘ ko p gro ep ’ : A m s t e rd a m ,
G ro n i n gen (beide 14%), en Ensch e d e, L e e u wa rden en Almelo (13%). Een tamelijk
h o og aandeel langdurig arme huishoudens wo rdt ook aange t ro ffen in Nijmege n
(12%), Den Haag, Helmond, Arnhem en Maastricht (alle 11%). De vierde grote stad,
U t re ch t , komt iets lager uit, rond het ge m i ddelde van alle steden gezamenlijk (10%).

Kader 5.1 Ruimtelijke segregat i e

Zoals uit de kaart e n b i j l age van dit hoofdstuk bl i j k t , zijn de huishoudens met een laag
i n komen binnen gemeenten niet ge l i j k m atig ve rs p re i d. Via segregat i e - i n d exen kan wo r-
den nagegaan in we l ke mate er spra ke is van ru i m t e l i j ke sch e i d i n g, en in hoeve rre
gemeenten daarin ve rs chillen. Voor alle Nederlandse gemeenten met meer dan 20.000
i n wo n e rs zijn onlangs segregat i e - i n d exen bere ke n d, op basis van een indeling in kwa-
d ranten van 500 bij 500 meter. De huishoudens met een ge ring inkomen zijn daarbij
ge d e fi n i e e rd als het onderste kwintiel (de 20% huishoudens met het laag s t e
ge s t a n d a a rd i seerde inkomen). De segregatie-indexen kunnen worden geïnterpreteerd als
het percentage huishoudens in het onderste kwintiel, d at binnen de gemeente zou moeten
ve r h u i zen om daar een ge l i j k m at i ge spreiding te bewe rk s t e l l i ge n .
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Als c o n c e n t rat i egeb i e d e n zijn aange m e rkt de postcodegebieden met 15% of meer
l a n g d u rig arme huishoudens (op de kaartjes donke r blauw ge k l e u rd); ongeveer één
op de twaalf gebieden in de ge s e l e c t e e rde gemeenten valt in deze cat ego ri e. In de
’ko p gro ep’ h ebben Rotterdam en A m s t e rdam niet alleen veel langdurig armen (ab s o-
luut en pro c e n t u e e l ) , maar ook veel concentrat i egebieden. In beide steden wo o n t
ruim 60% van de langdurig armen in een concentrat i egeb i e d. De A m s t e rdamse con-
c e n t rat i egebieden liggen vo o ral in de go rdel van oude - vaak door middel van stads-
ve rnieuwing opge k n apte - delen rond het centru m , en in een aantal plekken in
N i e u w - West. Ook de vo o ro o rl ogse stadsve rn i e u w i n g s gebieden van Rotterdam (ro n d
het centrum en aan de zuidelijke Maasoever) kennen vaak hoge concentraties lang-
d u rig arme huishoudens, evenals vro eg - n a o o rl ogse geb i e d e n , vo o ral in Rotterd a m -
Z u i d.
Buiten het Westen combineren Gro n i n gen en Leeuwa rden een hoog aandeel langdu-
rig armen met re l atief veel concentrat i egebieden. In Gro n i n gen betreft het bijna de
gehele schil rond het stadscentrum; in Leeuwa rden kent het centrum zelf hoge con-
c e n t rat i e s , evenals een sector aan de oostkant van de stad en enkele vro eg- naoor-
l ogse gebieden. 

Bij de gemeenten in de ’s u b - t o p’ is het aantal concentrat i egebieden met name in Den
H a ag en in A rnhem groot. In Den Haag woont 51% van de langdurig armen in con-
c e n t rat i egeb i e d e n , in A rnhem 59%.  De Haagse postcodegebieden met veel langdu-
rig lage inkomens bevinden zich vo o ral in de omgeving van het stadscentru m .
O p vallend is dat grote delen van Den Haag - Z u i dwe s t , t o ch vaak genoemd als pro-
bl e e m geb i e d, niet tot de gebieden met de hoogste concentraties behore n .
De A rnhemse concentrat i egebieden bevinden zich aan de oostkant van het centru m
( s t a d s ve rn i e u w i n g sw i j ke n , zoals Klarenbeek en omgev i n g ) , en zuidelijk van de Rijn
( n a o o rl ogse beb o u w i n g ) .

U t re cht heeft niet alleen iets minder langduri ge arme huishoudens dan de drie ande-
re grote steden, maar heeft ook slechts twee concentrat i egeb i e d e n , één in Zuilen en
één in Ove rve ch t .4 Een aantal locaties in Utre cht die veelal wel als pro bl e e m geb i e d
wo rden aange m e rk t , h ebben geen hoge concentratie langdurig arme huishoudens
( bv.  het Dreve n gebied in Ove rve cht en Hoograve n ) .

O ver alle onderzo chte gemeenten bezien was de segregat i e - i n d ex ge m i ddeld 21,3. Vo o r
een ge l i j k m at i ge spreiding zou dus ruim een vijfde van de huishoudens met een re l at i e f
ge ring inkomen binnen de eigen gemeente moeten ve r h u i zen. Naarm ate de ge m e e n t e
kleiner is, is de segregat i e - i n d ex veelal lage r, o f we l : zijn de huishoudens in het onders t e
kwintiel ge l i j k m at i ger ge s p re i d. De ru i m t e l i j ke segregatie lag in Den Haag (27,1) en
R o t t e rdam (23,6) boven het landelijk ge m i dd e l d e, terwijl deze in A m s t e rdam (18,9) en
U t re cht (20,3) juist iets beneden het algemene peil lag. Indien wo rdt ge ke ken naar de
agg l o m e raties rond de vier grootste steden, zijn de ve rs chillen echter minder gro o t .

B ro n : C B S, 1 9 9 9 e : 5 6 - 6 3 .
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Tegen de ve r wa chting hebben bepaalde industri egemeenten re l atief weinig langduri g
a rme huishoudens, en ontbre ken ook concentrat i egebieden. Dit is bijvoorbeeld het
geval in Oss, Oosterhout en Zaanstad: op ge m e e n t e n iveau is het aandeel langduri g
a rme huishoudens 6 à 7%, en er zijn geen postcodegebieden met 15% of meer lang-
d u rig arm e n .

Tenslotte is er een aantal gemeenten die, c o n fo rm de ve r wa ch t i n g, weinig langduri g
a rmen hebben en geen concentrat i egebieden. Hiertoe behoren onder andere enke l e
vo o rm a l i ge gro e i ke rn e n : H a a rl e m m e rmeer (met 4% de gemeente met de minste
l a n g d u rig arm e n ) , en Nieuwege i n , E d e, A m s t e l ve e n , Alphen aan den Rijn en
Z o e t e rmeer (5%). In geen van deze gemeenten wo rden concentrat i egebieden aange-
t ro ffen; in vier van deze steden (Nieuwege i n , E d e, A m s t e l ve e n , H a a rl e m m e rmeer) is
er zelfs geen enkel postcodegebied waar het aandeel langdurig arme huishoudens
b oven de 10% ligt. 

5.3 Samenhang van arm o e d e c o n c e n t raties met andere ke n m e rke n

In de A rmoedemonitor 1997 is onderzo cht we l ke fa c t o ren samenhangen met arm o e-
d e c o n c e n t raties in postcodegebieden (SCP/CBS 1997: 119-128). Hieruit kwam naar
vo ren dat de belangrijkste ve rk l a ri n gen nogal voor de hand ligge n : c o n c e n t raties va n
huishoudens met een laag inkomen hangen samen met het perc e n t age we rk l o zen en
b i j s t a n d o n t va n ge rs , het aandeel éénouderge z i n n e n , het perc e n t age laago p geleiden en
het perc e n t age ze l f s t a n d i gen. Daarnaast wa ren er mat i ge ze l f s t a n d i ge effecten va n
het aandeel elementaire en laagge s choolde we rk ge l egenheid in bouw en industri e,
het aandeel we rk n e m e rs met een fl exibel dienstve r b a n d, het perc e n t age hoog b e j a a r-
de alleenstaande vro u we n , het perc e n t age gep e n s i o n e e rden en het aandeel jonge
alleenstaanden. Ten slotte we rden zwa k ke re l aties aange t ro ffen met het perc e n t age
Tu rkse ge z i n n e n , de vo o ro o rl ogse stadsve rn i e u w i n g, en het wonen in steden met
meer dan 100.000 inwo n e rs (met uitzo n d e ring van de vier grootste steden).

D e ze analyse wo rdt hier niet volledig herhaald; wel wo rdt globaal nagegaan of een
aantal van de genoemde verbanden ook in deze gegevens wo rden aange t ro ffe n .
Daarbij moet wo rden aange t e kend dat het hier, a n d e rs dan in de editie van 1997,
ga at om een selectie van gemeenten en om langduri ge armoede in plaats van arm o e-
de op jaarbasis. Er is op voorhand echter geen reden aan te nemen dat de causaliteit
geheel anders ve rl o o p t .

Uit tabel 5.1 blijkt dat in de concentrat i egeb i e d e n , zoals ve r wa ch t , re l atief ve e l
we rk l o zen en bijstandstre k ke rs vo o rkomen en ve r h o u d i n g s gewijs weinig we rke n d e n
in loondienst. De bevinding ten aanzien van de ze l f s t a n d i gen wijkt af van de eerd e re
u i t ko m s t e n : in de vijftig grote steden is het aandeel ze l f s t a n d i gen juist re l atief laag
in de concentrat i egebieden en tweemaal zo hoog in de gebieden met weinig (minder
dan 5%) langdurig armen. Dit hangt samen met het gegeven dat armoede onder ze l f-
s t a n d i gen met name in ru rale gebieden vo o rko m t , en die zijn hier buiten besch o u-
wing gebl even (vgl. SCP/CBS 1998: 1 3 8 ) .
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Tabel 5.1 Aandeel (hoofden van) huishoudens naar we rkstatus en postcodegebieden naar langdurige arm o e d e
i n g e d e e l d

we rk l o ze n / a r b e i d s -

we rke n d e n b i j s t a n d s t r e k ke r s o n g e s c h i k t e n ze l f s t a n d i g e n g e p e n s i o n e e r d e n
tot 5% 5 4 3 6 1 2 2 3
5 - 1 0 % 5 1 7 6 8 2 7
1 0 - 1 5 % 4 5 1 3 7 5 2 8
³  1 5 % 4 0 2 1 7 6 2 4

B r o n :C B S : (RIO'96), SCP-bewe rk i n g

Uit gegevens van het bu reau Geomark t p ro fiel bl i j k t , d at in de concentrat i egeb i e d e n
ook veel alleenstaanden wonen en juist re l atief weinig gezinnen met kindere n .
H i e ruit komt tevens naar vo re n , d at er in de gebieden met een hoog aandeel lage
i n komens veel fl at- en etagewo n i n gen zijn (vo o ral midd e l h o og b o u w ) .
Ko o p wo n i n gen zijn er re l atief zeldzaam. Ten aanzien van de bouwperiode blijkt dat
veel wo n i n gen stammen uit de vo o ro o rl ogse en vro eg n a o o rl ogse peri o d e, en dat
recente wo n i n gen in de concentrat i egebieden zeer zeldzaam zijn. Met name de
p e riode na 1990 is slecht ve rt ege n wo o rd i g d.

De ke n m e rken van de concentrat i egebieden lijken sterk op die van gebieden die in
de periode 1971-1995 een sterke daling in sociale stat u s5 h ebben doorgemaakt (vgl.
Knol 1998). De vra ag ligt daarom voor de hand of de positie van de concentrat i ege-
bieden op de stat u s l a dder meer is gedaald dan die van andere wijken. Om dit na te
gaan zijn de ongeveer 3.500 Nederlandse postcodegebieden ge ra n g s chikt op basis
van de stat u s s c o res van 1971 en 1995 (gebieden met ex t reem veel nieuwbouw na
1971 zijn buiten beschouwing ge l aten). Door de ra n g nu m m e rs van 1995 af te tre k-
ken van die in 1971, wo rdt een maatstaf voor stat u s ve ra n d e ring ve rk rege n , wa a r b i j
een negat i eve score duidt op een stat u s d a l i n g.

Uit deze analyse blijkt dat de status van de concentrat i egebieden in de afge l o p e n
decennia inderdaad sterk is afgenomen. De gebieden met meer dan 15% langduri g
l age inkomens zijn ge m i ddeld 1.500 plaatsen op de stat u s l a dder ge d a a l d, en bij de
gebieden met een iets lage re (10-15%) arm o e d e c o n c e n t ratie is de daling niet ve e l
minder (ge m i ddeld 1.300 plaatsen). De stedelijke gebieden waar nauwelijks huis-
houdens met een langdurig laag inkomen wonen (0-5%) zijn iets ge s t egen op de sta-
t u s l a dd e r. Dat de stijging van niet-arme stedelijke gebieden op de nationale stat u s-
l a dder bep e rkt is, stemt ove reen met eerd e re analy s e s , wa a ruit naar vo ren kwam dat
l a n d e l i j ke gebieden tussen 1971 en 1995 de sterkste stat u s ve r b e t e ring hebben door-
gemaakt (zie Knol 1998).
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7 7

Aantal inwo n e r s :5 9 0 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 7 2 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 6 %

Aantal inwo n e r s :7 1 7 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 5 3 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 4 %

Aantal inwo n e r s :1 6 9 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 7 5 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 4 %

Aantal inwo n e r s :1 4 3 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 6 1 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 3 %

Aantal inwo n e r s :6 6 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 7 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 3 %

Aantal inwo n e r s :8 8 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 9 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 3 %

Aandeel langdurig lage inkomens per postcodegebied

0 % - 5 % 5 % - 1 0 % 1 0 % - 1 5 % 15% en meer n . v.t./geen data



7 8

Aantal inwo n e r s :1 5 0 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 6 5 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 2 %

Aantal inwo n e r s :4 4 2 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 0 7 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 1 %

Aantal inwo n e r s :7 8 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 1 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 1 %

Aantal inwo n e r s :1 3 6 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 6 2 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 1 %

Aantal inwo n e r s :1 2 0 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 5 1 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 1 %

Aantal inwo n e r s :6 4 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 7 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 0 %



7 9

Aantal inwo n e r s :9 6 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 4 2 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 0 %

Aantal inwo n e r s :7 5 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 3 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 0 %

Aantal inwo n e r s :1 8 5 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 7 7 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 0 %

Aantal inwo n e r s :6 1 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 4 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 0 %

Aantal inwo n e r s :1 1 8 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 5 0 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 0 %

Aantal inwo n e r s :7 1 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 0 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 0 %

Aandeel langdurig lage inkomens per postcodegebied

0 % - 5 % 5 % - 1 0 % 1 0 % - 1 5 % 15% en meer n . v.t./geen data



8 0

Aantal inwo n e r s :2 3 3 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 1 0 4 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :1 0 %

Aantal inwo n e r s :5 2 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 1 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :9 %

Aantal inwo n e r s :1 9 8 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 8 8 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :9 %

Aantal inwo n e r s :9 3 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 4 0 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :9 %

Aantal inwo n e r s :1 1 7 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 4 9 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :9 %

Aantal inwo n e r s :6 3 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 5 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :9 %



8 1

Aantal inwo n e r s :1 5 7 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 6 7 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :8 %

Aantal inwo n e r s :7 2 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 0 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :8 %

Aantal inwo n e r s :1 2 7 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 5 4 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :8 %

Aantal inwo n e r s :7 8 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 3 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :8 %

Aantal inwo n e r s :1 0 3 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 4 3 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :8 %

Aantal inwo n e r s :1 4 8 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 6 8 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :8 %

Aandeel langdurig lage inkomens per postcodegebied

0 % - 5 % 5 % - 1 0 % 1 0 % - 1 5 % 15% en meer n . v.t./geen data
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Aantal inwo n e r s :1 0 2 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 4 3 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :8 %

Aantal inwo n e r s :8 2 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 8 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :8 %

Aantal inwo n e r s :1 3 5 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 5 6 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :7 %

Aantal inwo n e r s :6 4 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 6 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :7 %

Aantal inwo n e r s :6 5 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 6 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :7 %

Aantal inwo n e r s :9 4 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 4 0 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :7 %



8 3

Aantal inwo n e r s :6 7 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 7 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :7 %

Aantal inwo n e r s :6 0 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 6 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :7 %

Aantal inwo n e r s :1 2 6 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 4 5 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :7 %

Aantal inwo n e r s :7 4 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 0 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :7 %

Aantal inwo n e r s :5 9 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 7 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :6 %

Aantal inwo n e r s :1 5 2 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 6 3 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :6 %

Aandeel langdurig lage inkomens per postcodegebied

0 % - 5 % 5 % - 1 0 % 1 0 % - 1 5 % 15% en meer n . v.t./geen data
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Aantal inwo n e r s :1 2 0 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 5 0 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :6 %

Aantal inwo n e r s :5 2 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 0 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :6 %

Aantal inwo n e r s :1 0 8 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 4 2 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :5 %

Aantal inwo n e r s :6 1 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 2 4 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :5 %

Aantal inwo n e r s :1 0 1 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 8 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :5 %

Aantal inwo n e r s :7 8 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 3 5 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :5 %



8 5

Aantal inwoners:68.000
Aantal huishoudens:27.000
Langdurig arm:5%

Aantal inwo n e r s :1 0 9 . 0 0 0
Aantal huishoudens: 4 2 . 0 0 0
L a n g d u rig arm :4 %

Aandeel langdurig lage inkomens per postcodegebied

0 % - 5 % 5 % - 1 0 % 1 0 % - 1 5 % 15% en meer n . v.t./geen data



N o t e n :

1 Bijlage A bevat een gedetailleerde beschrijving van het Regionaal inkomensonderzoek. Ten behoeve
van dit hoofdstuk zijn huishoudensgegevens geaggregeerd naar viercijferige postcodegebieden. De
situatie voor 1996 is bepalend voor de indeling naar postcodegebied; langdurig arme huishoudens
wonen dus niet noodzakelijkerwijs gedurende de armoedeperiode die hier in beschouwing wordt
genomen (1994-1996), in hetzelfde postcodegebied.

2 Het betreft de gemeenten Den Haag, Den Bosch,Alkmaar, Almelo,Almere, Alphen aan de Rijn,
Amersfoort,Amstelveen,Amsterdam, Apeldoorn,Arnhem, Bergen op Zoom, Breda, Delft,Den
Helder, Deventer, Dordrecht, Ede, Eindhoven,Emmen, Enschede, Gouda, Groningen, Haarlem,
Haarlemmermeer, Heerlen,Helmond, Hengelo, Hilversum, Hoorn, Kerkrade, Leeuwarden, Leiden,
Lelystad, Maastricht, Nieuwegein, Nijmegen, Oosterhout,Oss, Purmerend, Roosendaal en Nispen,
Rotterdam, Schiedam, Tilburg, Utrecht, Venlo,Zaanstad, Zeist,Zoetermeer en Zwolle. Door het inwo-
nerscriterium zijn afgevallen:Aalsmeer, Andijk, Beverwijk, Bunschoten, Coevorden, Doetinchem,
Drechterland, Enkhuizen,Heerhugowaard, Landgraaf, Leusden, Maassluis, Medemblik, Meppel,
Noorder- Koggenland, Obdam, Opmeer, Ouder-Amstel,Renkum, Sittard, Stede Broec, Steenbergen,
Uithoorn, Venhuizen, Vorden, Wervershoof, Wester-Koggenland, Woensdrecht, Wognum, Zutphen en
Zwijndrecht. Gemeenten met meer dan 50.000 inwoners die door de selectie ontbreken, zijn:
Vlaardingen,Spijkenisse, Velsen, Capelle aan den IJssel, Veenendaal,Assen,Hoogeveen en
Smallingerland.

3 De cartografische presentatie heeft betrekking op postcodegebieden met meer dan 25 inwoners,die
een stedelijkheidsgraad hebben in de klassen 1 (zeer sterk stedelijk), 2 (sterk stedelijk), 3 (matig ste-
delijk) en ten dele 4 (weinig stedelijk). Van de gebieden in de klasse met stedelijkheidsgraad 4 zijn de
meest stedelijke gebieden (boven de mediaan) wel in de kaartenbijlage opgenomen. Alle gebieden in
stedelijkheidsgraad 5 (niet stedelijk) zijn buiten beschouwing gebleven. De mate van stedelijkheid is
bepaald door de omgevingsadressendichtheid, een door het CBS berekende combinatie van de dicht-
heid van adressen in een bepaald gebied en alle omliggende gebieden.

4 In het laatste gebied wonen bovendien slechts 34 huishoudens.
5 Sociale status is een samengestelde variabele , geconstrueerd via een principale componentenanalyse

met als variabelen inkomen, opleidingsniveau en werkgelegenheid.
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6  DYNAMIEK VAN ARMOEDE*

Ruim een vijfde van de personen van 15 jaar en ouder had in de periode 1989-1997
een of meer jaren een laag inkomen. Van de mensen die in deze gehele periode in
N e d e rland leefden, had 3% vo o rt d u rend een laag inkomen. Dat komt neer op zo ’ n
220 duizend personen. Zij hadden een inkomen dat jaarlijks ge m i ddeld 2.600 gulden
l ager uitviel dan het bedrag dat wo rdt ge h a n t e e rd als lage - i n ko m e n s grens. Nog eens
3% had een inkomen dat in de jaren 1989-1997 we l i swaar niet vo o rt d u re n d, m a a r
ge m i ddeld toch onder de lage - i n ko m e n s grens lag. Tot de mensen met vo o rt d u re n d
een laag inkomen behoren veel alleenstaande vro u wen van 65 jaar en ouder. Ook
alleenstaande mannen van 65 jaar en ouder, é é n o u d e rgezinnen en personen die een
sociale uitke ring ontva n ge n , h ebben wat va ker zeer langdurig een laag inko m e n .
Z e l f s t a n d i gen hebben twee à drie keer zo vaak tijdelijk een laag inkomen en dri e
keer zo vaak afwisselend wel en geen laag inkomen als de totale bevo l k i n g.

Pe rsonen uit arme huishoudens wa a rvan het hoofd jonger is dan 65 jaar en ge e n
i n komen heeft uit arbeid, h ebben ongunstige vo o ru i t z i chten. Zij hebben in de jare n
1989-1997 een kleine kans te ontsnappen aan de arm o e d e, en als dit wel gelukt ve r-
vo l gens een re l atief hoge kans om weer terug te vallen. Dit geldt nog sterker vo o r
é é n o u d e rgezinnen. Naarm ate men de 65-jari ge leeftijd nadert , wo rdt de kans op een
t e ru g val in armoede kleiner. Sch e i d i n ge n , k i n d e ren die het huis ve rl aten en de dood
van de partner zijn geb e u rtenissen die de kans op teru g val in armoede ve rgroten. A l s
men betaald we rk vindt, is de kans op een teru g val in een laag inkomen kleiner.

6.1 Inleiding

A rmoede wo rdt niet alleen bepaald door het inkomen op één bepaald moment, m a a r
ook door het inkomen op lange re termijn. Dit hoofdstuk besteedt aandacht aan de
dynamiek van financiële armoede over een periode van negen jaren. In paragraaf 6.2
worden profielen van inkomensarmoede beschreven op grond van het aantal perioden
d at men een laag inkomen heeft, en de duur van die perioden. Pa ragraaf 6.3 ga at
s p e c i fiek in op pendelarm o e d e, en de fa c t o ren en geb e u rtenissen die daarm e e
s a m e n h a n ge n .

6.2 Pro fielen van inko m e n s a rm o e d e

Het onderzoek naar inko m e n s a rmoede dat in de jaren tachtig in Nederland we rd uit-
gevo e rd, had meestal tot doel om de omvang van de armoede in een bepaald jaar te
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* Aan dit hoofdstuk hebben medewerkers van zowel het CBS als het SCP bijgedragen. Paragraaf 6.2
valt onder verantwoordelijkheid van het CBS en is geschreven door G.J.H. Linden en drs. S.W.H.C.
Loozen. Paragraaf 6.3 valt onder verantwoordelijkheid van het SCP en is geschreven door dr. J.L. van
Leeuwen.



b epalen. Dat ve rs chillende typen van inko m e n s a rmoede onders cheiden konden wo r-
d e n , was van onderge s chikt belang. Men bep e rkte zich dan ook tot arm o e d ep l a at j e s
die de toestand in één jaar besch reven en tot het tellen van arme personen of huis-
houdens. De reden hiervoor was dat er een geb rek was aan betro u w b a re en langlo-
pende longitudinale gegevens. In de literatuur is echter al eerder gewe zen op het fe i t
d at onderzoek naar het longitudinale karakter van armoede gewenst is en het beeld
van armoede kan nu a n c e ren (Wa l ker 1998; SZW 1999).

In de A rm o e d e m o n i t o r van 1997 en 1 9 9 8 is aandacht ge s ch o n ken aan huishoudens
met langdurig een laag inkomen of een minimu m i n komen. Hierbij is in een bep a a l d
jaar ge ke ken of er spra ke was van inko m e n s a rmoede en wat de duur hiervan was. In
deze bijdrage wordt de dynamiek van inkomensarmoede beschreven. Voor de analyse
zijn enkele pro fielen van inko m e n s a rmoede samenge s t e l d, die va ri ë ren van een
gro ep mensen die in een periode van negen jaar nooit een laag inkomen had, tot een
gro ep die vo o rt d u rend onder de lage - i n ko m e n s grens ve rke e rd e. Vo o rts is onderzo ch t
wat de demogra fi s che en sociaal-economische ke n m e rken zijn van personen in een
b epaald arm o e d ep ro fi e l .

In deze bijdrage staan drie onderzo e k s v ragen centraal. De eerste is in we l ke mate de
o n d e rs cheiden pro fielen vo o rkomen. Hierbij is inko m e n s a rmoede ge d e fi n i e e rd als
een ge s t a n d a a rd i s e e rd inkomen onder de lage - i n ko m e n s grens. De tweede onder-
zoeksvraag is in hoeverre er verschillen zijn in het jaarlijks inkomen over een langere
p e riode tussen personen in de dive rse arm o e d ep ro fielen en tussen personen binnen
h e t zelfde pro fiel. Het ge m i ddelde inkomen van mensen die één keer ge d u rende een
aantal jaren een laag inkomen hadd e n , kan namelijk over een lange re periode toch
b oven de arm o e d egrens uitkomen. De laatste vra ag betreft de samenhang tussen
p ro fielen van inko m e n s a rmoede enerzijds en demogra fi s che en sociaal-economisch e
ke n m e rken anderzijds. Zo is onder meer in kaart geb ra cht in hoeve rre arbeidsdeel-
name toch samen kan gaan met duurzame arm o e d e.

Kader 6.1 Onderzo e k s p o p u l atie 

De cijfe rs in deze paragraaf hebben betrekking op de mensen die vijftien jaar of ouder
wa ren in 1989 en die tot en met 1997 vo o rt d u rend in Nederland hebben gewo o n d. Het
totaal bedra agt 8,4 miljoen personen. Immigra n t e n , e m i granten en personen die in die
p e riode in een inri ch t i n g, instelling of tehuis ve r bl eve n , zijn buiten beschouwing ge l at e n
evenals personen die tussen 1989 en 1997 zijn ove rleden. Evenmin wo rden tot de onder-
zo e k s p o p u l atie ge re ke n d : p e rsonen die in een of meerd e re jaren behoorden tot een huis-
houden dat niet het vo l l e d i ge kalenderjaar een inkomen heeft, en personen die hoofd-
z a kelijk op studiefi n a n c i e ring zijn aangewe zen. De arm o e d ep ro fielen zijn in paragra a f
6.2.5 onderscheiden naar demografische en sociaal-economische kenmerken van personen
of hun huishouden. Deze kenmerken hebben uitsluitend betrekking op de situatie in 1997.
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6.2.1 Indeling in pro fielen van inko m e n s a rm o e d e

Voor het samenstellen van inko m e n s p ro fielen is geb ruik gemaakt van het
I n ko m e n s p a n e l o n d e r zoek over de jaren 1989-1997. Mensen kunnen wo rden onder-
s cheiden naar de duur van en de frequentie wa a rin ze in deze periode een laag inko-
men hadden. Op grond van deze twee cri t e ria kunnen de vo l gende – elkaar we d e r-
zijds uitsluitende – pro fielen wo rden onders cheiden (zie figuur 6.1):
- Pe rsonen die n o o i t een laag inkomen hadd e n .
- Pe rsonen die t i j d e l i j k een laag inkomen hadd e n : een of twee keer een laag 

i n ko m e n , met een totale duur van minstens een en maximaal vier jaar, e n
maximaal twee keer geen laag inko m e n .

- Pe rsonen die a f w i s s e l e n d een laag en geen laag inkomen hadd e n : minstens dri e
keer een inkomen onder de lage - i n ko m e n s grens o f minstens drie keer een inko-
men boven die gre n s .

- Pe rsonen die m e e s t a l een laag inkomen hadd e n : een of twee keer een laag 
i n ko m e n , met een totale duur van minstens vijf en maximaal acht jaar, e n
maximaal twee keer geen laag inko m e n .

- Pe rsonen die vo o rt d u re n d een laag inkomen hadd e n .
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Figuur 6.1 Profielen van inko m e n s a rmoede naar aantal jaren en frequentie van inkomen onder de lage-inko m e n s-
gr e n s



6.2.2 Pro fielen van inko m e n s a rm o e d e

Van de personen van vijftien jaar en ouder had 78% tussen 1989 en 1997 nooit een
l a ag inkomen. Ruim een op de vijf personen heeft in deze periode wel inko m e n s a r-
moede meegemaakt. Dit zijn 1,8 miljoen personen. Daarvan hadden er 221 duize n d,
3% van de totale bevo l k i n g, ge d u rende de gehele periode een laag inkomen. Nog
eens 328 duizend personen hadden tussen 1989 en 1997 meestal een laag inko m e n .
D e rtien procent van de bevolking had tijdelijk een inkomen onder de lage - i n ko-
m e n s grens. Dat is ruim de helft van alle mensen die tussen 1989 en 1997 te make n
h ebben gehad met inko m e n s a rmoede (zie tabel 6.1).

Tabel 6.1 Personen van vijftien jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rm o e d e, 1989- 1997*

x 1.000 %
nooit laag inko m e n 6 . 6 1 6 7 8
tijdelijk laag inko m e n 1 . 1 3 3 1 3
afwisselend laag/geen laag inko m e n 1 4 3 2
meestal laag inko m e n 3 2 8 4
vo o rtdurend laag inko m e n 2 2 1 3
t o t a a l 8 . 4 4 0 1 0 0
B r o n : CBS (IPO’89-’97)

6.2.3 Meerjarig inko m e n

Bij de analyse van armoede moet re kening wo rden gehouden met het feit dat het
i n komen in één jaar geen goed beeld geeft van de we l va a rtspositie van huishoudens
op lange re termijn. Dit geldt vo o ral voor gro epen met sterk fl u c t u e rende inko m e n s ,
zoals ze l f s t a n d i gen. Een betere indicator is het ge m i ddeld ge s t a n d a a rd i s e e rd e
b e s t e e d b a re jaari n komen over een lange re periode (i.c. 1989-1997). Deze indicat o r,
h i e rna aangeduid als meerjarig inko m e n , kan wo rden geb ruikt om ve rs chillen tussen
en binnen arm o e d ep ro fielen te besch ri j ve n .

C o n fo rm de ve r wa chting is het meerjarig inkomen lager naarm ate het aantal jare n
van inko m e n s a rmoede hoger is. Het meerjari ge inkomen van personen die tussen
1989 en 1997 nooit een laag inkomen hadd e n , is ruim twee keer zo hoog als dat va n
p e rsonen die vo o rt d u rend een laag inkomen hadd e n , en van personen die tijdelijk
een laag inkomen hadd e n , is het 1,5 keer zo hoog (zie figuur 6.2).

Het meerjarig inkomen van personen die tijdelijk een laag inkomen hadd e n , l ag
bijna 7.000 gulden per jaar hoger dan het bedrag dat wo rdt ge h a n t e e rd als lage -
i n ko m e n s grens. Pe rsonen met afwisselend wel en geen laag inko m e n , h a dden eve n-
eens een meerjarig inkomen dat boven de lage - i n ko m e n s grens lag. Voor deze gro ep
b e d ro eg het ve rs chil 2.000 gulden per jaar. Pe rsonen die meestal een laag inko m e n
h a dd e n , h a dden echter tussen 1989 en 1997 een meerjarig inkomen dat enkele hon-
d e rden guldens per jaar lager was dan de lage - i n ko m e n s grens. Pe rsonen met vo o rt-
d u rend een laag inko m e n , k wamen jaarlijks bijna 2.600 gulden lager uit (zie tabel 6.2).
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Tabel 6.2 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rmoede en ve r s c h i la tussen meerjari g

i n komen en de lage-inko m e n s gr e n s, 1989-1997* (in guldens, x 1.000, van 1997)
nooit laag inko m e n 1 8 , 2
tijdelijk laag inko m e n 6 , 8
afwisselend laag/geen laag inko m e n 2 , 0
meestal laag inko m e n – 0 , 7
vo o rtdurend laag inko m e n – 2 , 6
t o t a a l 1 5 , 3
a In de tabel is de mediaan van het verschil tussen meerjarig inkomen en de lage-inko m e n s grens in de peri o d e

1989-1997 (in guldens van 1997) we e r g e g eve n : de ene helft van de personen binnen een profiel heeft een
groter verschil, de andere helft heeft een kleiner ve r s c h i l .

B r o n : CBS (IPO’89-’97)

Voor 6% van de bevolking lag het meerjarig inkomen over de periode 1989-1997
onder de lage - i n ko m e n s grens. Uitera a rd va ri e e rt ook binnen een arm o e d ep ro fiel de
h o ogte van het meerjarig inkomen. Van degenen die tijdelijk een laag inkomen had-
d e n , had 4% een meerjarig inkomen onder de lage - i n ko m e n s grens. Van de pers o n e n
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Figuur 6.2 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rmoede en meerjarig inko m e na, 
1989-1997* (in guldens van 1997)

a In de figuur is de mediaan van het gemiddelde jaari n komen in de periode 1989-1997 we e r g e g eve n : de ene
helft van de personen binnen een profiel heeft een hoger gemiddeld jaari n komen, de andere helft heeft een
lager inko m e n .

B r o n : CBS (IPO’89-’97)



met afwisselend wel en geen laag inko m e n , was dit aandeel ruim zes keer zo hoog,
van de personen met meestal een laag inkomen ruim zeventien keer (zie tabel 6.3).

Tabel 6.3 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rmoede en aandeel in het desbetreffende 
profiel met meerjarig inkomen onder de lage-inko m e n s gr e n s, 1989-1997* (in procenten)
nooit laag inko m e n 0
tijdelijk laag inko m e n 4
afwisselend laag/geen laag inko m e n 2 4
meestal laag inko m e n 6 9
vo o rtdurend laag inko m e n 1 0 0
t o t a a l 6
B r o n : CBS (IPO’89-’97)

Wie een periode meemaakte wa a rin het jaari n komen lager uitkwam dan de lage -
i n ko m e n s gre n s , had in die periode jaarlijks ge m i ddeld 2.000 à 3.000 gulden minder
te besteden dan het bedrag dat wo rdt ge h a n t e e rd als arm o e d egrens. Daarbij maakt
het weinig ve rs chil of het inkomen tijdelijk laag was of meer langduri g. Pe rs o n e n
die afwisselend wel en geen laag inkomen hadd e n , bl e ken ge d u rende hun mage re
j a ren een lager inkomen te hebben dan personen met vo o rt d u rend een laag inko m e n .
Het ve rs chil bedra agt ge m i ddeld enkele honderden guldens (zie tabel 6.4).

Tabel 6.4 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rmoede en het verschil tussen het jaar-
i nkomen gedurende de periode van armoede en de lage-inko m e n s gr e n sa, 1989-1997* (in guldens x 1.000 van 1997)
nooit laag inko m e n .
tijdelijk laag inko m e n – 2 , 6
afwisselend laag/geen laag inko m e n – 3 , 0
meestal laag inko m e n – 2 , 5
vo o rtdurend laag inko m e n – 2 , 6
t o t a a l – 2 , 6
a In de tabel is de mediaan van het verschil tussen meerjarig inkomen en de lage-inko m e n s grens gedurende de

p e riode van armoede (in guldens van 1997) we e r g e g eve n : de ene helft van de personen binnen een profiel
heeft een groter verschil, de andere helft heeft een kleiner ve r s c h i l .

B r o n : CBS (IPO’89-’97)

6.2.4 A rm o e d ep ro fielen van demogra fi s che en sociaal-economische gro ep e n

Pe rsonen van 75 jaar en ouder hadden tussen 1989 en 1997 va ker ge d u rende deze
hele periode een laag inkomen dan ge m i ddeld over alle leeftijdsgro epen. Maar liefst
een op de acht ouderen had steeds een laag inko m e n , terwijl dit aandeel voor de
totale populatie minder dan een op de dertig bedro eg. In totaal hadden 95.000 oude-
ren vo o rt d u rend een laag inkomen. Het aandeel dat nooit te maken had met inko-
m e n s a rm o e d e, is onder de mensen van 75 jaar en ouder re l atief laag. Twee derd e
van hen had in genoemde periode nooit een inkomen dat onder de lage - i n ko m e n s-
grens lag, terwijl dit aandeel voor de totale bevolking ge m i ddeld dri e k wa rt bedra ag t .
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Ook mensen van 65 tot 75 jaar ondervinden va ker een periode van armoede dan
ge m i dd e l d. Dat hangt samen met een ach t e ru i t gang in het inkomen va n wege de
ove rgang naar het ouderdomspensioen (zie figuur 6.3).

Bijna een op de tien alleenstaanden had tussen 1989 en 1997 vo o rt d u rend een laag
i n komen. Dat is drie keer zo vaak als ge m i dd e l d. Tot de alleenstaanden behore n
re l atief veel alleenstaande vro u wen van 65 jaar en ouder. Zo’n 80.000 van hen, e e n
op de ze s , had negen jaar lang een laag inkomen. Dat hangt samen met het gegeve n
d at vro u wen ge m i ddeld langer leven dan mannen. Juist voor oudere n , die vaak moe-
ten ro n d komen van een pensioen, is de kans te ontsnappen aan de inko m e n s a rm o e d e
e rg klein (SCP/CBS 1997, 1 9 9 8 ) .
Onder alleenstaanden en éénoudergezinnen komen minder huishoudens voor die in
geen van de jaren een inkomen hadden onder de lage - i n ko m e n s grens. In beide gro e-
pen hadden zes van de tien geen enkele keer een laag inko m e n , terwijl dit aandeel
binnen de totale bevolking bijna acht van de tien bedro eg (zie figuur 6.4). 
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Figuur 6.3 Personen van 15 jaar en ouder naar inko m e n s a rmoede en leeftijda, 1989-1997* (in procenten)

a Leeftijd in 1997.

B r o n : CBS (IPO’89-’97)



Pe rsonen die een pensioen ontvinge n , h a dden twee keer zo vaak vo o rt d u rend een
l a ag inkomen als de totale bevo l k i n g. Voor personen die een sociale uitke ring (WW
en bijstand) ontvinge n , was dit zelfs bijna vier keer zo vaak het geval. Van deze per-
sonen had minder dan de helft in genoemde periode geen enkele keer met inko-
m e n s a rmoede te make n , terwijl dit aandeel voor de totale populatie bijna 80%
b e d ro eg. Ook voor personen met winst als belangrijkste inko m e n s b ron (ze l f s t a n d i-
ge n ) , was het aandeel dat nooit arm was aan de lage kant; slechts zes van de tien
h a dden nooit een laag inkomen. Pe rsonen met winst als belangrijkste inko m e n s b ro n
h a dden dus va ker tijdelijk een laag inkomen. Onder hen bedro eg het aandeel met tij-
delijk een laag inkomen zo’n 30%, terwijl dit voor de totale bevolking slechts bij
13% het geval was. Daarnaast hebben personen met winst als belangrijkste inko-
m e n s b ron drie keer zo vaak afwisselend wel en geen laag inkomen dan de totale
b evo l k i n g. Hieruit blijkt dat de stabiliteit van het inkomen van ze l f s t a n d i gen lager is
dan van de rest van de bevolking (zie figuur 6.5).
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Figuur 6.4. Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rmoede en huishoudenssamenstellinga,
1989-1997* (in procenten)

a Huishoudenssamenstelling in 1997

B r o n : CBS (IPO’89-’97)



6.2.5 Resultaten op basis van de beleidsmat i ge gre n s

In de vo o ra f gaande paragra fen is armoede steeds bepaald op basis van de lage -
i n ko m e n s grens. Een andere grens om te bepalen hoeveel mensen te maken hadd e n
met inko m e n s a rmoede tussen 1989 en 1997, is de beleidsmat i ge grens (105% va n
het sociaal minimum). Op basis van de beleidsmat i ge grens had 84% in deze peri o-
de nooit een jaari n komen dat onder of rond het sociaal minimum lag. Ruim een op
de zes personen had weleens te maken met een inkomen onder de beleidsmat i ge
grens. Van deze laatste gro ep had twee derde tijdelijk een minimu m i n ko m e n .
Sl e chts 1% had ge d u rende de gehele periode een inkomen dat onder de beleidsmat i ge
grens lag. Dat komt neer op 115.000 personen (zie tabel 6.5).

De beleidsmat i ge grens is een meer strikte afbakening van het begrip inko m e n s a r-
moede dan de lage - i n ko m e n s grens omdat de beleidsmat i ge grens in ve rreweg de
meeste gevallen onder de lage - i n ko m e n s grens ligt. Dit betekent dat men vo l gens de
b e l e i d s m at i ge grens minder snel in een periode van inko m e n s a rmoede tere cht kan
komen dan vo l gens de lage - i n ko m e n s grens. Vo l gens de beleidsmat i ge grens heeft
16% van de mensen weleens een periode van inko m e n s a rmoede meegemaakt tussen
1989 en 1997. Vo l gens de lage - i n ko m e n s grens was dat voor 22% van de mensen het
geval. Dit komt neer op re s p e c t i evelijk 1,4 en 1,8 miljoen personen. 
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Figuur 6.5 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rmoede en belangrijkste inkomensbron va n
het huishoudena, 1989-1997* (in aantallen x 1.000 en procenten) 

a B e l a n grijkste inkomensbron van het huishouden in 1997.

B r o n : CBS (IPO’89-’97)



Tabel 6.5 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rm o e d e, 1989-1997* (in aantallen x 1.000 en
p r o c e n t e n )

X 1.000 %
nooit inkomen onder beleidsmatige gr e n s 7 . 0 8 6 8 4
tijdelijk inkomen onder beleidsmatige gr e n s 8 9 5 1 1
afwisselend inkomen onder/boven beleidsmatige gr e n s 1 3 1 2
meestal inkomen onder beleidsmatige gr e n s 2 1 3 3
vo o rtdurend inkomen onder beleidsmatige gr e n s 1 1 5 1
t o t a a l 8 . 4 4 0 1 0 0
B r o n : CBS (IPO’89-’97)

6.3 Pe n d e l a rm o e d e

6.3.1 Inleiding

In de vo o rgaande edities van de A rmoedemonitor we rd bij de analyse van arm o e d e -
dynamiek uitgegaan van het al dan niet arm zijn in een bepaalde periode (zie
SCP/CBS 1997: 69-106; SCP/CBS 1998: 73-104). Pe rsonen die herhaalde malen in
en uit armoede ge ra ke n , we rden toegevo egd aan één van deze gro epen. Deze ‘ p e n-
d e l a rm o e d e ’ bleef daardoor onderbelich t , een omissie die om twee redenen aan-
ve chtbaar is.
A l l e re e rst is het niet va n ze l f s p re kend dat de we l va a rt s i m p l i c aties van een enke l e
a rm o e d ep e riode van bijvoorbeeld vijf jaar binnen een tijdshori zon van tien jaar, p ro-
bl e m at i s cher zijn dan die van vijf afzo n d e rl i j ke arm o e d ep e rioden van elk één jaar
binnen diezelfde tijdshori zon. Uit Muffels et al. (1998) blijkt dat ‘herhaald arm e n ’
op een aantal onderzo chte items nauwelijks beter of soms ook slechter scoren dan
l a n g d u rig armen. Zij hebben bijvoorbeeld ongeveer even vaak als langdurig arm e n
o nvoldoende geld voor va k a n t i e, voor het eten met kennissen en voor wa rme maal-
tijden. Ve rder hebben herhaald armen va ker dan langdurig armen een ach t e rstand op
het betalen van de huur of hypotheek. 
B ovendien kunnen pendelarmen specifi e ke nadelen erva ren. Het kan vo o rkomen dat
zij geheel of gedeeltelijk niet in aanmerking komen voor ove r h e i d s vo o r z i e n i n ge n ,
zoals inko m e n s a f h a n ke l i j ke subsidies. Bij een sterk wisselend inkomen is het
i m m e rs mogelijk dat men wel perioden van armoede erva a rt , maar op jaarbasis
b oven de gestelde inko m e n s gre n zen belandt.1

Dit lijkt voldoende reden om in deze editie van de A rmoedemonitor de pro bl e m at i e k
van de pendelarmen in kaart te bre n gen. In deze paragraaf komen de vo l gende vra-
gen aan de ord e :
- We l ke gro epen hebben een hoog risico op teru g val in arm o e d e ?
- Is er een re l atie tussen de uitstroomkansen en de teru g va l k a n s e n ?
- Wa a rin ve rs chillen de personen die teru g vallen in armoede van hen die langduri g

of permanent uit de armoede weten te ontsnap p e n ?

Pe n d e l a rmoede is op een specifi e ke manier afgeb a ke n d. Het geb ruikte gegeve n s b e-
stand (het Inko m e n s p a n e l o n d e r zoek voor de jaren 1989-1997) bestrijkt niet het
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gehele leven van de onderzo chte pers o n e n , maar slechts negen jaar. Hierdoor kan
het vo o rkomen dat de eers t wa a rgenomen arm o e d ep e riode niet de eerste is wa a ri n
iemand arm is. Dit geldt ook pro s p e c t i e f : als iemand in het hier wa a rgenomen tijd-
vak geen tweede arm o e d ep e riode meemaakt, wil dat niet zeggen dat hij in de re s t
van zijn leven nooit meer onder de arm o e d egrens zal belanden. Bij een ko rte wa a r-
n e m i n g s p e riode is de kans dat men pendelarmen aantre f t , kleiner en naarm ate men
een langer tijdvak in beschouwing neemt, zal het aandeel pendelarmen groeien (zie
M u ffels et al. 1998). De huidige analyse is daarom bep e rkt tot mensen die enige
kans op pendelarmoede hebben; er is voor ge ko zen uitsluitend te kijken naar pers o-
nen die vanaf het moment dat ze onder de lage - i n ko m e n s grens belanden, t e n m i n s t e
vijf jaar kunnen wo rden gevo l g d. Van pendelarmoede wo rdt ge s p ro ken indien men
binnen twee jaar uit armoede ontsnapt (uitstro o m ) , maar dit ve rvo l gens niet ten min-
ste twee jaar weet vol te houden (teru g val). Over de negen ge a n a ly s e e rde jare n
b e t reft het zo'n 175.000 Nederl a n d e rs. Ve rd e re details over de gevolgde pro c e d u re
zijn te vinden in de bijlage bij dit hoofdstuk.

De opzet van deze bijdrage is als volgt. Pa ragraaf 6.3.2 geeft een eerste indruk va n
de uitstro m e rs en de pendelarmen. Er wo rdt ingegaan op de huishoudenssamenstel-
ling en de arbeidsmark t s i t u atie van het hoofd van het huishouden.2 Pa ragraaf 6.3.3
behandelt de re l atie tussen uitstroomkans en teru g valkans. In paragraaf 6.3.4 wo rd t
i n gegaan op de geb e u rtenissen die samengaan met een teru g val in arm o e d e. In para-
graaf 6.3.5 wo rdt voor enkele ongunstige gro epen (lage uitstroomkans en een hoge
t e ru g valkans) nagegaan we l ke ve rs chillen er zijn tussen de personen die teru g va l l e n
in arm o e d e, en degenen die langdurig de armoede weten te ve rl aten. Pa ragraaf 6.3.6
b evat de vo o rnaamste concl u s i e s .

6.3.2 Ke n m e rken van uitstro m e rs en pendelarm e n

In deze paragraaf wo rdt ge ke ken naar de ke n m e rken van personen die een arm o e d e-
p e riode binnen twee jaar weten te beëindigen (de uitstro m e rs ) , en van diege n e n
onder hen die ve rvo l gens binnen twee jaar weer teru g vallen in armoede (de pende-
l a rm e n ) .

In de eerste kolom van tabel 6.6 zijn de ke n m e rken gegeven van alle personen die
een arm o e d ep e riode binnen twee jaar beëindigen. De andere kolommen geven de
ke n m e rken van de pendelarmen op ve rs chillende momenten. In totaal kan een kwa rt
van de uitstro m e rs tot de pendelarmen wo rden ge re ke n d.
O m d at huishoudenske n m e rken in de loop der tijd kunnen ve ra n d e re n , zijn de teru g-
va l l e rs op drie momenten ge s p e c i fi c e e rd : het begin van de eerste arm o e d ep e ri o d e,
net na de eerste arm o e d ep e ri o d e, en juist voor het teru g vallen in arm o e d e.

Het tamelijk hoge aandeel personen uit huishoudens met een we rkend hoofd (circ a
de helft) doet misschien vreemd aan. Dit komt allere e rst vo o rt uit het indelingscri t e-
rium dat hier is geb ru i k t : a n d e rs dan elders in de A rmoedemonitor wo rdt hier niet
u i t gegaan van inkomen uit arbeid als belangrijkste inko m e n s b ro n , maar behoort men
tot deze gro ep zo d ra het hoofd enig inkomen uit arbeid heeft. 
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Tabel 6.6 Uitstromers en pendelarmen, naar persoonske n m e rken (in procenten)

naar ke n m e rke n naar ke n m e rke n naar ke n m e rke n naar ke n m e rke n

aan het begin van de aan het begin van de net na uitstroom net voor 

eerste arm o e d e p e ri o d e eerste arm o e d e p e ri o d e uit arm o e d e t e ru g val in arm o e d e
o u d e r e na 7 4 5 6

a l l e e n s t a a n d e 4 2 2 2
paar zonder kinderen 3 2 3 3

hoofd van het huishouden heeft 
i n komen uit arbeid 4 8 4 6 5 6 5 6

a l l e e n s t a a n d e 8 6 4 4
paar zonder kinderen 6 6 8 7
paar met kind(eren) 3 0 3 2 4 0 4 1
é é n o u d e r g e z i n 3 3 4 4

hoofd van het huishouden heeft 
geen inkomen uit arbeid 4 1 4 3 2 9 3 0

a l l e e n s t a a n d e 9 8 3 3
paar zonder kinderen 5 5 5 5
paar met kind(eren) 2 0 2 1 1 5 1 5
é é n o u d e r g e z i n 8 1 0 6 6

ove ri g 5 6 1 0 8

t o t a a l 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
a De groep ouderen bestaat uit alleenstaanden van 65 jaar of ouder, en paren wa a rvan tenminste één van de

t wee partners 65 jaar of ouder is.

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rk i n g

Voor dit indelingscri t e rium is ge ko ze n , o m d at het anders onmogelijk is om belang-
ri j ke ove rga n gen als het vinden van we rk en het ve rl i e zen van we rk te tra c e re n .
Ve rder speelt een ro l , d at deze analyse zich ri cht op personen die tamelijk snel (bin-
nen twee jaar) uitstromen. Omdat de uitstroomkans voor huishoudens met een we r-
kend hoofd re l atief groot is, m a ken zij daardoor een re l atief groot deel uit van de
hier in beschouwing genomen gro ep uitstro m e rs .

Indien men de eerste twee kolommen ve rge l i j k t , valt op dat de ve rs chillen bep e rk t
zijn. Ouderen maken slechts een klein deel uit van de totale uitstroom (7%). Deze
selecte gro ep is echter onderve rt ege n wo o rdigd bij de teru g va l l e rs : s l e chts 4% van de
p e n d e l a rmen bestaat uit ouderen. Bij de personen met inkomsten uit arbeid is de
t e ru g val iets minder dan pro p o rtioneel (48% van de uitstro o m , 46% van de pende-
l a rm e n ) , en bij degenen zonder arbeidsinkomsten is het aandeel pendelarmen (43%)
juist iets hoger dan het aandeel uitstro m e rs (41%).

In de derde en vierde kolom wo rdt we e rgegeven we l ke ke n m e rken de pendelarm e n
h a dden direct na de uitstroom uit armoede en net voor de teru g val in arm o e d e. Op
d e ze twee momenten lopen de aandelen van de onders cheiden gro epen nauwe l i j k s
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uiteen. Ten opzichte van de tweede ko l o m , wa a rin de ke n m e rken aan het begin va n
de eerste arm o e d ep e riode zijn we e rgegegeve n , zijn er wel enkele markante ve rs ch i l l e n .
Het aandeel we rkenden is, niet geheel onve r wa ch t , d i rect na de uitstroom uit arm o e-
de beduidend hoger (56%) dan aan het begin van de arm o e d ep e riode (46%). Dit
duidt erop dat in een aantal huishoudens het hoofd we rk heeft gevo n d e n , en men
(mede) daardoor uit armoede is ge ko m e n , maar dit niet langdurig heeft vo l ge h o u-
den. Dit wo rdt gedeeltelijk ve roorzaakt doord at het hoofd van het huishouden zijn
we rk ve rl i e s t : 28% (niet in de tabel) behoort direct na de teru g val in armoede tot
een huishouden wa a rvan het hoofd geen inkomen heeft uit arbeid.3
Bij het aandeel van de inactieven valt logi s cherwijs een tege n gestelde ontwikke l i n g
waar te nemen: het aandeel net na de uitstroom uit armoede is aanzienlijk lage r
(29%) dan aan het begin van de eerste arm o e d ep e riode (43%).
Bij de uitsplitsing naar huishoudenstypen valt op, d at het aandeel alleenstaanden
onder de we rkenden net na de uitstroom uit armoede iets lager is dan aan het begi n
van de eerste arm o e d ep e riode (4% in plaats van 6%). Deze mensen zijn veelal door
een wijziging in de huishoudenssamenstelling uit armoede ge komen. Vo o ral huwe n
of gaan samenwonen is van belang: van de pendelarmen die aan het begin van de
e e rste arm o e d ep e riode tot de we rkende alleenstaanden behoord e n , was bijna eender-
de (31%) net na de uitstroom ove rgegaan tot de cat ego rie paar zonder kindere n .

6.3.3 Relatie tussen uitstroomkans en teru g va l k a n s

In deze paragraaf wo rdt nagegaan of er een re l atie bestaat tussen de uitstro o m k a n s
en de teru g valkans. De uitstroomkans is bere kend als het aandeel van de pers o n e n
die een arm o e d ep e riode zijn bego n n e n , d at binnen twee jaar uit de armoede weet te
o n t s n appen. De teru g valkans is het aandeel van deze uitstro m e rs , d at binnen twe e
jaar weer teru g valt in arm o e d e.
D o o rd at persoons- en huishoudenske n m e rken kunnen ve ra n d e re n , kan de re l atie tus-
sen de kansen op twee manieren wo rden besch o u w d : op individueel niveau en op
gro ep s n iveau. Op individueel niveau volgt men telkens dezelfde pers o n e n , o p
gro ep s n iveau kijkt men naar de uitstroom- en teru g valkans van een gro ep pers o n e n
met een bepaald ke n m e rk op een gegeven moment. Op gro ep s n iveau behoeven de
p e rsonen wa a rvoor de uitstroomkans is bere kend daardoor niet dezelfde te zijn als
de personen wa a rvoor de teru g valkans is bere ke n d. Indien de onders cheiden ke n-
m e rken in de loop der tijd stabiel zouden zijn, leiden beide benaderi n gen tot deze l f-
de uitko m s t e n .

De eerste twee kolommen van tabel 6.7 maken een ve rgelijking van de uitstro o m-
kans en de teru g valkans op individueel mogelijk. Hieruit bl i j k t , d at de kans om bin-
nen twee jaar aan armoede te ontsnappen ge m i ddeld 62% is, en dat een kwa rt va n
d e ze uitstro m e rs binnen twee jaar weer teru g valt in arm o e d e. 
Uit de uitsplitsing naar deelcat ego rieën komt naar vo ren dat ouderen een bijzo n d e re
positie innemen. Doord at zij minder fl u c t u aties in hun inkomen hebb e n , komen zij
moeilijk uit armoede (54%), maar geldt tevens dat degenen die uitstro m e n , niet snel
t e ru g vallen. Zij hebben met 15% de laagste teru g valkans van de onders ch e i d e n
gro ep e n .
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Mensen uit ‘ a c t i eve ’ huishoudens hebben een hoge uitstroomkans (73%) en een min
of meer ge m i ddelde teru g valkans (24%). Opvallend is de lage teru g valkans bij we r-
kende alleenstaanden (17%). 
D a a re n t egen hebben personen uit huishoudens wa a rvan het hoofd geen arbeidsin-
komsten heeft, d u bb e l o n g u n s t i ge vo o ru i t z i ch t e n : een lage uitstroomkans (53%), e n
een hoge teru g valkans (27%). Binnen deze gro ep is het perspectief het ongunstigst
voor de op één na grootste cat ego rie (zie tabel 6.5), de éénoudergezinnen. Hun uit-
s t roomkans is laag - ve rgelijkbaar met die van paren zonder kinderen (46%) -, m a a r
hun teru g valkans is het hoogst van alle huishoudenstypen (32%). De gro ep niet-we r-
kende paren met kinderen heeft wat betere pers p e c t i eve n , vo o ral door hun hoge re
u i t s t roomkans (62%); de teru g valkans (26%) wijkt niet af van het algemene beeld.
Zij vo rmen wel de grootste subpopulat i e.

Tabel 6.7 Uitstroomkans en teru g valkans naar enkele ke n m e rke na (in procenten)

u i t s t r o o m k a n s t e ru g va l k a n s t e ru g va l k a n s

naar ke n m e rken naar ke n m e rke n naar ke n m e rke n

aan het begin van aan het begin net na beëindiging

de arm o e d e p e ri o d e van de arm o e d e p e ri o d e van de arm o e d e p e ri o d e

(individueel nive a u ) ( gr o e p s n i ve a u )
a l l e n 6 2 2 5 2 5

o u d e r e nb 5 4 * * 1 5 * * 1 6 * *
a l l e e n s t a a n d e 5 2 1 5 1 6
paar zonder kinderen 5 6 1 5 1 6

hoofd van het huishouden heeft inkomen 
uit arbeid 7 3 * * 2 4 2 4 * *

a l l e e n s t a a n d e 7 5 1 7 * * 1 5 * *
paar zonder kinderen 7 4 2 8 2 0
paar met kind(eren) 7 3 2 6 * 2 6 * *
é é n o u d e r g e z i n 6 8 2 0 2 6

hoofd van het huishouden heeft geen inkomen 
uit arbeid 5 3 * * 2 7 * 2 9 * *

a l l e e n s t a a n d e 4 9 * * 2 3 3 4
paar zonder kinderen 4 6 * * 2 5 2 8
paar met kind(eren) 6 2 * * 2 6 2 6 * *
é é n o u d e r g e z i n 4 6 * * 3 2 * 4 0 * *

ove ri g 6 7 3 3 * * 3 1 * *
* Verschil significant op 5%-nive a u ;
** Verschil significant op 1%-nive a u . Significantie is bepaald voor hoofdgroepen en subgroepen afzo n d e rl i j k .
a De uitstroomkans is de kans om binnen twee jaar aan de armoede te ontsnappen. De teru g valkans is de kans

om ve rvolgens binnen twee jaar weer in armoede te va l l e n .
b De groep ouderen bestaat uit alleenstaanden van 65 jaar of ouder, en paren wa a rvan tenminste één van beide

p a rtners 65 jaar of ouder is.

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rk i n g
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Op gro ep s n iveau zijn de teru g valkansen slechter voor met name niet-actieve alleen-
staanden (34%) en éénoudergezinnen (40%). Bij nadere analyse bl i j k t , d at dit ve r-
s chil wo rdt ve roorzaakt door de omva n gri j ke gro ep die deze ke n m e rken na beëindi-
ging van de arm o e d ep e riode niet meer heeft. Mensen die niet langer inactief-alleen-
staand zijn, of niet meer tot een inactief éénoudergezin behore n , h ebben een lage re
t e ru g valkans dan de ove ri ge cat ego ri e ë n .

6.3.4 Geb e u rtenissen met hoge re kans op herhaling van arm o e d e

Uit de A r moedem onitor 19 97 ( SC P/ C BS 19 97: 7 9-8 0) en uit de i nter n a tio nale li ter a-
tuur is bekend dat ve ra n d e ri n gen in de huishoudenssamenstelling of in de arbeids-
m a rk t p a rt i c i p atie een belangri j ke rol spelen bij de ove rga n gen in en uit arm o e d e. In
t abel 6.8 wo rdt aangegeven we l ke geb e u rtenissen vaak samengaan met een teru g va l
in arm o e d e.

S cheiding of ve r weduwing geven de hoogste kans op teru g val in armoede (49%).
D e ze kans kan bij scheiding enigszins wo rden ove rs ch at door het ontbre ken van kin-
d e ra l i m e n t aties in het IPO. Scheiding en ve r weduwing wo rden op afstand gevo l g d
door het ve rl aten van het ouderlijk huishouden door een kind (25%), en door het
niet langer behoren tot de zogenoemde 'ove ri ge' huishoudens (25%). Ook wa n n e e r
het hoofd niet langer inkomen uit arbeid heeft, is de kans op teru g val in arm o e d e
groot (24%). Zij zijn ge m i ddeld genomen echter ongeveer even goed af als pers o n e n
die geen ve ra n d e ri n gen meemaken in huishoudenssamenstelling of arbeidsmark t p a r-
t i c i p atie van het hoofd. Immers , 26% van de personen die geen van de besch o u w d e
geb e u rtenissen meemaken in de arm o e d ev rije peri o d e, vallen binnen twee jaar teru g
in arm o e d e. De in de analyse betro k ken geb e u rtenissen ve rk l a ren dus niet alle ve r-
a n d e ri n ge n .

O p m e rkelijk is ve rder dat ook sommigen bij het ve rk ri j gen van arbeidsinko m e n
t e ru g vallen in armoede (5%). Ongeveer 2 procentpunten is toe te sch ri j ven aan een
a n d e re geb e u rtenis die gelijktijdig plaat s v i n d t : de partner ve rliest inkomen uit arbeid
of een van de eerd e rgenoemde wijzigi n gen in de huishoudenssamenstelling doet
z i ch vo o r. Ve rder moet hierbij wo rden bedacht dat het ve rk ri j gen van arbeidsinko-
men samen kan gaan met het weg vallen van niet-arbeidsinkomsten uit bijvo o r b e e l d
een uitke ri n g, of dat tege l i j ke rtijd andere leden van het huishouden minder gaan ve r-
dienen doord at zij bijvoorbeeld minder uren gaan we rken. Daarnaast is voor deze
gro ep na teru g val het inko m e n s t e ko rt kleiner dan ge m i dd e l d.4

Uit tabel 6.8 blijkt dat een grote meerderheid van hen die ve ra n d e ri n gen in de huis-
houdenssamenstelling of arbeidsmark t p a rt i c i p atie van het hoofd onderga a n , n i e t
t e ru g vallen in arm o e d e. Interessant is te weten wa a rin deze personen ve rs chillen va n
hen die door de geb e u rtenis wel teru g vallen in arm o e d e. In paragraaf 6.3.5 komt dit
ve rder aan de ord e.
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Tabel 6.8 Te ru g va l l e r s, naar gebeurtenissen in de eerste (maximaal) twee jaar van de arm o e d ev rije periode na een
a rm o e d e p e riode van maximaal twee jaar (in procenten)

valt terug in arm o e d e aandeel binnen de populatie

waarbij deze gebeurtenis 

zich vo o r d o e ta

ve ra n d e ring huishoudenssamenstelling
kind ve rlaat ouderlijk huis; g evolgen voor kind 1 8 2
kind ve rlaat ouderlijk huis; g evolgen voor ouderlijk huishouden 2 5 6
kind ke e rt terug naar ouderlijk huis; g evolgen voor kind . 0
kind ke e rt terug naar ouderlijk huis; g evolgen voor ouderlijk huishouden 1 8 2
s c h e i d i n g / ve r we d u w i n g 4 9 5
h u we l i j k / s a m e n wo n e n 6 4
g e b o o rt e 2 1 6
huishouden wordt 'ove rig' huishoudenb 1 0 3
huishouden is niet langer meer een 'ove rig' huishoudenb 2 5 4
hoofd bereikt 65-jarige leeftijd 7 2
p a rtner bereikt 65-jarige leeftijd 3 1

ve ra n d e ring arbeidsmark t p a rt i c i p a t i e
hoofd krijgt inkomen uit arbeid 5 1 4
hoofd ve rliest inkomen uit arbeid 2 4 1 2

geen van deze gebeurt e n i s s e n 2 6 5 5
. De gebeurtenis doet zich minder dan 25 keer vo o r.
a Voor alle personen is geke ken of zij een dergelijke gebeurtenis hebben meegemaakt. Het kan uiteraard vo o r-

komen dat personen meerdere gebeurtenissen meemaken in de beschouwde peri o d e. Het totale percentage
komt hierdoor boven de 100%.

b Een 'ove rig' huishouden is een huishouden van een andere samenstelling dan: a l l e e n s t a a n d e, paar zo n d e r
kinderen, paar met kinderen, éénoudergezin.

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rk i n g

6.3.5 Ve rs chillen tussen teru g va l l e rs en langduri ge uitstro m e rs

In deze paragraaf staat de gro ep met de meest ongunstige vo o ru i t z i chten centra a l :
d egenen met de laagste uitstroomkans en de hoogste teru g valkans. Het betreft dege-
nen die er in kolom 3 van tabel 6.7 negatief uitspri n gen door een re l atief hoge teru g-
va l k a n s : m e n s e n , die net na de eerste arm o e d ep e riode niet-we rkend en ook niet
gep e n s i o n e e rd zijn, u i t gesplitst naar de vier onders cheiden huishoudenstypen.
Figuur 6.6 biedt een ove r z i cht van de dynamiek in de huishoudenssamenstelling va n
d e ze vier gro epen pendelarmen. Het ijkpunt ligt, zoals ge zeg d, aan het begin van de
n i e t - a rme periode (de tweede staaf in elke figuur). De figuur toont tevens hoe de
s i t u atie daarvoor (aan het begin van de eerste arme periode) wa s , en wat er daarna is
ve ra n d e rd aan het eind van de niet-arme peri o d e, en het begin van de tweede arm e
p e riode (de gro ep die langdurig uitstro o m t , en voor wie dus geen tweede arm o e d e-
p e riode aanbre e k t , is in de laatste kolom afzo n d e rlijk we e rgegeve n ) .
In de fi g u ren zijn huishoudenstypen afzo n d e rlijk we e rgegeven indien zij tenminste
5% van de gro ep vo rmen en er minimaal 25 wa a rn e m i n gen zijn. De ove ri ge huis-
houdens zijn samengevo egd tot de cat ego rie 'anders'; de samenstelling daarvan kan
dus per staaf va ri ë re n .
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In tabel 6.9 wo rden de teru g valkansen van de vier gro epen ge l i e e rd aan andere ke n-
m e rken (leeftijd, b ron van inkomen) en aan geb e u rtenissen die zich in de niet-arm e
p e riode hebben vo o rge d a a n .5 Er wo rdt uitsluitend ge rap p o rt e e rd over signifi c a n t e
ve rs chillen (op 5%-niveau) bij cat ego rieën van voldoende omva n g.6

Figuur 6.6 laat zien dat twee derde van de inactieve alleenstaanden jonger dan 65
jaar ook aan het begin van de eerste arm o e d ep e riode tot deze cat ego rie behoord e.
Uit tabel 6.8 komt naar vo ren dat deze gro ep een teru g valkans heeft van 34%. De
leeftijd en de bron van inkomen van de alleenstaande bl i j ken re l evante ke n m e rken te
zijn. De 55-plussers hebben een beduidend lagere terugvalkans (18%) dan de jongere
alleenstaanden (43%). Ve rder hebben alleenstaanden met een bijstands- of arbeids-

1 0 3

Figuur 6.6 Ve ra n d e ringen in huishoudenssamenstelling bij vier groepen met een hoge teru g valkans (definitie groep op
basis van situatie begin niet-arme peri o d e )
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o n ge s ch i k t h e i d u i t ke ring een hoge teru g valkans van 50%. Er zijn geen signifi c a n t e
verschillen ten aanzien van de onderscheiden gebeurtenissen. Ook de terugvalkansen
van personen die aan het begin van de arm o e d ep e riode al alleenstaand wa re n , e n
d egenen die toen tot een ander type huishouden behoord e n , ve rs chillen niet signifi-
c a n t .
Bij de inactieve paren z onder kinderen (aan het begin van de niet-arme peri o d e )
b e h o o rde 43% ook eerd e r, aan het begin van de eerste arm o e d ep e ri o d e, tot deze
gro ep. Uit figuur 6.6 blijkt ve rd e r, d at op dat moment 31% alleenstaand en inactief
wa s , en 26% een andere huishoudenssamenstelling of arbeidsmark t s i t u atie had. 
Tabel 6.8 laat zien dat de teru g valkans voor de gehele gro ep 28% is. Als één van de
t wee part n e rs de 65-jari ge leeftijd bereikt in de arm o e d ev rije peri o d e, of het hoofd
van het huishouden we rk vindt, daalt hun kans op een teru g val in armoede tot
re s p e c t i evelijk 13% en 12%. 
Wanneer het hoofd jonger is dan 35 jaar, is de teru g valkans hoger dan ge m i dd e l d.
U i t gesplitst naar inko m e n s b ron is de teru g valkans het laagst wanneer het hoofd va n
het huishouden een we rkloosheids- of pensioenu i t ke ring heeft. Ook ontva n ge rs va n
een arbeidsongeschiktheidsuitkering hebben een relatief lage kans om terug te vallen,
als zij eenmaal aan de armoede ontsnapt zijn.
Er zijn geen significante ve rs chillen gevonden in de teru g valkansen tussen dege n e n
die aan het begin van de arme periode al tot deze gro ep behoord e n , en degenen die
toen deel uitmaakten van een ander huishoudenstype. 

Tabel 6.9 Te ru g valkans voor personen die behoren tot een huishouden wa a rvan het hoofd van het huishouden net na
de uitstroom uit armoede geen inkomen uit arbeid heeft, naar diverse ke n m e rken (in procenten)

aandeel in de 

b e t r e f fende subpopulatie t e ru g va l k a n s
a l l e e n s t a a n d e, jonger dan 65 jaara 1 0 3 4
andere ke n m e rken op het moment net na de uitstroom uit arm o e d e

leeftijd hoofd**
tot 55 jaar 6 2 4 3
55-64 jaar 3 8 1 8

bron van inkomen hoofd**
bijstand/rww of wa o / a awb 4 0 5 0
a n d e r s 6 0 2 3

paar zonder kinderen, beide jonger dan 65 jaara 1 7 2 8
g e b e u rtenis binnen twee jaar na beëindiging 
van de arm o e d e p e ri o d e

hoofd of partner wordt 65 jaar* 1 7 1 3
hoofd vindt we rk * * 2 3 1 2

andere ke n m e rken op het moment net na de uitstroom uit arm o e d e
leeftijd hoofd**

tot 35 jaar 3 3 4 1
35-64 jaar 6 7 2 2

bron van inkomen hoofd*
w w / wachtgeld of pensioen/aowb 2 2 1 3
wa o / a awb 2 5 2 5
a n d e r s 5 3 3 6
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Ve rvolg tabel 6.9 Te ru g valkans voor personen die behoren tot een huishouden wa a rvan het hoofd van het huishou-
den net na de uitstroom uit armoede geen inkomen uit arbeid heeft, naar diverse ke n m e rken (in procenten)

aandeel in de 

b e t r e f fende subpopulatie t e ru g va l k a n s
paar met kinderena 5 2 2 6
ke n m e rk aan het begin van de eerste armoede peri o d e *

paar met kinderen, hoofd heeft geen inkomen uit arbeid 7 6 2 5
paar met kinderen, hoofd heeft wel inkomen uit arbeid 1 0 1 8
a n d e r s 1 4 3 5
g e b e u rtenis binnen twee jaar na beëindiging van de arm o e d e p e ri o d e

kind ve rlaat ouderlijk huishouden, gevolgen voor ouderlijk huishouden** 1 0 4 7
s c h e i d e n / ve r we d u we n * * 7 5 8
hoofd vindt we rk * * 5 2 1 3
er doet zich geen gebeurtenis vo o r * * 2 8 3 6

andere ke n m e rken op het moment net na de uitstroom uit arm o e d e
hoofd of partner is ze l f s t a n d i g e * * 6 4 6

bron van inkomen hoofd**
w w / wachtgeld of wa o / a awb 1 9 1 9
b i j s t a n d / r w wb 5 5 2
a n d e r s 7 5 2 6

é é n o u d e r g e z i na 2 1 4 0
ke n m e rk aan het begin van de eerste armoede peri o d e * *

éénoudergezin, alleen meerderjarige kinderen, hoofd heeft 
geen inkomen uit arbeid 2 5 1 9
éénoudergezin, (ook) minderjarige kinderen, hoofd heeft geen 
i n komen uit arbeid 5 2 5 0
a n d e r s 2 3 3 9

g e b e u rtenis binnen twee jaar na beëindiging van de arm o e d e p e riode 
kind ve rlaat ouderlijk huishouden, gevolgen voor ouderlijk huishouden** 2 1 7 6
hoofd vindt we rk * * 2 0 1 6

andere ke n m e rken op het moment net na de uitstroom uit arm o e d e
leeftijd hoofd**

tot 45 jaar 5 4 5 5
45 jaar en ouder 4 6 2 2

bron van inkomen hoofd*
bijstand/rww of wa o / a awb 3 5 5 2
a n d e r s 6 5 3 4

t o t a a l 2 9 2 9
* Verschil in teru g valkans is significant  op 5%-nive a u ; ** Idem, op 1%-nive a u
a Huishoudenssamenstelling net nadat het huishouden uit armoede is geko m e n . Bij paren met kinderen en 

éénoudergezinnen kunnen ook personen van 65 jaar of ouder tot het huishouden behoren.
b Personen die uitsluitend uit één van deze bronnen inkomsten hebb e n .

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rk i n g

Figuur 6.6 toont dat bij de paren met kindere n , wa a rvan het hoofd geen arbeidsin-
komsten had (aan het begin van de niet-arme peri o d e ) , 76% ook aan het begin va n
de arm o e d ep e riode tot deze gro ep behoord e. Op dat moment had 10% deze l f d e
huishoudenssamenstelling maar een we rkend hoofd, terwijl 6% toen deel uitmaakte
van de cat ego rie éénoudergezinnen zonder we rk .
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De hele gro ep heeft een teru g valkans van 26%. Tabel 6.9 laat zien dat de teru g va l-
kans wat lager is bij degenen waar het hoofd van het huishouden eerder nog we rk
had (18%). Ook wanneer het hoofd van het huishouden in de arm o e d ev rije peri o d e
we rk vindt - hetgeen voor ruim de helft van de gro ep het geval is -  is de teru g va l-
kans lage r, namelijk 13%.
S cheiden of ve r we d u wen ve r h o ogt bij paren met kinderen de kans om terug te va l-
len in armoede tot 58%. Ook wanneer een kind het ouderlijk huishouden ve rl a at ,
neemt de kans voor de ove rgebl even personen om we d e rom onder de arm o e d egre n s
te belanden toe (47%). Indien zich geen van de onderzo chte wijzigi n gen in de huis-
houdenssamenstelling of arbeidsmark t p a rt i c i p atie vo o rd o e t , valt 36% terug in
a rm o e d e, h e t geen beduidend hoger is dan het algemeen ge m i dd e l d e.
Bezien naar inko m e n s b ron blijkt dat de teru g valkans re l atief hoog is bij mensen die
aan het begin van de niet-arme periode ze l f s t a n d i ge wa ren (46%), of een
b i j s t a n d / RW W- u i t ke ring hadden (52%). Indien men op dat moment een loonge re l a-
t e e rde we rkloosheids- of arbeidsonge s ch i k t h e i d s u i t ke ring ontving, was de teru g va l-
kans in de hier onderzo chte periode re l atief laag (19%).

De laatste gro ep betreft de éénoudergezinnen zonder we rk. Uit de figuur blijkt dat
dit een re l atief stabiele gro ep is: 77% had aan het begin van de arm o e d ep e ri o d e
d e zelfde huishoudenssamenstelling en arbeidsmark t s i t u at i e. Door de kleine aantal-
len per subgro ep is het restant (23%) niet ve rder uit te splitsen.
Tabel 6.9 laat zien dat de teru g valkans voor de gehele gro ep 40% is. Indien het één-
o u d e rgezin aan het begin van de eerste arm o e d ep e riode uitsluitend meerd e r j a ri ge
k i n d e ren telde, is het perspectief veel gunstige r : voor hen is de teru g valkans 19%,
t ege n over 50% bij éénoudergezinnen met minderjari ge kindere n .
E venals bij de paren met kinderen is de teru g valkans lager als het hoofd van het
huishouden we rk vindt in de arm o e d ev rije periode (16%), en aanzienlijk hoger wa n-
neer een kind het ouderlijk huishouden ve rl a at (76%).
Ook bij de éénoudergezinnen hebben huishoudens met een (iets) ouder hoofd betere
vo o ru i t z i chten om uit armoede te bl i j ven dan die met een jonger hoofd; de sch e i d s-
lijn ligt bij 45 jaar. Tenslotte is de kans op teru g val bij deze gro ep hoog, indien men
na uitstroom uit armoede een bijstands- of arbeidsonge s ch i k t h e i d s u i t ke ring ontva n g t
( 5 2 % ) .

6.3.6 Concl u s i e s

In deze paragraaf zijn de personen in beeld geb ra cht die herhaalde arm o e d ep e ri o d e n
m e e m a ken. Het ga at hierbij om mensen die tenminste twee keer een arm o e d ep e ri o-
de hebben meege m a a k t , met daartussenin een periode met een inkomen boven de
l age - i n ko m e n s grens. Van de personen die een arm o e d ep e riode binnen de twee jaar
weten te beëindige n , valt ve rvo l gens 25% weer binnen twee jaar terug in arm o e d e.
Zij wo rden in dit onderzoek beschouwd als de pendelarmen. In de periode 1989-
1997 ga at het om zo'n 175.000 personen. Deze gro ep bestaat voor 5% uit oudere n ,
voor 56% uit personen uit huishoudens met een hoofd met inkomen uit arbeid en
voor 29% uit personen uit huishoudens met een hoofd zonder inkomen uit arbeid.
D e ze laatste gro ep blijkt de meest kwe t s b a re gro ep : zij  hebben de laagste kans op
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u i t s t room uit armoede (53%) en de hoogste kans op teru g val in armoede (29%).
Wanneer deze wo rden uitgesplitst naar de huishoudenssamenstelling (aan het begi n
van de arm o e d ep e riode) zijn de vo o ru i t z i chten het meest ongunstig voor de op een
na grootste subpopulat i e, de cat ego rie éénouderge z i n n e n : hun uitstroomkans is laag,
maar hun teru g valkans is het hoogst van alle huishoudenstypen (40%). De gro ep
n i e t - we rkende paren met kinderen heeft wat betere pers p e c t i eve n , vo o ral door hun
h oge re uitstroomkans (62%); de teru g valkans (26%) wijkt niet af van het alge m e n e
b e e l d. Zij vo rmen wel de grootste subcat ego ri e.

In deze paragraaf is ook ge ke ken naar ve rs chillen in ke n m e rken die pendelarmen uit
een bepaalde subpopulatie hebben aan het begin van de arm o e d ep e ri o d e. Bij de
p a ren met kinderen bleek dat het eerder hebben van een andere huishoudenssamen-
stelling ongunstig is, maar dat het eerder hebben van inkomen uit arbeid juist gun-
stig is, beide ten opzichte van een ove ra n d e rde situat i e. 
Bij de éénoudergezinnen blijkt de leeftijd van de kinderen cruciaal te zijn.
E é n o u d e rgezinnen met alleen meerd e r j a ri ge kinderen hebben aanzienlijk betere
vo o ru i t z i chten dan éénoudergezinnen wa a rin (ook) minderjari ge kinderen aanwe z i g
z i j n .

Ook de invloed van ve rs chillende geb e u rtenissen in de arm o e d ev rije periode - zo a l s
w i j z i gi n gen in de huishoudenssamenstelling en ve ra n d e ri n gen in de arbeidsmark t-
p a rt i c i p atie van het hoofd -  op de teru g valkans is ge a n a ly s e e rd. Over het alge m e e n
h ebben personen uit de onderzo chte gro ep die in de arm o e d ev rije periode ve ra n d e-
ri n gen onderga a n , een lage re teru g valkans. Wanneer er niets ve ra n d e rt aan de huis-
houdenssamenstelling of arbeidsmark t p a rt i c i p at i e, is de kans op teru g val in arm o e d e
groter dan ge m i dd e l d. Sch e i d i n g, ve r weduwing en ge z i n s ve rdunning (doord at een
kind het ouderlijk huishouden ve rl a at) zijn de meest nadelige geb e u rt e n i s s e n .
Wanneer het hoofd van het huishouden we rk vindt, wo rdt de teru g valkans aanzien-
lijk kleiner. Ve rder blijkt bij paren zonder kinderen het bere i ken van de 65-jari ge
leeftijd de kans op een teru g val in armoede aanzienlijk te ve rm i n d e re n .

Na uitstroom uit armoede zijn de ouderen over het algemeen beter af dan de jonge-
re n : zij vallen minder vaak terug in arm o e d e. De kri t i e ke leeftijdsgrens tussen
’ o u d e re n ’ en ’jonge re n ’ ve rs chilt per huishoudenstype. Ve rder blijkt dat de teru g va l-
kansen van mensen met een we rkloosheids- of pensioenu i t ke ring gunstig zijn, t e r-
wijl mensen met een bijstandsuitke ring re l atief va ker teru g vallen. Bij arbeidsonge-
s chikten is het beeld ge d i ffe re n t i e e rd : de teru g valkans is laag als zij behoren tot een
t we e o u d e rge z i n , ge m i ddeld als zij deel uitmaken van een paar zonder kindere n , e n
h o og als zij alleenstaand zijn of behoren tot een éénoudergezin. Tenslotte hebb e n
p e rsonen uit huishoudens met winstinkomens (ze l f s t a n d i gen) een hoge kans om
t e rug te vallen in arm o e d e.
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N o t e n

1 De armoedeperiode loopt bijvoorbeeld van juli tot juli.
2 De term ' hoofd van het huishouden' is in deze paragraaf niet een synoniem voor 'de hoofdkostwinner

van het huishouden'. Dit omdat de hoofdkostwinner over de tijd telkens een andere persoon uit het
huishouden kan betreffen zonder substantiële wijzigingen in huishoudenssamenstelling of inkomens.
Bij huishoudens bestaande uit een (echt)paar, verwijst de term ' hoofd van het huishouden' naar de
man.

3 Van de terugvallers die ook aan het begin van de armoedeperiode behoorde tot een huishouden met
een werkend hoofd, behoort 20% net na de terugval in armoede tot een huishouden met een niet-wer-
kend hoofd. Voor hen die eerder behoorde tot een huishouden met een niet-werkend hoofd is het per-
centage dat na de terugval in armoede wederom behoorde tot een huishouden met een niet-werkend
hoofd veel hoger, namelijk 50%. Zie verder ook hoofdstuk 7 over de relatie tussen het vinden en
behouden van werk en het uitstromen uit armoede.

4 Voor 70% van alle pendelparen is het inkomenstekort na terugval meer dan 10% van de lage-inko-
mensgrens. Bij de terugvallers waarvan het hoofd werk heeft g evonden heeft 38% een dergelijk inko-
menstekort.

5 Bij de paren met kinderen en de éénoudergezinnen is ook gekeken of de huishoudensg rootte een ken-
merk is dat aanleiding geeft in verschillen in terugvalkans. Dit bleek echter niet het geval te zijn. Er
zijn uiteraard nog meer persoonskenmerken die mogelijk relevant zijn voor de terugvalkans, zoals
opleiding, etniciteit en regio. Deze kenmerken zijn echter helaas niet beschikbaar in het bestand.

6 Ook hier betreft het categorieën met tenminste 25 waarnemingen, die minstens 5% van de onderzoch-
te groep omvatten.
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BIJLAGE BIJ HOOFDSTUK 6:ANALYSEBESTAND PENDELARMOEDE

In de meeste hoofdstukken van deze armoedemonitor is geb ru i k gemaakt van gege-
vens uit het IPO op basis van kalenderjaren. Het IPO bevat echter inkomens op een
veel ge d e t a i l l e e rder nive a u , namelijk op de dag nauwke u ri g. In paragraaf 6.3 (pen-
d e l a rmoede) is geb ru i k gemaakt van deze ge d e t a i l l e e rde gegevens. Hieraan kleve n
zowel vo o rdelen als nadelen.

N a d e e l

Het betreft hier fiscale gegevens over de data wa a rop personen bepaalde inko m s t e n
h a dden. Door bijvoorbeeld vo o rs chotten of navo rd e ri n gen komen deze echter niet
altijd ove reen met de data wa a rop personen feitelijk het inkomen kregen. Hierd o o r
kan het zijn dat er in het IPO een periode zonder inkomen vo o rkomt en daaro p vo l-
gend een periode met een re l atief hoog inko m e n , terwijl dit laatste inkomen eige n-
lijk betrekking heeft op beide perioden. Er zijn mogelijk ook nog andere re d e n e n
wa a rdoor er ve rs chillen kunnen bestaan tussen de fe i t e l i j ke data van inkomsten en
de data bekend in het IPO. 
Wanneer er belang wo rdt ge h e cht aan het inkomen dat men over een gegeven tijds-
bestek heeft ge h a d, zoals in het arm o e d e o n d e r zoek nadru k kelijk wo rdt ge d a a n , k u n-
nen derge l i j ke discrepanties pro bl e m at i s ch wo rden voor de betrouwbaarheid van de
re s u l t aten. Het is duidelijk dat dit pro bleem groter wo rdt naarm ate het tijdsbestek
wa a rvoor het inkomen zou ge l d e n , kleiner is. Wanneer men er op een tijdsbestek
van drie maanden één maand naast zit, geeft dit een gro t e re fout dan wanneer men
er op een tijdsbestek van twaalf maanden één maand naast zit. Een oplossing is dan
ook het onderzoek zoveel mogelijk te baseren op 'lange' peri o d e n .

Vo o rd e e l

I n s t room in en uitstroom uit armoede hangt in veel gevallen samen met wijzigi n ge n
in de hui sh oude nss amenste llin g of in de arb eids mark t p a rt i c i p at i e . 
Bij kalenderjaargegevens wo rden mogelijk sommige samenhangen niet goed wa a r-
genomen. Wanneer iemand in de loop van het jaar we rk vindt, stel in juli 1997, d a n
kan het zijn dat zijn inkomen uit een uitke ring dat jaar kleiner was dan zijn inko m e n
uit arbeid. De belangrijkste inko m e n s b ron in 1997 is dan inkomen uit arbeid, d u s
d e ze persoon wo rdt in dat jaar als we rkend besch o u w d. Het is mogelijk dat dan zijn
fe i t e l i j ke inkomen over 1997 onder de lage - i n ko m e n s grens va l t , terwijl dat arbeids-
i n komen ge d u rende een heel jaar boven de lage - i n ko m e n s grens zou ko m e n .
Ondanks het feit dat hij dus in 1997 we rk heeft gevo n d e n , heeft dat in de analy s e
van de jaargegevens niet geleid tot een uitstroom uit arm o e d e. Uitera a rd kan ook de
o m ge ke e rde situatie zich vo o rd o e n .
Wanneer men nu geb ruik maakt van de pre c i e ze datum wa a rop iemand we rk heeft
gevo n d e n , kan beter wo rden bepaald wat het effect van het vinden van we rk op de
a rm o e d e s i t u atie is.
H e t zelfde zou in principe ook gelden voor wijzigi n gen in de huishoudenssamenstel-
l i n g, wa re het niet dat daarover geen pre c i e ze data in het IPO beschikbaar zijn. In
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het bestand is telkens de huishoudenssamenstelling gegeven zoals die is op 
31 december van het desbetre ffende jaar. Doord at van alle personen die op dat moment
deel uitmaken van het huishouden, ook alle inko m e n s gegevens van het desbetre ffe n-
de jaar zijn opgenomen in het bestand, is dit toch een zeer goede benadering van de
s i t u atie van het huishouden. 
Er kunnen zich echter toch wel situaties vo o rd o e n , wa a rin deze benadering te we n-
sen ove rl a at. Een voorbeeld is een bejaard echtpaar wa a rvan een van de part n e rs
komt te ove rlijden ge d u rende het jaar. Op 31 december bestaat het huishouden dan
uit een alleenstaande bejaarde die in de eerste maanden van het jaar slechts de helft
van de AOW van een bejaard echtpaar aan inkomsten heeft. Het inkomen van deze
p e rsoon over het jaar beschouwd ligt dan, wanneer er geen andere inkomsten zijn,
onder het AOW- b e d rag voor alleenstaanden. Dit pro bleem doet zich echter zowel in
een bestand op kalenderjaarbasis als in een ge d e t a i l l e e rd bestand vo o r.

O p l o s s i n g

O m d at er grote wa a rde wo rdt ge h e cht aan de omstandigheden die horen bij de uit-
s t room uit en bij de teru g val in arm o e d e, wo rdt in paragraaf 6.3 gewe rkt met IPO-
gegevens op ge d e t a i l l e e rd niveau. Het bestand bestaat dan voor iedere ke rn p e rs o o n
uit gegevens over een bepaalde peri o d e. Een periode bestaat uit een tijdsinterva l
wa a rin er geen ve ra n d e ri n gen zijn in huishoudenssamenstelling of arbeidsmark t p a r-
t i c i p atie (wel/niet we rken) van een van de huishoudensleden. Ve rder ove rs ch ri j d e n
de perioden niet de grens van een kalenderjaar.
In paragraaf 6.3 zijn de vo l gende definities geb ru i k t .
- Een persoon is arm wanneer het ge s t a n d a a rd i s e e rde huishoudensinkomen tenmin-

ste ge d u rende twaalf aaneengesloten maanden onder de lage - i n ko m e n s grens va l t .
- Iemand is niet-arm wanneer het ge s t a n d a a rd i s e e rde huishoudensinkomen tenmin-

ste ge d u rende twaalf aaneengesloten maanden boven de lage - i n ko m e n s grens va l t .
- Iemand behoort tot de pendelarmen (herhaald armen) wanneer hij/zij twee ke e r

een arm o e d ep e riode van tenminste twaalf aaneengesloten maanden heeft meege-
maakt en daar tussenin tenminste twaalf aaneengesloten maanden niet arm is
geweest. 

Op deze manier kunnen er perioden van minder dan een jaar zijn die niet echt ge d e-
fi n i e e rd zijn als een arme of als een niet-arme peri o d e. De kwaliteit van de gegeve n s
maakt een fi j n e re indeling echter niet mogelijk. Om toch elke periode als ofwel arm
o f wel niet-arm te kunnen aanmerke n , zijn vier va rianten uitgewe rkt in het samen-
vo egen van perioden. De gep re s e n t e e rde gegevens zijn telkens het ge m i ddelde va n
die vier va rianten. De va rianten bl i j ken in de praktijk steeds maximaal twee pro c e n t-
punt naar boven of naar beneden af te wijken van de gep re s e n t e e rde re s u l t aten. Vo o r
ge ï n t e re s s e e rden is een meer uitvo e ri ge besch rijving van de genoemde va ri a n t e n
ve rk rijgbaar bij het SCP.
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7 WERK EN ARMOEDE*

We rk wo rdt door velen als het belangrijkste middel tegen armoede besch o u w d. To ch
heeft de sterke we rk ge l ege n h e i d s groei in de jaren negentig er niet toe ge l e i d, d at de
a rmoede substantieel is ve rm i n d e rd. Een van de oorzaken hiervan is, d at niet meer
dan twee op de vijf armen die we rk vinden, h i e rdoor stru c t u reel uit de armoede ont-
s n appen. Een op de tien arme we rk v i n d e rs blijft ook na meerd e re jaren we rk nog
a rm en ruim de helft van de we rk v i n d e rs raakt na enige tijd weer zonder we rk. Een
a n d e re oorzaak is dat de banengroei sinds het midden van de jaren tachtig vo o ra l
heeft ge re s u l t e e rd in een sterke toename van het aandeel twe eve rd i e n e rs ten ko s t e
van het aandeel paren met één kostwinner (eenve rd i e n e rs). Het aandeel 'nu l ve rd i e-
n e rs' (inactieve huishoudens), die het grootste risico op armoede lopen, is slechts in
b ep e rkte mate teru gge l o p e n .

7.1 Inleiding

De we rk ge l egenheid in Nederland is in de jaren negentig in een re c o rdtempo gegro e i d.
Tussen 1990 en 1998 nam de we rkzame bero ep s b evolking met bijna een miljoen
p e rsonen of 17% toe. Als gevolg daarvan steeg de nettopart i c i p at i egraad (het aan-
deel van de we rkenden in de bevolking van 15-64 jaar) van 55% tot 62%. De ge re-
gi s t re e rde we rkloosheid daalde van 6% naar 4%.
In de officiële beleidsvisie is we rk ge l egenheidsbeleid het belangrijkste instru m e n t
voor een stru c t u rele aanpak van de arm o e d e. Zo is het algemene we rk ge l ege n h e i d s-
beleid door het (eerste) kab i n e t - Kok omsch reven als "de belangrijkste pijler van de
a rm o e d eb e s t rijding" (TK 1995/1996: 16) en wo rdt we rk "het beste middel tege n
a rmoede" genoemd (SZW 1998: 75). To ch is, ondanks de sterke we rk ge l ege n h e i d s-
gro e i , de armoede in Nederland in de jaren negentig vri j wel gelijk gebl even. In dit
hoofdstuk wo rdt onderzo cht hoe deze para d oxale ontwikkeling kan wo rden ve rk l a a rd. 

D at we rk als belangrijk middel tegen armoede wo rdt besch o u w d, is begri j p e l i j k .
We rkenden zijn immers veel minder vaak arm dan niet-we rkenden. In 1997 bevo n d
van de actieve huishoudens (d. w.z. huishoudens wa a rvan de hoofdkostwinner een
i n komen uit arbeid of onderneming heeft) slechts 7% zich onder de lage - i n ko m e n s-
grens. Van de niet-actieve huishoudens was daare n t egen 29% arm. Als het aantal
we rkenden of actieven stijgt en het aantal niet-we rkenden of inactieven daalt, zo u
men dus ve r wa chten dat de arm o e d e - i n c i d e n t i e, het perc e n t age armen onder de
b evo l k i n g, a f n e e m t .
D at dit in de praktijk toch niet, of slechts in bep e rkte mat e, het geval blijkt te zijn,
kan ve rs chillende oorzaken hebben. Ten dele kunnen die oorzaken op macro n ive a u
zijn ge l egen. De ve ro n d e rstelling dat een toename van het aandeel we rkenden in de
b evolking tot een ve rm i n d e ring van het aandeel armen leidt, geldt alleen indien het
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aandeel armen onder de niet-we rkenden en het aandeel armen onder de we rke n d e n
gelijk bl i j ven. Als tege l i j ke rtijd meer mensen aan het we rk gaan én de arm o e d e
onder de re s t e rende niet-we rkenden toeneemt, is het mogelijk dat het totale aantal
a rmen groeit. Het is ook denkbaar dat een groeiende we rk ge l egenheid gep a a rd ga at
met stijgende armoede onder de we rkenden. Ook dan staat niet bij vo o r b a at vast dat
de totale armoede afneemt.
Ten dele kunnen de oorzaken op micro n iveau ligge n , d at wil zeggen bij de afzo n-
d e rl i j ke huishoudens wa a rvan een lid we rk vindt. Het ge m i ddelde inkomen van we r-
kenden mag dan aanzienlijk hoger zijn dan van niet-we rke n d e n , dit betekent niet per
d e finitie dat een niet-we rkende die we rk vindt, fo rs in inkomen vo o ru i t ga at. Het is
i m m e rs mogelijk dat een we rkvinder aanzienlijk minder ga at ve rdienen dan dege n e n
die al aan het we rk wa ren ge m i dd e l d ve rdienen. Een deel van de we rkenden heeft
i m m e rs een laag loon en bevindt zich wel degelijk onder de lage - i n ko m e n s gre n s .

In dit hoofdstuk wo rden beide soorten ve rk l a ri n gen voor de para d ox van gro e i e n d e
we rk ge l egenheid en bl i j vende armoede onderzo cht. Pa ragraaf 7.2 is gewijd aan een
m a c ro a n a lyse van de ontwikkeling van arbeidspart i c i p atie en arm o e d e. Daart o e
wo rdt de ontwikkeling van de armoede-incidentie in de periode 1977-1997 ontleed
in de ontwikkeling van de aandelen van actieve en inactieve huishoudens en in de
ve ra n d e ring van de armoede-incidentie binnen elk van deze cat ego rieën. Ve rvo l ge n s
wo rden de ve ra n d e ri n gen in de armoede-incidentie binnen de gro ep actieven en bin-
nen de gro ep inactieven ve rder ontleed.
In paragraaf 7.3 staat de microve rk l a ring centraal. Nagegaan wo rdt hoeveel (in gul-
dens en in procenten) arme personen die geen we rk hebb e n , er in inkomen op vo o r-
u i t gaan als zij we rk vinden. Tevens wo rdt onderzo cht in we l ke mate de inko m e n s-
vo o ru i t gang samenhangt met enkele pers o o n s ke n m e rken (ge s l a ch t , l e e f t i j d, p o s i t i e
in het huishouden, o p l e i d i n g s n iveau) en met het soort we rk dat men ga at doen
( a r b e i d s d u u r, b e d ri j f s t a k , b e ro ep s gro ep ) .
A rmoede wo rdt in dit hoofdstuk steeds ge d e fi n i e e rd als een besteedbaar huishou-
d e n s i n komen dat in een bepaald kalenderjaar onder de lage - i n ko m e n s grens ligt.

7.2 A r b e i d s p a rt i c i p atie en arm o e d e

Hoe valt te ve rk l a ren dat , ondanks de fo rse stijging van de arbeidspart i c i p atie in de
j a ren nege n t i g, de armoede vri j wel gelijk is gebl even? A a n gezien we rkenden ve e l
minder vaak arm zijn dan niet-we rke n d e n , zou men bij een sterke stijging van de
arbeidsdeelname een substantiële daling van de armoede ve r wa chten. Dat dit nau-
welijks het geval is, zou kunnen komen doord at tege l i j ke rtijd de armoede onder de
( bl i j vende) niet-we rkenden en/of onder de we rkenden is toegenomen. In paragra a f
7.2.1 wo rdt onderzo cht hoe de ontwikkeling van de armoede tussen 1977 en 1997
kan wo rden ve rk l a a rd uit ve ra n d e ri n gen in het aandeel van we rkenden en niet- we r-
kenden in de bevolking en uit ve ra n d e ri n gen in het perc e n t age armen (de arm o e d e -
incidentie) onder niet-we rkenden en onder we rkenden. In paragraaf 7.2.2 wo rdt de
o n t w i k keling van de armoede-incidentie onder actieve huishoudens nader ontleed op
basis van de huishoudenssamenstelling en het aantal actieve personen in het huis-
houden. Pa ragraaf 7.2.3 we rpt meer licht op de arm o e d e - o n t w i k keling onder inactieve
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huishoudens door ve ra n d e ri n gen in de omvang en armoede-incidentie van ve rs ch i l-
lende cat ego rieën uitke ri n g s ge re chtigden in kaart te bre n ge n .

7.2.1 Ontleding van de arm o e d e - o n t w i k ke l i n g

Stel dat het aandeel we rkenden of actieven in de bevolking gro e i t , maar dat tege l i j-
ke rtijd ook het perc e n t age armen onder de niet-actieven toeneemt. Dit zou bijvo o r-
beeld het re s u l t a at kunnen zijn van een beleid dat de we rk ge l egenheid tra cht te sti-
mu l e ren door de reële uitke ri n g s n iveaus te ve rl agen. Dan is het mogelijk dat ,
ondanks de stijgende arbeidsdeelname, het aandeel armen in de bevolking (de
a rmoede-incidentie) stijgt. Hetzelfde zou het geval kunnen zijn indien het aandeel
a rmen onder de actieven toeneemt. Dit zou zich kunnen vo o rdoen als de we rk ge l e-
ge n h e i d s groei (mede) het gevolg is van een ve rl aging van het reële minimumloon en
van een sterke groei aan de 'onderkant' van de arbeidsmarkt. 
Fo rmeel kan dit als volgt wo rden uitge d rukt (zie de bijlage bij dit hoofdstuk voor de
a fl e i d i n g ) :

Dp =  - (pi - pa )  Dna + na Dpa + ni Dpi ( 7 . 1 )

Hierin is p de armoede-incidentie (dat is het percentage armen) in de totale populatie,
pi de armoede-incidentie in de inactieve huishoudens en pa de armoede-incidentie in
de actieve huishoudens, ni is het aandeel van de inactieve huishoudens in het totale
aantal huishoudens en na is het aandeel van de actieve huishoudens (dus ni + na = 1).
Een D geeft een ve ra n d e ring aan. De ve ra n d e ring in de totale armoede-incidentie is
dus gelijk aan de ve ra n d e ring in het aandeel actieve huishoudens (ko rt weg de part i-
c i p at i egraad) maal het ve rs chil in armoede-incidentie tussen inactieve en actieve
h u i s h o u d e n s , plus een gewogen ge m i ddelde van de ve ra n d e ring in de arm o e d e - i n c i-
dentie onder actieve huishoudens en onder inactieve huishoudens, waarbij het
gew i cht gelijk is aan het aandeel van de cat ego rieën in de totale populat i e. ( pi , pa ,
ni en na b e t re ffen hier de ge m i dd e l d e wa a rde in de periode wa a rop de ve ra n d e ring D
b e t rekking heeft.)
Ve rgelijking (7.1) maakt het mogelijk om een decompositie uit te vo e ren van de ont-
w i k keling van de armoede-incidentie in de afgelopen decennia. Daartoe wo rd t
geb ruik gemaakt van gegevens uit het Inko m e n s p a n e l o n d e r zoek (IPO) voor de jare n
1977-1997. Tabel 7.1 bevat de voor deze decompositie benodigde gegevens. 
A c t i eve huishoudens zijn hierbij ge d e fi n i e e rd als huishoudens wa a rvan de hoofd-
kostwinner actief is. De hoofdkostwinner is actief indien hij/zij ofwel winst uit onder-
neming als inko m e n s b ron heeft, o f wel loon of andere inkomsten uit arbeid (bv. fre e-
lance inkomsten) als grootste inko m e n s b ron heeft.1 Indien een andere inko m e n s b ro n
de grootste is (bv. een sociale uitke ri n g ) , wo rdt de persoon in kwestie als inactief
a a n ge m e rk t .

De opvallendste ve ra n d e ri n gen in de armoede-incidentie deden zich voor in de jare n
t a ch t i g : tussen 1981 en 1985 nam de armoede sterk toe, om in de tweede helft va n
de jaren tachtig weer af te nemen. In de jaren negentig lijkt het perc e n t age armen zich
te stab i l i s e re n , zij het op een hoger niveau dan aan het einde van de jaren zeve n t i g.
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Tabel 7.1 Armoede-incidentie en populatieaandelen van actieve en inactieve huishoudens (in procenten) en 
mutaties (in procentpunten), 1977-1997

totaal (p) a c t i even (pa) i n a c t i even (pi) a c t i even (na) i n a c t i even (ni)
1 9 7 7 1 2 , 6 7 , 7 2 1 , 7 6 5 , 3 3 4 , 7
1 9 8 1 1 3 , 5 8 , 1 2 2 , 5 6 2 , 4 3 7 , 6
1 9 8 5 2 1 , 6 1 1 , 1 3 6 , 4 5 8 , 5 4 1 , 5
1 9 8 9 1 6 , 7 5 , 9 3 2 , 2 5 8 , 9 4 1 , 1
1 9 9 3 1 5 , 2 5 , 7 2 9 , 1 5 9 , 4 4 0 , 6
1 9 9 7 1 5 , 4 6 , 5 2 9 , 1 6 0 , 7 3 9 , 3

mu t a t i e s
1 9 7 7 - 1 9 8 5 + 9 , 0 + 3 , 4 + 1 4 , 7 - 6 , 8 + 6 , 8
1 9 8 5 - 1 9 9 7 – 5 , 2 – 4 , 6 – 7 , 3 + 2 , 2 – 2 , 2
1 9 7 7 - 1 9 9 7 + 2 , 8 – 1 , 2 + 7 , 4 – 4 , 6 + 4 , 6

B r o n : CBS (IPO'77-'97) SCP-bewe rk i n g

Tabel 7.1 laat zien dat zich onder de actieve- en de inactieve huishoudens een ove r-
e e n ko m s t i ge ontwikkeling heeft vo o rge d a a n : een sterke toename van de armoede in
de eerste helft van de jaren tachtig, gevolgd door een daling in de tweede helft va n
de jaren tach t i g. Er is echter een belangrijk ve rs chil tussen beide gro ep e n : terwijl de
a rmoede onder actieve huishoudens in de jaren negentig tot onder het niveau va n
eind jaren zeventig zakte, bleef de armoede onder inactieve huishoudens op een
beduidend hoger niveau dan in de jaren zeventig steken. De stijging van de arm o e d e
onder actieven en inactieven in de eerste helft van de jaren tachtig ging samen met
een fo rse daling van de arbeidspart i c i p at i e : het aandeel van de huishoudens met een
a c t i eve kostwinner daalde tussen 1981 en 1985 met 3,9 procentpunten. Deze daling
was ove ri gens al vóór 1981 inge zet. Ondanks de sterke stijging van de we rk ge l ege n-
heid vanaf het midden van de jaren tach t i g, is het aandeel actieve huishoudens in
d e ze periode slechts in bep e rkte mate ge s t ege n : met iets meer dan 2 pro c e n t p u n t e n
tussen 1985 en 1997. Terwijl de afname van het aandeel actieve huishoudens in de
e e rste helft van de jaren tachtig een van de oorzaken is van de groeiende armoede in
d e ze peri o d e, lijkt de groei van het aandeel actieven na 1985 dus slechts weinig te
h ebben bijge d ragen aan de daling van de armoede sindsdien. Dit wo rdt beve s t i g d
door de cijfe rs in tabel 7.2, die zijn geb a s e e rd op de decompositie van de arm o e d e -
o n t w i k keling vo l gens ve rgelijking (zie tabel 7.1).

Tabel 7.2 Decompositie van de ontwikkeling van de arm o e d e - i n c i d e n t i e, 1977-1997 (mutaties in procentpunten)

1977- 1977- 1985- 1977- 1981- 1985- 1989- 1993- 

1 9 9 7 1 9 8 5 1 9 9 7 1 9 8 1 1 9 8 5 1 9 8 9 1 9 9 3 1 9 9 7
t o t a a l 2 , 9 9 , 0 – 6 , 2 0 , 9 8 , 1 – 4 , 9 – 1 , 5 0 , 3

b i j d rage van ve ra n d e ringen in:
a rmoede-incidentie actieve n – 0 , 7 2 , 1 – 2 , 7 0 , 3 1 , 8 – 3 , 1 – 0 , 1 0 , 5
a rmoede-incidentie inactieve n 2 , 8 5 , 6 – 2 , 9 0 , 3 5 , 5 – 1 , 7 – 1 , 3 0 , 2
aandeel van actieve n 0 , 8 1 , 3 – 0 , 5 0 , 4 0 , 8 – 0 , 1 – 0 , 1 – 0 , 3

B r o n : CBS (IPO'77-'97) SCP-bewe rking  
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H i e rin is de bijdrage van de ve ra n d e ring in de armoede-incidentie van actieve n
gelijk aan de factor na Dpa in ve rgelijking (7.1), de ve ra n d e ring in de arm o e d e - i n c i-

dentie van inactieven gelijk aan ni Dpi en de bijdrage van de ve ra n d e ring in het aan-

deel actieven gelijk aan - ( pi - pa ) Dna.

O ver de gehele periode 1977-1997 bezien kan de stijging van de armoede met 2,9
p rocentpunten vri j wel volledig wo rden ve rk l a a rd uit de toename van de arm o e d e
binnen de gro ep inactieven. De effecten van de daling van de arm o e d e - i n c i d e n t i e
onder actieven en van de afname van het aandeel actieve huishoudens in de totale
p o p u l atie vallen grotendeels tegen elkaar weg. 
Het is echter info rm at i ever om de periode 1977-1985, wa a rin de armoede groeide en
de arbeidspart i c i p atie daalde, en de periode 1985-1997, wa a rin de armoede daalde
en de arbeidspart i c i p atie steeg, a f zo n d e rlijk te bezien. De sterke toename van de
a rmoede tussen 1977 en 1985 met 9 procentpunten blijkt voor bijna twee derde te
zijn ve roorzaakt door de groeiende armoede onder inactieve huishoudens. Daarn a a s t
d ro eg ook de stijgende armoede onder actieve huishoudens bij aan de toename va n
de arm o e d e - i n c i d e n t i e. De daling van de arbeidspart i c i p atie (d. w.z. de afname va n
het aandeel actieve huishoudens) ve rk l a a rt slechts een zevende deel van de stijgi n g
van de arm o e d e. 
Ook de afname van de armoede tussen 1985 en 1997 met 6,2 procentpunten wo rd t
voor het ove rgrote deel (92%) ve rk l a a rd door de daling van de arm o e d e - i n c i d e n t i e
onder zowel actieven als inactieven. De bijdrage van de stijgende arbeidspart i c i p at i e
valt hierbij in het niet.
Wo rdt ook naar ko rt e re periodes van telkens vier jaar ge ke ke n , dan blijkt alleen tus-
sen 1977 en 1981 de daling van het aantal actieve huishoudens een substantieel aan-
deel van de (ove ri gens ge ri n ge) toename van de armoede in deze periode te ve rk l a-
ren. We l i swaar leve rde de daling van het aandeel actieven tussen de jaren 1981 en
1985 een gro t e re bijdrage aan de stijging van de arm o e d e, maar het belang van de
toenemende armoede-incidentie onder inactieven was in deze jaren vele malen groter.
Ook in de andere vierjaars p e rioden legde de ve ra n d e ring van de arm o e d e - i n c i d e n t i e
binnen de gro ep actieve en de gro ep inactieve huishoudens veel meer gew i cht in de
s chaal dan ve ra n d e ri n gen in het aandeel actieve huishoudens. Opmerkelijk is bove n-
dien dat in de jaren negentig de armoede onder actieve huishoudens weer iets is
ge s t ege n .

De bovenstaande analyse is in twee opzichten ve rra s s e n d. In de eerste plaats ko m t
de sterke we rk ge l ege n h e i d s groei sinds het midden van de jaren tachtig slechts tot
u i t d rukking in een ge ri n ge stijging van het aandeel actieve huishoudens in de bevo l-
k i n g. In de tweede plaats blijkt de bijdrage van de we rk ge l ege n h e i d s o n t w i k ke l i n g
aan de ve ra n d e ring in de armoede-incidentie in deze periode te ve r wa a rl o zen in ve r-
gelijking tot de ve ra n d e ri n gen in de armoede binnen de cat ego rieën actieve en inac-
t i eve huishoudens. Deze beide re s u l t aten wo rden hieronder aan een nadere besch o u-
wing onderwo rp e n .
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7.2.2 A rm o e d e - o n t w i k keling onder actieve huishoudens

Wa a rom de stijging van de arbeidspart i c i p atie nauwelijks tot een toename van het
aandeel actieve huishoudens heeft ge l e i d, wo rdt duidelijk uit de cijfe rs in tabel 7.3.
Sinds 1985 is het totale aandeel huishoudens met een actieve kostwinner we l i swa a r
s l e chts weinig toege n o m e n , maar er heeft een opvallende ve rs ch u iving plaat s gevo n-
den van eenve rd i e n e rs naar twe eve rd i e n e rs. Twe eve rd i e n e rs wo rden hier ge d e fi-
n i e e rd als huishoudens wa a rvan zowel het hoofd als de partner actief is, d at wil zeg-
gen een inkomen uit arbeid of onderneming heeft. Inkomens van kinderen wo rd e n
hierbij niet meege t e l d. Het aandeel eenve rd i e n e rs p a ren daalde tussen 1985 en 1997
met bijna 13 pro c e n t p u n t e n , terwijl het aandeel twe eve rd i e n e rs met bijna 9 pro c e n t-
punten steeg. Het merendeel van degenen die tussen 1985 en 1997 aan het we rk zijn
gega a n , maakte blijkbaar deel uit van een huishouden wa a rvan de kostwinner al
we rk had. De stijging van de arbeidspart i c i p atie komt daardoor vo o ral tot uitdru k-
king in een toename van het aandeel twe eve rd i e n e rs en veel minder in een afname
van het aandeel 'nu l ve rd i e n e rs' (inactieve huishoudens) (zie § 7.2.3).

Tabel 7.3 Aandeel van actieve huishoudens in het totale aantal huishoudens (in procenten) en mutaties (in procent-
punten), 1977-1997

a l l e e n - é é n o u d e r -

t o t a a la t o t a a la s t a a n d e n g e z i n n e n p a r e n p a r e n
1 9 7 7 6 5 , 3 4 7 , 5 6 , 8 0 , 9 3 8 , 9 1 7 , 8
1 9 8 1 6 2 , 4 4 2 , 9 7 , 7 1 , 0 3 3 , 4 1 9 , 6
1 9 8 5 5 8 , 5 4 0 , 3 8 , 9 1 , 0 2 9 , 7 1 8 , 3
1 9 8 9 5 8 , 9 3 8 , 3 1 0 , 9 1 , 3 2 5 , 1 2 0 , 6
1 9 9 3 5 9 , 4 3 4 , 8 1 2 , 4 1 , 6 1 9 , 9 2 4 , 6
1 9 9 7 6 0 , 7 3 3 , 5 1 3 , 8 1 , 7 1 6 , 9 2 7 , 2

mu t a t i e s
1 9 7 7 - 1 9 8 5 – 6 , 8 – 7 , 2 + 2 , 1 + 0 , 1 – 9 , 2 + 0 , 5
1 9 8 5 - 1 9 9 7 + 2 , 2 – 6 , 8 + 4 , 9 + 0 , 7 – 1 2 , 8 + 8 , 9
1 9 7 7 - 1 9 9 7 + 5 , 4 - 1 4 , 0 + 7 , 0 + 0 , 8 – 2 2 , 0 + 9 , 4

a Inclusief 'ove rige huishoudens', wa a rvan het aandeel niet afzo n d e rlijk wordt ve rm e l d .

B r o n : CBS (IPO'77-'97) SCP-bewe rking  

Of de groei of krimp van een bepaalde cat ego rie bijdra agt aan de toe- of afname va n
de totale armoede-incidentie hangt af van de vra ag of de armoede binnen die cat e-
go rie onder of boven het ge m i ddelde ligt. Telt een bepaalde cat ego rie re l atief we i n i g
a rm e n , dan leidt groei (krimp) van die cat ego rie tot een daling (stijging) van de
ge m i ddelde arm o e d e - i n c i d e n t i e. Telt de cat ego rie daare n t egen bove n ge m i ddeld ve e l
a rm e n , dan dra agt groei (krimp) van de cat ego rie bij aan stijging (daling) van de
ge m i ddelde arm o e d e - i n c i d e n t i e. Uit tabel 7.4 blijkt dat alleen voor de cat ego ri e
t we eve rd i e n e rs de armoede-incidentie in de gehele periode 1977-1997 onder het
ge m i ddelde voor alle actieve huishoudens lag. De groei van het aandeel twe eve rd i e-
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n e rs had dus steeds een dru k kend effect op de totale armoede-incidentie onder actie-
ven. Doord at de armoede onder éénve rd i e n e rs - p a ren boven het ge m i ddelde van alle
a c t i even ligt, d ro eg de krimp van het aandeel éénve rd i e n e rs - p a ren eveneens bij aan
de afname van de armoede-incidentie onder actieven. De armoede onder actieve
é é n o u d e rgezinnen ligt ver boven het ge m i ddelde van alle actieve huishoudens, zo d at
de groei van het aantal actieve éénoudergezinnen de ge m i ddelde armoede onder
a c t i even heeft ve rgroot. Bij alleenstaanden is het beeld minder duidelijk. Tu s s e n
1977 en 1985 lag de armoede onder actieve alleenstaanden iets onder het ge m i dd e l d e,
terwijl ze na 1985 boven het ge m i ddelde lag. Tot 1985 had de sterke groei van het
aandeel alleenstaanden dus een mat i gend effect op de toename van de arm o e d e - i n c i-
dentie onder actieven en na 1985 een mat i gend effect op de afname van de arm o e d e.

Tabel 7.4 Armoede-incidentie van actieve huishoudens (in procenten) en mutaties (in procentpunten), 1977-1997

a l l e e n - é é n o u d e r -

t o t a a la t o t a a la s t a a n d e n g e z i n n e n p a r e n p a r e n

1 9 7 7 8 1 0 7 1 7 1 0 2
1 9 8 1 8 1 1 7 1 7 1 1 3
1 9 8 5 1 1 1 5 1 0 2 4 1 6 3
1 9 8 9 6 8 7 1 7 8 2
1 9 9 3 6 8 9 2 2 7 2
1 9 9 7 7 1 0 1 1 2 9 7 3

mu t a t i e s
1 9 7 7 - 1 9 8 5 + 3 + 5 + 2 + 7 + 6 + 1
1 9 8 5 - 1 9 9 7 – 5 – 5 + 2 + 5 – 1 0 0
1 9 7 7 - 1 9 9 7 – 1 0 + 4 + 1 2 – 4 + 1

a Inclusief 'ove rige huishoudens', wa a rvan het aandeel niet afzo n d e rlijk wordt ve rm e l d .

B r o n : CBS (IPO'77-'97) SCP-bewe rking  

Met behulp van de gegevens in tabellen 7.3 en 7.4 kan de ontwikkeling van de
a rmoede-incidentie onder de actieve huishoudens op een soort ge l i j ke wijze in een
aantal componenten wo rden ontleed als de armoede-incidentie van de totale popula-
tie (zie de bijlage bij dit hoofdstuk voor de afleiding). Tabel 7.5 geeft de uitko m s t e n
van een derge l i j ke decompositie van de armoede onder actieve huishoudens op basis
van een aantal huishoudenstypen en het aantal ve rd i e n e rs per huishouden.

De ontwikkeling van de armoede-incidentie onder actieve huishoudens tussen 1977
en 1997 blijkt vo o rnamelijk te wo rden bepaald door de armoede onder éénve rd i e-
n e rs - p a ren en door het aandeel in de populatie van de éénve rd i e n e rs en twe eve rd i e-
n e rs. Doord at de armoede onder éénve rd i e n e rs - p a ren re l atief hoog is (ten opzich t e
van het ge m i ddelde van alle actieve huishoudens) en de armoede onder twe eve rd i e-
n e rs re l atief laag, h ebben zowel de afname van het aandeel éénve rd i e n e rs als de toe-
name van het aandeel twe eve rd i e n e rs een dru k kend effect op de omvang van de
a rmoede onder actieve huishoudens.
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Tabel 7.5 Decompositie van de ontwikkeling van de armoede-incidentie van actieven, 1977-1997 (mutaties in pro-
c e n t p u n t e n )

1 9 7 7 - 1 9 9 7 1 9 7 7 - 1 9 8 5 1 9 8 5 - 1 9 9 7
totaal actieve n – 1 , 2 3 , 4 – 4 , 6

b i j d rage van ve ra n d e ringen in de 
a rmoede-incidentie va n :

a l l e e n s t a a n d e n 0 , 7 0 , 3 0 , 3
é é n o u d e r g e z i n n e n 0 , 3 0 , 1 0 , 1
é é nve r d i e n e r s - p a r e n – 1 , 5 3 , 3 – 3 , 6
t we eve r d i e n e r s - p a r e n 0 , 2 0 , 2 – 0 , 1
ove ri g e n 0 , 0 0 , 1 – 0 , 1

b i j d rage van ve ra n d e ringen in het 
populatieaandeel va n :

a l l e e n s t a a n d e n 0 , 3 0 , 0 0 , 1
é é n o u d e r g e z i n n e n 0 , 2 0 , 0 0 , 2
é é nve r d i e n e r s - p a r e n – 0 , 4 – 0 , 3 – 0 , 6
t we eve r d i e n e r s - p a r e n – 0 , 8 – 0 , 3 – 0 , 8
ove ri g e n 0 , 0 0 , 0 0 , 0

B r o n : CBS (IPO'77-'97) SCP-bewe rking  

In de periode 1977-1985 we rd de stijgende armoede onder actieven vri j wel vo l l e d i g
ve rk l a a rd door de stijging van de armoede onder éénve rd i e n e rs. Tege l i j ke rtijd had-
den de krimp van het aandeel eenve rd i e n e rs en de groei van het aandeel twe eve rd i e-
n e rs een licht mat i gend effect op de toename van de arm o e d e. De daling van de
a rmoede onder actieven in de periode 1985-1997 wo rdt opnieuw grotendeels ve r-
k l a a rd door de arm o e d e - o n t w i k keling onder éénve rd i e n e rs , die in deze periode meer
dan halve e rde van 16% naar 7% (tabel 7.4). Daarnaast dro egen de afname van het
aandeel éénve rd i e n e rs en de sterke groei van het aandeel twe eve rd i e n e rs ook sub-
stantieel bij aan de ve rm i n d e ring van de armoede onder actieve huishoudens.

7.2.3 A rm o e d e - o n t w i k keling onder inactieve huishoudens

Ook de ontwikkeling in de armoede-incidentie onder inactieve huishoudens kan
nader wo rden ge a n a ly s e e rd. In tabel 7.6 wo rdt een onders cheid gemaakt naar het
s o o rt uitke ri n g, waarbij de (omva n grijkste) uitke ring van de hoofdkostwinner bep a-
lend is voor de indeling van het huishouden.2

Tussen 1977 en 1985 steeg het aandeel van alle soorten uitke ri n gen in de totale pop-
u l at i e, het sterkst van de bijstands- en we rk l o o s h e i d s u i t ke ri n gen (met 4,8 pro c e n t-
punten) en van pensioenen voor personen onder 65 jaar (vo o ral vutters : een toename
met 1,2 procentpunten). De betre k kelijk ge ri n ge daling van het aandeel inactieve
huishoudens na 1985 moet vo o ral wo rden toege s ch reven aan de daling van het aan-
deel bijstands-, we rkloosheids- en arbeidsonge s ch i k t h e i d s u i t ke ri n gen. Deze laat s t e
daling is opmerke l i j k , a a n gezien het aantal arbeidsonge s ch i k t h e i d s u i t ke ri n gen tus-
sen 1985 en 1997 per saldo met 100.000 is ge s t egen (Lisv 1998: 112). Het betreft in
t abel 7.6 echter het aandeel hoofdko s t w i n n e rs met een arbeidsonge s ch i k t h e i d s u i t ke-
ring en daarbij ga at het vo o rnamelijk om mannen.
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Tabel 7.6 Aandeel van inactieve huishoudens in het totale aantal huishoudens, naar leeftijd en uitke ring van de
meest verdienende partner (in procenten) en mutaties (in procentpunten), 1977-1997

t o t a a la

t o t a a la bijstands- of a r b e i d s o n g e - p e n s i o e n

we rkloosheids- s c h i k t h e i d s -

u i t ke ri n g u i t ke ri n g
1 9 7 7 3 4 , 7 1 3 , 3 3 , 1 5 , 0 4 , 1 2 1 , 4
1 9 8 1 3 7 , 6 1 5 , 8 4 , 4 6 , 0 4 , 4 2 1 , 8
1 9 8 5 4 1 , 5 2 0 , 2 7 , 9 5 , 7 5 , 3 2 1 , 3
1 9 8 9 4 1 , 1 1 9 , 3 7 , 6 5 , 3 5 , 6 2 1 , 8
1 9 9 3 4 0 , 6 1 8 , 3 7 , 4 5 , 0 5 , 2 2 2 , 2
1 9 9 7 3 9 , 3 1 6 , 7 6 , 9 4 , 5 4 , 8 2 2 , 6

mu t a t i e s
1 9 7 7 - 1 9 8 5 + 6 , 8 + 6 , 9 + 4 , 8 + 0 , 7 + 1 , 2 – 0 , 1
1 9 8 5 - 1 9 9 7 – 2 , 2 – 3 , 5 – 1 , 0 – 1 , 2 – 0 , 5 + 1 , 3
1 9 7 7 - 1 9 9 7 + 4 , 6 + 3 , 4 + 3 , 8 – 0 , 5 + 0 , 7 + 1 , 2

a Inclusief 'ove rigen', wa a rvan het aandeel niet afzo n d e rlijk wordt ve rm e l d .

B r o n : CBS (IPO'77-'97) SCP-bewe rking  

De groei van het aantal arbeidsonge s ch i k t h e i d s u i t ke ri n gen tussen 1985 en 1997 wa s
d a a re n t egen volledig aan de vro u wen toe te sch ri j ven; het aantal arbeidsonge s ch i k t e
mannen daalde zelfs licht (van 552.000 in 1985 naar 536.000 in 1997). Daar ko m t
n og bij dat een groeiend deel van de arbeidsonge s chikten een ge d e e l t e l i j ke uitke ri n g
o n t vangt (19% van de mannen in 1985 en 31% in 1997), zo d at de kans groter wo rd t
d at de arbeidsonge s ch i k t h e i d s u i t ke ring niet de belangrijkste inko m e n s b ron van het
d e s b e t re ffende huishouden is.
Ook voor de armoede-incidentie van de totale gro ep inactieven is de invloed van de
groei en krimp van ve rs chillende uitke ri n g s c at ego rieën afhankelijk van de re l at i eve
a rmoede-incidentie binnen elk van de cat ego rieën. Tabel 7.7 ve rs chaft hierove r
n a d e re info rm at i e.

Onder de ontva n ge rs van een bijstands- of we rk l o o s h e i d s u i t ke ring is de arm o e d e
zeer hoog. Opvallend is bovendien dat de armoede onder deze gro ep na 1985 per
saldo niet is ge d a a l d. Groei van de gro ep bijstandsontva n ge rs en we rk l o zen dra ag t
dan ook in sterke mate bij aan stijging van de ge m i ddelde arm o e d e - i n c i d e n t i e. Ook
de armoede onder arbeidsonge s chikten is na 1985 per saldo niet kleiner gewo rd e n ,
wa a rdoor de armoede-incidentie van arbeidsonge s chikten inmiddels iets boven het
ge m i ddelde voor alle inactieven ligt. De gunstigste ontwikkeling laat de arm o e d e
onder gep e n s i o n e e rden zien. Pe n s i o e n o n t va n ge rs onder 65 jaar zijn slechts ze l d e n
a rm , al is de armoede-incidentie in deze gro ep in de jaren negentig weer iets ge s t e-
gen. Onder 65-plussers is de armoede na 1985 fo rs afgenomen. Groei van het aan-
deel gep e n s i o n e e rden heeft dan ook een dru k kend effect op de totale armoede onder
i n a c t i eve n .
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Tabel 7.7 Armoede-incidentie van inactieve huishoudens naar leeftijd en uitke ring van de meest verdienende part n e r
(in procenten) en mutaties (in procentpunten), 1977-1997

t o t a a la

t o t a a la bijstands- of a r b e i d s o n g e - p e n s i o e n

we rkloosheids- s c h i k t h e i d s -

u i t ke ri n g u i t ke ri n g
1 9 7 7 2 2 2 4 4 8 1 3 1 3 2 0
1 9 8 1 2 3 2 6 5 3 1 5 1 1 2 0
1 9 8 5 3 6 4 2 7 1 3 0 1 3 3 1
1 9 8 9 3 2 4 0 7 5 2 7 8 2 5
1 9 9 3 2 9 3 9 7 1 2 5 7 2 1
1 9 9 7 2 9 4 2 7 2 3 1 9 2 0

mu t a t i e
1 9 7 7 - 1 9 8 5 + 1 5 + 1 7 + 2 3 + 1 7 0 + 1 1
1 9 8 5 - 1 9 9 7 – 7 0 + 2 + 1 – 4 – 1 2
1 9 7 7 - 1 9 9 7 + 7 + 1 7 + 2 4 + 1 8 – 4 0
a Inclusief 'ove rigen', wa a rvan het aandeel niet afzo n d e rlijk wordt ve rm e l d .

B r o n : CBS (IPO'77-'97) SCP-bewe rking  

Tabel 7.8 ge e f t , a n a l o og aan tabel 7.5, de decompositie van de arm o e d e - o n t w i k ke-
ling van inactieve huishoudens op basis van de gegevens in tabel 7.6 en 7.7.

Tabel 7.8 Decompositie van de ontwikkeling van de armoede-incidentie van inactieven, 1977-1997 (mutaties in pro-
c e n t p u n t e n )

1 9 7 7 - 1 9 9 7 1 9 7 7 - 1 9 8 5 1 9 8 5 - 1 9 9 7
totaal inactieve n 7 , 5 1 4 , 7 – 7 , 2

b i j d rage van ve ra n d e ringen in de 
a rmoede-incidentie va n :

bijstands- en we rk l o o s h e i d s u i t ke ri n g e n 3 , 4 3 , 4 0 , 3
a r b e i d s o n g e s c h i k t h e i d s u i t ke ri n g e n 2 , 3 2 , 4 0 , 1
p e n s i o e n – 0 , 5 0 , 0 – 0 , 5
ove rig 65-min – 0 , 3 – 0 , 6 0 , 0
6 5 - p l u s – 0 , 1 6 , 3 – 6 , 3

b i j d rage van ve ra n d e ringen in het 
populatieaandeel va n :

bijstands- en we rk l o o s h e i d s u i t ke ri n g e n 3 , 0 3 , 1 – 0 , 6
a r b e i d s o n g e s c h i k t h e i d s u i t ke ri n g e n 0 , 1 0 , 0 0 , 1
p e n s i o e n 0 , 0 – 0 , 1 0 , 1
ove rig 65-min – 0 , 3 0 , 0 0 , 0
6 5 - p l u s 0 , 2 0 , 3 – 0 , 4

B r o n : CBS (IPO'77-'97) SCP-bewe rking  

De toename van de armoede onder inactieve huishoudens met 7,5 procentpunten in
de periode 1977-1997 wo rdt grotendeels ve rk l a a rd door de toename van de arm o e d e
binnen de gro ep bijstands- en we rk l o o s h e i d s u i t ke ri n gen en binnen de gro ep arbeids-
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o n ge s ch i k t h e i d s u i t ke ri n gen en door de groei van het aandeel huishoudens dat va n
een bijstands- of we rk l o o s h e i d s u i t ke ring leeft. Het effect van ve ra n d e ri n gen in de
a rmoede-incidentie en het populatieaandeel van de andere cat ego rieën is van onder-
ge s chikt belang. Wo rdt naar de perioden vóór en na 1985 afzo n d e rlijk ge ke ke n , d a n
ve ra n d e rt het beeld ech t e r. 
De sterke groei van de armoede onder inactieven met 14,7 procentpunten tussen
1977 en 1985 was voor vier vijfde het gevolg van de stijgende arm o e d e - i n c i d e n t i e
binnen de ve rs chillende cat ego rieën uitke ri n g s ge re chtigden en voor een vijfde va n
ve rs ch u iv i n gen tussen de cat ego rieën. Vo o ral de stijgende armoede onder 65-plus-
s e rs , b i j s t a n d s o n t va n ge rs , we rk l o zen en arbeidsonge s chikten dro eg bij aan de stij-
ging van de arm o e d e. Ook de toename van het aandeel we rk l o zen en bijstandsont-
va n ge rs ve rk l a a rt een substantieel deel van de toename van de armoede in deze
p e ri o d e. De afname van de armoede onder inactieven sinds 1985 is vri j wel geheel te
d a n ken aan de inko m e n s ve r b e t e ring van de 65-plussers. De armoede onder deze
gro ep daalde van 31% naar 20% (tabel 7.7). Het effect van de ve ra n d e ring van de
a rmoede binnen andere gro epen inactieven of van ve ra n d e ri n gen in het populat i e-
aandeel van ve rs chillende uitke ri n gen valt hierbij in het niet.
C o n cl u d e rend kan wo rden gesteld dat ve ra n d e ri n gen in het aandeel armen in de
b evolking (de armoede-incidentie) voor het grootste deel wo rden bepaald door ve r-
a n d e ri n gen in de armoede-incidentie binnen ve rs chillende bevo l k i n g s c at ego ri e ë n .
Ve ra n d e ri n gen in de re l at i eve omvang van die cat ego ri e ë n , d at wil zeggen ve ra n d e-
ri n gen in de samenstelling van de populat i e, h ebben in de meeste gevallen een te
ve r wa a rl o zen effect op de totale arm o e d e - i n c i d e n t i e.

7.3 Loont we rke n ?

In de A rmoedemonitor 1998 (hoofdstuk 5) we rd ge c o n s t at e e rd dat we rk slechts vo o r
een zeer klein perc e n t age van de uitke ri n g s ge re chtigden met een laag inkomen een
o n t s n ap p i n g s route uit de armoede biedt. Hiervoor we rden twee oorzaken gegeve n :
s l e chts weinig arme uitke ri n g s ge re chtigden slagen erin om we rk te vinden en áls zij
aan het we rk ga a n , klimmen zij slechts zelden boven de arm o e d egrens uit, ten dele
d o o rd at het vaak om tijdelijk we rk ga at. 
D e ze tweede oorzaak van de ge ri n ge ontsnappingskans wo rdt in deze paragra a f
nader onderzo cht. De reden daarvoor is dat de analyse in paragraaf 5.2 van de
A rmoedemonitor 1998 t wee bep e rk i n gen ke n d e. In de eerste plaats we rd alleen
ge ke ken naar het inkomen in het eerste (volle) jaar wa a rin men we rk t , en niet naar
d at in de daaro p vo l gende jaren. In de tweede plaats we rd alleen aandacht besteed
aan de vra ag of men de lage - i n ko m e n s grens ove rs ch rijdt en niet aan de vra ag hoe-
veel het inkomen stijgt als men aan het we rk ga at en ge d u rende meerd e re jaren aan
het we rk bl i j f t .
Het is denkbaar dat uitke ri n g s ge re chtigden die weer aan het we rk ga a n , pas na een
aantal jaren een aanzienlijke inko m e n s ve r b e t e ring ondervinden. Het perc e n t age dat
b oven de lage - i n ko m e n s grens uitstijgt, zou na enkele jaren dus groter kunnen zijn
dan in het eerste jaar. Doord at de lage - i n ko m e n s grens halve r wege de jaren nege n t i g,
a f h a n kelijk van de leefsituat i e, zo'n 10% tot 30% boven het sociaalminimu m n ive a u
l ag, is het mogelijk dat het vinden van we rk wel met een re d e l i j ke inko m e n s ve r b e t e-
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ring gep a a rd ga at zonder dat men boven de lage - i n ko m e n s grens uitkomt. Voor indi-
viduele personen of huishoudens heeft de lage - i n ko m e n s grens echter geen re ë l e
b e t e ke n i s , terwijl een inko m e n s s t i j ging met bijvoorbeeld 20% dat wel heeft.
Om in algemene zin de vra ag te kunnen beantwo o rden of het (financieel) loont om
we rk te zo e ke n , zal in deze paragraaf wo rden ge a n a ly s e e rd hoeveel procent (of gul-
dens) arme vo lwassenen die we rk vinden, in het eerste en daaro p vo l gende jaren dat
zij we rke n , e rop vo o ru i t gaan. De vra ag is dan niet meer in de eerste plaats of zij uit
de armoede ontsnappen (d. w.z. de denkbeeldige lage - i n ko m e n s grens ove rs ch ri j d e n ) ,
maar of en hoeveel zij er financieel op vo o ru i t gaan door te gaan we rken. Een twe e-
de vra ag die zal wo rden beantwo o rd, is met we l ke ach t e rgro n d ke n m e rken die inko-
m e n s vo o ru i t gang samenhangt. Bestaan er substantiële ve rs chillen in de inko m e n s-
ve r b e t e ring die we rk opleve rt , tussen mannen en vro u we n , tussen jonge ren en oude-
re n , tussen alleenstaanden en samenwo n e n d e n , tussen laago p geleiden en hoogo p ge-
leiden? Ook de ke n m e rken van het we rk dat men vindt, kunnen van belang zijn: h o e
hangt de inko m e n s vo o ru i t gang samen met de arbeidsduur (voltijd of deeltijd), d e
b e d rijfstak en het bero ep dat men uitoefe n t ?
Om deze vragen te kunnen beantwo o rden dient men over panelgegevens te besch i k-
ken wa a rmee personen die in armoede ve rke re n , ge d u rende een reeks van jaren kun-
nen wo rden gevo l g d. De analyses voor deze paragraaf zijn daarom uitgevo e rd met
behulp van een longitudinaal bestand van het Inko m e n s p a n e l o n d e r zoek (IPO) ove r
de jaren 1989-1997. Omdat het IPO geen gegevens bevat over opleidingsnive a u ,
a r b e i d s d u u r, b e d rijfstak en bero ep s gro ep zijn enkele aanvullende analyses uitge-
vo e rd met het Sociaal-economisch panel (SEP), waarbij gegevens over de jare n
1989-1996 zijn geb ru i k t .
Alle loon- en inko m e n s gegevens betre ffen reële bedragen die wo rden uitge d rukt in
constante guldens van 1990.

H i e rna wo rdt eerst een globaal beeld ge s chetst van het loon dat armen die we rk vin-
d e n , gaan ve rdienen en de kans dat zij uit de armoede ontsnappen in de eerste ach t
jaar dat zij (bl i j ven) we rken (§ 7.3.1). Ve rvo l gens wo rdt in paragraaf 7.3.2 het ve r-
s chil in inko m e n s o n t w i k keling in beeld geb ra cht tussen armen die wel en armen die
niet aan het we rk gaan en die zich ve rder in ve rge l i j k b a re omstandigheden bev i n-
den. In paragraaf 7.3.3 wo rdt de vra ag beantwo o rd welk deel van de arme we rk v i n-
d e rs daadwe rkelijk dankzij het vinden van we rk in besteedbaar inkomen vo o ru i t ga at
en welk deel in de arm o e d eval geva n gen is. Daarna wo rdt nader ingegaan op de
re l atie tussen de loon- en inko m e n s o n t w i k keling van arme we rk v i n d e rs en hun
ge s l a ch t , leeftijd en positie in het huishouden.
Tenslotte wo rdt onderzo cht we l ke fa c t o ren de ve rs chillen in loon tussen arme we rk-
v i n d e rs onderling ve rk l a re n .
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7.3.1 Wat leve rt we rken op?

Tabel 7.9 laat zien hoeveel loon armen die we rk vinden, b ruto gaan ve rdienen in het
kalenderjaar dat zij we rk vinden en in vo l gende jare n , indien zij aan het we rk bl i j-
ven. Hierbij kan jaar 0 betrekking hebben op elk van de kalenderjaren 1989 tot en
met 1996 en jaar 1 op de kalenderjaren 1990 tot en met 1997. Voor jaar 2, 3 en ve r-
der valt er steeds een kalenderjaar af. Zo heeft jaar 8 uitsluitend betrekking op 1997;
het ga at hierbij om personen die in 1989 nog arm en zonder we rk wa re n , die in
1990 we rk hebben gevonden en die in alle vo l gende jaren zijn bl i j ven we rke n , zo d at
1997 het achtste jaar was wa a rin zij we rk t e n .

In het jaar wa a rin men aan het we rk ga at , b e d ra agt het bru t o - a r b e i d s i n ko m e n
ge m i ddeld 12.700 gulden (uitge d rukt in guldens van 1990). Dit lijkt we l l i cht een
l a ag bedrag, maar men dient te bedenken dat men doorgaans slechts een deel va n
het kalenderjaar wa a rin men we rk vindt, ook daadwe rkelijk aan het we rk is.3 In het
t weede kalenderjaar stijgt het arbeidsinkomen van degenen die aan het we rk bl i j ve n ,
dan ook fo rs , met 44% tot 20.400 gulden.4 Niettemin ligt het ge m i ddelde arbeidsin-

Kader 7.1 A f b a kening van de onderzo e k s gro ep

In de analyses in paragraaf 7.3 wo rdt de populatie niet-we rkende armen steeds op de
vo l gende wijze afgeb a ke n d. Het ga at om personen van 18-64 jaar die hetzij hoofd va n
een huishouden zijn (inclusief alleenstaanden), hetzij partner van het hoofd, wa a rvan het
b e s t e e d b a re huishoudensinkomen onder de lage - i n ko m e n s grens ligt en die zelf noch hun
eventuele partner in het desbetre ffende kalenderjaar betaald we rk hebben ve rri cht (d. w. z .
i n komen uit arbeid of onderneming hebben genoten). Tevens zijn huishoudens uitge s l o -
t en wa a rvan de hoofdkostwinner student is of minder dan 52 we ken inkomen heeft ge n o t e n .
O m d at armoede op huishoudensniveau wo rdt va s t ge s t e l d, wo rdt de vra ag of iemand uit
de armoede ontsnap t , mede bepaald door het inkomen dat andere huishoudensleden ont-
va n gen. Als bijvoorbeeld het hoofd van een huishouden dankzij het vinden van we rk
b oven de arm o e d egrens uitklimt, zal ook zijn (of haar) partner die geen we rk vindt, u i t
de armoede ontsnappen. Om voor derge l i j ke effecten te corri ge re n , wo rdt de analy s e
(met uitzo n d e ring van tabel 7.9) bep e rkt tot personen van wie de partner (indien aanwe-
zig) geen we rk heeft of vindt. Ook het inkomen van thuiswonende kinderen kan een ve r-
s t o rende invloed hebben op de analy s e. Daarom wo rden huishoudens wa a rin het inko-
men van eventuele kinderen wijzigi n gen onderga at , buiten beschouwing ge l aten. 

De analyse in deze paragraaf ve rs chilt in meerd e re opzichten van die in hoofdstuk 6.
Terwijl in hoofdstuk 6 de nadruk ligt op het onders cheid tussen armen en niet-arm e n ,
ga at het in dit hoofdstuk in de eerste plaats om het onders cheid tussen we rkenden en
niet- we rkenden. Hierbij wo rdt de aandacht vo o ral ge ri cht op personen die lange re tijd
bl i j ven we rke n , terwijl in hoofdstuk 6 juist de afwisseling van perioden in en uit de
a rmoede centraal staat. Ve rder heeft de analyse in dit hoofdstuk betrekking op vo l l e d i ge
k a l e n d e r j a re n , terwijl in hoofdstuk 6 aaneengesloten perioden van twaalf maanden het
u i t gangspunt van de analyses vo rmen.  
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komen in het tweede jaar nog ruim onder het wettelijk minimumloon voor een vo l-
wassene met een vo l l e d i ge baan, d at in de onderzo chte periode (1990-1997) va ri e e r-
de van 23.800 tot 26.000 gulden (in guldens van 1990). De ve rk l a ring hiervoor kan
zijn ge l egen in het feit dat een deel van de we rk v i n d e rs een deeltijdbaan heeft, e n
d at voor jonge ren (onder 23 jaar) een lager minimumloon geldt. 
Op basis van de gegevens in het IPO kan niet wo rden bepaald welk deel van de
we rk v i n d e rs op een zogenoemde Melke rt-baan of een andere ge s u b s i d i e e rde baan
( b a n e n p o o l , Je u g dwe rk ga ra n t i ebaan of W I W-baan) aan het we rk is gegaan. Omdat
het aantal ge s u b s i d i e e rde banen pas in de tweede helft van de jaren negentig fo rs is
u i t geb reid (de regeling Extra we rk ge l egenheid voor langdurig we rk l o zen ofwe l
Melkert-1 trad in 1995 in werking), is het echter niet waarschijnlijk dat in de periode
1990-1997 een groot deel van de arme we rk v i n d e rs op deze banen is tewe rk ge s t e l d. 

Ook in het derde en in vo l gende jaren wa a rin men we rk t , stijgt het arbeidsinko m e n ,
zij het beduidend minder snel dan in het tweede jaar. Na vier jaar ligt het gemiddelde
loon voor het eerst boven het minimu m l o o n .5 Als men na acht jaar nog steeds we rk t ,
is het arbeidsinkomen bijna tweeëneenhalf maal zo hoog als in het eerste jaar en ander-
half maal zo hoog als in het tweede jaar. Het ligt dan 33% boven het minimumloon.6
Als men het effect van het vinden van we rk op de inkomenspositie wil beoord e l e n ,
maakt het dus inderdaad veel uit of men alleen het inkomen in het jaar wa a rin men
we rk vindt, in beschouwing neemt, of ook re kening houdt met lat e re inko m e n s ve r-
b e t e ri n gen. (In de A rmoedemonitor 1998 we rd ove ri gens niet het inkomen in het
kalenderjaar wa a rin men we rk vindt, maar in de eerste twaalf maanden na het vin-
den van we rk onderzo cht. Of men vro eg of laat in het desbetre ffende kalenderjaar
we rk vindt, is dan niet van invloed op het inkomen in het eerste jaar. )

D at men aan het we rk ga at , hoeft niet te betekenen dat men uitsluitend loon als
i n ko m e n s b ron heeft. In het jaar wa a rin men we rk vindt, zal men in veel geva l l e n
ook nog een deel van het jaar een sociale uitke ring ontva n gen. Daarnaast is het
m ogelijk dat men tege l i j ke rtijd loon ve rdient en een uitke ring ontva n g t , b i j vo o r b e e l d
wanneer het loon niet voldoende is om boven het (oude) uitke ri n g s n iveau uit te
komen. Ve rder kan men, b e h a l ve als we rknemer in loondienst, ook als ze l f s t a n d i g
o n d e rnemer of freelancer gaan we rke n , in welk geval men geen loon ontvangt maar
b i j voorbeeld winst. In tabel 7.9 is aangegeven we l ke inko m e n s b ronnen men in de
(maximaal) acht jaar vanaf het vinden van het we rk heeft. In het eerste jaar heeft
n og slechts een op de acht we rk v i n d e rs (13%) loon als enige inko m e n s b ro n .
Ve rreweg de meesten (80%) hebben in dit jaar zowel een uitke ring als loon ontva n-
ge n , terwijl een op de twaalf (8%) een andere inko m e n s b ron heeft, zoals winst. Het
deel van de we rk v i n d e rs dat naast het loon ook een uitke ring ontva n g t , wo rdt in de
vo l gende jaren we l i swaar ge s t a ag kleiner, maar bedra agt na vier jaar we rken nog
altijd eenderde en na acht jaar bijna een vijfde. Een aanzienlijk deel van de arm e n
die we rk vinden, blijft dus nog ge ruime tijd een bero ep doen op een sociale uitke-
ri n g. Het kan hierbij zowel gaan om personen die ge d u rende een deel van het desbe-
t re ffende kalenderjaar een uitke ring hebben ontva n gen (bv. ten gevo l ge van ko rt d u ri-
ge we rkloosheid) als om personen die ge d u rende het gehele jaar tege l i j ke rtijd loon
en een (ge d e e l t e l i j ke) uitke ring ontvinge n .
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Tabel 7.9 Inko m e n s o n t w i k keling, inkomensbron, sociaal-economische categorie en armoede-incidentie van armen die
we rk vindena, 1989-1996 (in procenten, tenzij anders ve rm e l d )

jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4 jaar 5 jaar 6 jaar 7 jaar 8
reëel bru t o - a r b e i d s i n komen 

(x 1.000 guldenb) 0 , 0 1 2 , 7 2 0 , 4 2 2 , 9 2 5 , 6 2 7 , 2 2 8 , 8 2 8 , 9 3 1 , 9
mutatie t.o. v. het vo o r g a a n d e

j a a rc (%)  4 4 4 2 2 4 – 3 4

i n ko m e n s b r o n ( n e n )
l o o n 0 1 3 4 3 5 3 6 0 6 3 6 6 6 7 7 4
loon + uitke ri n g 0 8 0 5 0 3 9 3 3 2 9 2 6 2 3 1 8
ove ri g 1 0 0 8 7 9 7 9 9 1 0 8

sociaal-economische categori ed

we rk n e m e r 4 4 0 6 8 7 3 7 7 8 0 8 1 8 3 8 5
zelfstandige en ove rig  actief  0 9 9 1 1 1 0 1 0 9 1 0 1 0
i n a c t i e f 9 6 5 2 2 4 1 6 1 3 1 0 1 1 7 5

a rm 1 0 0 5 7 4 0 3 2 2 7 1 9 1 7 1 4 1 0
bl i j vend we rk z a a me 0 1 0 0 8 0 6 6 5 8 5 3 4 9 4 6 4 5
n i e t - a rm en bl i j vend  we rk z a a me f 0 4 3 4 7 4 5 4 2 4 3 4 1 4 0 4 1

n (= 100%) ( 1 . 7 6 9 ) (1.769 ) ( 1 . 2 3 4 ) ( 8 6 3 ) ( 5 8 9 ) ( 4 4 9 ) ( 3 2 8 ) ( 1 9 7 ) ( 1 0 8 )
a Alleenstaanden, hoofden van huishoudens en partners van 18-64 jaar die in jaar 0 tot een arm huishouden

behoren en geen inkomen uit arbeid hebb e n . In jaar 1 en volgende jaren hebben zij wel inkomen uit arbeid of
o n d e rn e m i n g .

b Constante guldens van 1990.
c Mutatie van het arbeidsinkomen van personen die in het desbetreffende en het voorgaande jaar we rk t e n .Z o

heeft de daling van het bru t o - a r b e i d s i n komen in jaar 7 met 3% betrekking op de 197 personen die zowel in
jaar 6 als jaar 7 we rk t e n .

d Op basis van de belangrijkste inkomensbron van de persoon die we rk vindt.
e In procenten van de groep die in jaar 1 we rk vo n d .
f B e r e kend als (100 - arm) x we rkzaam / 100.

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rking 

De sociaal-economische cat ego rie die in tabel 7.9 is ve rm e l d, is geb a s e e rd op de
b e l a n grijkste inko m e n s b ron van de we rke n d e n .7 Voor ruim de helft van de arm e
we rk v i n d e rs is in het jaar wa a rin men we rk vindt, een sociale uitke ring nog de
b e l a n grijkste inko m e n s b ron (in de tabel aangeduid als inactief), maar in de vo l ge n d e
j a ren neemt dit perc e n t age snel af tot 5% na acht jaar. Een op de elf we rk v i n d e rs
gaat als zelfstandige of 'overige' actieve (bv. freelancer) aan de slag en dit percentage
ve ra n d e rt in de vo l gende jaren nauwelijks meer.

Tabel 7.9 laat ook zien welk deel van de we rk v i n d e rs erin slaagt uit de armoede te
o n t s n appen. In het jaar wa a rin men we rk vindt, is dit iets minder dan de helft
(43%). Dat dit perc e n t age niet hoger is, wo rdt onder meer ve rk l a a rd door het feit dat
de meeste we rk v i n d e rs nog een deel van het jaar op een uitke ring wa ren aangewe-
ze n , wa a rdoor zij in dit eerste jaar nog niet voldoende ve rdienden om boven de
a rm o e d egrens uit te klimmen. Inderdaad blijkt in het tweede jaar, als men althans
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blijft we rke n , al 60% boven de lage - i n ko m e n s grens uit te klimmen. In de vo l ge n d e
j a ren loopt dit aandeel nog ge s t a ag op: na vier jaar is bijna dri e k wa rt van de we rk-
v i n d e rs uit de armoede ontsnapt en na acht jaar zelfs negen op de tien. Of het vin-
den van we rk tevens een ontsnapping uit de armoede beteke n t , wo rdt dus niet alleen
b epaald door het loon dat men in het eerste jaar ga at ve rd i e n e n , maar ook door de
v ra ag of men in de vo l gende jaren aan het we rk blijft en ve rder in inkomen vo o ru i t-
ga at. Men kan zelfs stellen dat we rk b e h o u d e n een belangri j ker vo o r wa a rde is om
b oven de arm o e d egrens uit te klimmen dan alleen we rk vinden.
Lang niet iedere arme die we rk vindt, blijft echter ge d u rende lange re tijd we rke n .
Een aanzienlijk deel van de armen die aan het we rk ga a n , raakt dit we rk na ko rt e re
of lange re tijd weer kwijt, zo blijkt uit tabel 7.9. In het tweede kalenderjaar neemt
het aantal we rkenden al met 20% af, en ook in de daaro p vo l gende jaren stopt een
aanzienlijk deel met we rke n , wa a rdoor na acht jaar minder dan de helft (45%) va n
de oors p ro n ke l i j ke we rk v i n d e rs nog steeds aan het we rk is. Hierbij zijn personen die
in een eerder jaar zijn gestopt met we rken en daarna opnieuw aan het we rk ga a n ,
buiten beschouwing ge l aten. Wo rden deze meege t e l d, dan stab i l i s e e rt het aandeel
we rkenden zich na vier jaar op ongeveer 70% (niet in de tabel). Dit beteke n t , d at
van de armen die we rk vinden, iets minder dan de helft langdurig blijft we rke n , t e r-
wijl de rest ge m i ddeld de helft van de tijd zonder we rk zit. Daarbij past de kantteke-
ning dat ook de we rk v i n d e rs die in alle jaren bl i j ven we rke n , ko rt e re perioden va n
i n a c t iviteit kunnen doorm a ke n .

Wo rden de perc e n t ages we rkenden die aan de armoede weten te ontsnap p e n , ge c o m-
b i n e e rd met de perc e n t ages we rk v i n d e rs die bl i j ven we rke n , dan blijkt het aandeel
a rmen dat dankzij het vinden én het behouden van we rk boven de arm o e d egrens uit-
k l i m t , z i ch vrij snel te stab i l i s e ren op iets meer dan 40%, zo kan men lezen in de op
een na onderste rij van tabel 7.9. Het perc e n t age van de we rkenden dat zich bove n
de arm o e d egrens bev i n d t , blijft met het ve rs t ri j ken van de tijd we l i swaar toenemen,
maar tege l i j ke rtijd neemt het aandeel we rk v i n d e rs dat blijft we rke n , in ongeveer het-
zelfde tempo af. Dit betekent niet dat de ove ri gen allen in armoede bl i j ven ve rke re n
of teru g vallen in arm o e d e, maar vo o r zover zij aan de armoede ontsnappen is dit niet
dankzij het we rk , maar ondanks het feit dat zij niet (permanent) bl i j ven we rke n .

7.3.2 De inko m e n s ve r b e t e ring van personen die wel en die geen we rk vinden

H o ewel in tabel 7.9 het ontsnappen uit de armoede is ge re l at e e rd aan het vinden en
behouden van we rk , hoeft tussen beide fa c t o ren geen direct oorzakelijk verband te
bestaan. Zo kan men ook boven de arm o e d egrens uitkomen doord at een ge z i n s l i d
we rk vindt of doord at de samenstelling van het huishouden ve ra n d e rt. Als bijvo o r-
beeld een kind het huishouden ve rl a at terwijl het ge z i n s i n komen ge l i j k bl i j f t , zal het
ge s t a n d a a rd i s e e rde besteedbare huishoudensinko m e n , wa a rin re kening wo rdt ge h o u-
den met de omvang en samenstelling van het huishouden, s t i j gen. Het is dan moge-
lijk dat men boven de arm o e d egrens uitkomt zonder dat het huishoudensinko m e n
ve ra n d e rt. De gegevens in tabel 7.9 bieden geen inzicht in de vra ag in we l ke mat e
d e rge l i j ke fa c t o ren mede de kans bepalen om uit de armoede te komen. Om deze
ve rs t o rende effecten uit te sch a ke l e n , wo rdt de aandacht in tabel 7.10 bep e rkt tot die
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a rme we rk v i n d e rs van wie de partner (indien aanwezig) niet aan het we rk ga at , va n
wie het inkomen van eventuele kinderen niet ve ra n d e rt en van wie  het huishouden
geen ve ra n d e ri n gen in samenstelling onderga at (exacter uitge d ru k t : de equiva l e n t i e-
factor blijft gelijk; deze kan ook ve ra n d e ren indien de leeftijd van de kinderen een
b epaalde grens ove rs ch ri j d t ) .
Uit de eerste rij van tabel 7.10 bl i j k t , d at het arbeidsinkomen dat deze meer 'selecte'
gro ep ga at ve rd i e n e n , a a nva n kelijk lager is dan dat van de totale gro ep arme we rk-
v i n d e rs. In de vo l gende jaren stijgt het, indien men aan het we rk bl i j f t , e chter bedui-
dend sterke r, wa a rdoor het ge m i ddelde na drie jaar al ruim boven het minimu m l o o n
ligt. Aangezien de huishoudenssamenstelling gelijk blijft, heeft het nu ook zin om het
h u i s h o u d e n s i n komen in opeenvo l gende jaren te ve rge l i j ken. Hierbij dient men te
b e d e n ken dat het om het netto(vrij besteedbare ) i n komen ga at , terwijl het arbeidsin-
komen een bru t o b e d rag is. Beide bedragen zijn dan ook niet direct met elkaar te
ve rge l i j ken. Het is op zich zelf dus niet ve r wo n d e rlijk dat het bru t o - a r b e i d s i n ko m e n
vanaf het tweede jaar wa a rin men we rk t , h oger is dan het netto besteedbare huishou-
d e n s i n komen. 

Tabel 7.10 Inko m e n s o n t w i k keling en armoede van armen die we rk vindena, 1989-1997
jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4

reële inkomens (x 1.000 guldenb)
b ru t o - a r b e i d s i n ko m e n 0 , 0 1 1 , 1 2 4 , 7 2 7 , 3 3 0 , 6
besteedbaar huishoudensinko m e n 1 4 , 7 1 8 , 5 2 0 , 8 2 1 , 9 2 2 , 3
gestandaardiseerd huishoudensinko m e n 1 2 , 2 1 5 , 5 1 8 , 6 2 0 , 4 2 1 , 1

i n d ex c i j fers reële inko m e n sc

b ru t o - a r b e i d s i n komen (jaar 1 =100) 1 0 0 1 6 7 1 7 5 1 9 6
besteedbaar huishoudensinkomen (jaar 0 =100) 1 0 0 1 2 6 1 5 0 1 6 2 1 6 2
gestandaardiseerd huishoudensinkomen 
(jaar 0 =100) 1 0 0 1 2 7 1 5 1 1 6 3 1 6 5

a rm (%) 1 0 0 6 4 3 5 2 6 2 2

(n = 100%) ( 1 . 0 7 2 ) ( 1 . 0 7 2 ) ( 4 0 5 ) ( 2 2 4 ) ( 1 2 7 )
a Alleenstaanden, hoofden van huishoudens en partners van 18-64 jaar die in jaar 0 tot een arm huishouden

behoren, en die - zelf noch hun eventuele partner - inkomen uit arbeid hebb e n . In jaar 1 en in volgende jaren
h e bben zijzelf wel, maar hun partner geen inkomen uit arbeid. Verder bl i j ven de huishoudenssamenstelling en
het inkomen van eventuele kinderen gelijk.

b Constante guldens van 1990.
c De index c i j fers zijn berekend op basis van de steekproefo m vang in het jaar waarop het index c i j fer betrekking

h e e f t . Zo zijn de index c i j fers voor jaar 2 berekend met als basis het gemiddelde inkomen in jaar 0 of het
gemiddelde arbeidsinkomen in jaar 1 van de 405 personen voor wie het relevante inkomen in jaar 2 bekend is.

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rking  

In het beginjaar (jaar 0), waarin men nog niet werkt, bedraagt het gemiddelde gestan-
d a a rd i s e e rde besteedbare huishoudensinkomen 12.200 gulden, 24% minder dan de
l age - i n ko m e n s grens die 16.000 gulden bedra agt. Terwijl men in het jaar wa a rin men
werk vindt (jaar 1) gemiddeld een bruto-arbeidsinkomen van 11.100 gulden verdient,
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stijgt het ge m i ddelde besteedbare huishoudensinkomen met slechts 3.800 gulden.
G e m i ddeld slaat dus slechts 34% van het loon dat men bruto ga at ve rd i e n e n , neer in
het besteedbare huishoudensinkomen. A n d e rs ge zeg d, van iedere ze l f ve rdiende gulden
moet men 66 cent afstaan in de vo rm van belastinge n , sociale premies of ve rm i n d e-
ring van de sociale uitke ri n g. In meer tech n i s che termen uitge d ru k t : de impliciete
m a rginale druk op het arbeidsinkomen bedra agt 66%. Dit re s u l t e e rt in het eerste jaar
wa a rin men we rk t , in een stijging van het (ge s t a n d a a rd i s e e rde) besteedbare huishou-
d e n s i n komen met iets meer dan een kwa rt ten opzichte van jaar 0. Niettemin ligt het
ge m i ddelde huishoudensinkomen dan nog net onder de lage - i n ko m e n s grens en we e t
in het eerste jaar niet meer dan 36% van de we rk v i n d e rs uit de armoede te ontsnap p e n .
In het tweede kalenderjaar wa a rin men we rk t , stijgt het ge m i ddelde ve rdiende loon
tot bijna 25.000 gulden. Doord at degenen die ook in het tweede jaar nog we rke n , i n
het eerste jaar al een hoger loon hadden (namelijk bijna 15.000 gulden) dan dege n e n
die weer snel stoppen met we rke n , is de fe i t e l i j ke loonstijging kleiner dan de bedra-
gen in de eerste rij van tabel 7.10 doen ve rmoeden. Gemiddeld gaan zij in het twe e-
de jaar bruto bijna 8.000 gulden of 67% vo o ruit. Hiervan slaat ruim een kwa rt neer
in het besteedbare huishoudensinkomen dat in het tweede jaar met ge m i ddeld ru i m
2.000 gulden stijgt. 
Het meest zuiver is we l l i cht de ve rgelijking tussen jaar 2 en jaar 0, d at wil zegge n
het eerste kalenderjaar wa a rin de meeste we rk v i n d e rs het gehele jaar hebb e n
gewe rkt en het laatste kalenderjaar wa a rin men in het geheel niet heeft gewe rkt. Va n
het brutoloon dat men in het tweede jaar is gaan ve rd i e n e n , houdt men ge m i dd e l d
ruim een kwa rt (28%) over in de vo rm van een ve r b e t e ring van het nettohuishou-
d e n s i n ko m e n .8 De impliciete marginale druk over de eerste twee jaar bedra agt der-
h a l ve 72%. Hoewel men van het ze l f ve rdiende inkomen dus een groot deel moet
' i n l eve re n ' , is na twee jaar toch bijna twee derde (65%) van de arme we rk v i n d e rs uit
de armoede ontsnapt. Het ga at hierbij ove ri gens om het ge m i ddelde voor de ge h e l e
gro ep arme we rk v i n d e rs. Binnen deze gro ep kunnen zich , in samenhang met de
leeftijd of de positie in het huishouden, e chter aanzienlijke ve rs chillen vo o rd o e n , zo
zal in paragraaf 7.3.3 bl i j ke n .
In het derde en vierde jaar stijgt het loon beduidend minder sterk , zij het toch nog
met zo'n 11% per jaar. Van deze bru t o l o o n s t i j ging slaat ge m i ddeld ook een kwa rt
neer in het nettohuishoudensinko m e n , zo d at de impliciete marginale druk circa 75%
b e d ra agt. Het ge m i ddelde ge s t a n d a a rd i s e e rde huishoudensinkomen stijgt daard o o r
tot 21.100 gulden in het vierde jaar wa a rin men we rk t , d at is 32% boven de lage -
i n ko m e n s grens. Bijna vier vijfde (78%) van de arme we rk v i n d e rs is dan uit de
a rmoede ontsnap t .

Nu kan de vra ag of men wel of niet boven de arm o e d egrens uitko m t , een kwe s t i e
van enkele guldens zijn. Het is dus denkbaar dat de inko m e n s vo o ru i t gang vo o r
degenen die wel boven de arm o e d egrens uitklimmen, weinig ve rs chilt van de inko m e n s -
o n t w i k keling van degenen die arm bl i j ven. Het onders cheid tussen beide gro ep e n
zou dan slechts het re s u l t a at zijn van een tamelijk willeke u ri ge tweedeling van de
gro ep we rk v i n d e rs op basis van de, in we zen fi c t i eve, l age - i n ko m e n s grens. In we r-
kelijkheid bl i j ken de ve rs chillen in loon en in ge s t a n d a a rd i s e e rd huishoudensinko-
men tussen de arme en niet-arme we rk v i n d e rs echter wel degelijk zeer groot te zijn.
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In tabel 7.11 wo rdt het ge m i ddelde loon en inkomen van de we rk v i n d e rs die bove n
de arm o e d egrens uitko m e n , ve rge l e ken met dat van de we rk v i n d e rs die arm bl i j ve n .
De eerste gro ep ve rdient in het jaar wa a rin men we rk vindt, bijna het dri evo u d i ge
van de tweede gro ep en het ge m i ddelde ge s t a n d a a rd i s e e rde huishoudensinko m e n
van de niet-armen is in het eerste jaar ruim anderhalf maal zo hoog als dat van de
bl i j vende armen. Ten dele kan het ve rs chil in het eerste jaar wo rden ve ro o r z a a k t
door het feit dat degenen die uit de armoede ontsnap p e n , al in het begin van het
kalenderjaar we rk hebben gevonden en degenen die arm bl i j ve n , pas later in het jaar.
In het tweede kalenderjaar is dit ve rs chil niet meer van betekenis. Niettemin ve rd i e-
nen de we rkenden die boven de lage- inko m e n s grens zijn uitge k l o m m e n , ge m i dd e l d
dan nog altijd 72% meer dan de we rkenden die arm zijn gebl eve n , terwijl het ve r-
s chil in huishoudensinkomen tussen beide gro epen nog iets groter is dan in het eer-
ste jaar. De arm o e d egrens zelf mag dan fictief zijn, binnen de gro ep we rk v i n d e rs
doen zich wel degelijk zeer reële inko m e n s ve rs chillen vo o r.

Tabel 7.11 Arbeidsinkomen en huishoudensinkomen van arme we rk v i n d e r sa, naar armoede in het jaar dat zij we rke n ,
1989-1997 (x 1.000 guldenb)

a rm niet arm a rm niet arm
b ru t o - a r b e i d s i n ko m e n 6 , 7 1 9 , 2 1 6 , 8 2 9 , 0
gestandaardiseerd huishoudensinko m e n 1 2 , 9 2 0 , 1 1 2 , 7 2 1 , 8

(n = 100%) ( 6 8 9 ) ( 3 8 3 ) ( 1 4 2 ) ( 2 6 3 )
a Alleenstaanden, hoofden van huishoudens en par tners van 18-64 jaar die in jaar 0 tot een arm huishouden

behoren, en die - zelf noch hun eventuele partner - inkomen uit arbeid hebb e n . In jaar 1 en in volgende jaren
h e bben zijzelf wel, maar hun partner geen inkomen uit arbeid. Verder bl i j ven de huishoudenssamenstelling en
het inkomen van eventuele kinderen gelijk.

b Constante guldens van 1990.

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rking  

Na een aantal jaren blijkt het grootste deel van de armen die we rk vinden en aan het
we rk bl i j ve n , uit de armoede te ontsnappen. Deze uitkomst lijkt de opvatting te
l oge n s t ra ffe n , d at veel armen geva n gen zitten in een zogeheten arm o e d eval (zie bv.
commissie Laagste segment arbeidsmarkt 1994, I n t e rd ep a rtementale commissie
i n ko m e n s a f h a n ke l i j ke rege l i n gen (commissie-Derksen) 1997, Van Wi j n b e rge n
1998). Het bru t o - i n komen dat men ga at ve rdienen als men een re l atief laag b e t a a l d e
baan accep t e e rt , zou netto zo weinig opleve re n , of soms zelfs in een inko m e n s a ch-
t e ru i t gang re s u l t e re n , d at men er niet in slaagt via we rk aan de armoede te ontsnap-
pen. Veel inactieven zouden daarom ervan afzien om we rk te zo e ken of een aange-
boden baan te accep t e ren. De oorzaak van de arm o e d eval zou enerzijds zijn ge l ege n
in het re l atief hoge niveau van de sociale uitke ri n gen en anderzijds in de ve e l h e i d
aan inko m e n s a f h a n ke l i j ke rege l i n gen. Indien het loon dat men ga at ve rd i e n e n , n i e t
of nauwelijks hoger is dan de uitke ring die men ontva n g t , en indien de eigen inko m-
sten volledig op de uitke ring wo rden inge h o u d e n , l eve rt een baan vri j wel geen inko-
m e n s ve r b e t e ring op. Dit effect wo rdt nog ve rs t e rkt door het bestaan van inko m e n s-
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a f h a n ke l i j ke subsidies en eigen bijdrage n , zoals huurs u b s i d i e, s t u d i e t o e l age n , k i n-
d e ro p vang en kwijtschelding van ge m e e n t e l i j ke heffi n gen. Als het bru t o - i n ko m e n
s t i j g t , wo rdt het financiële vo o rdeel dat deze rege l i n gen opleve rt , k l e i n e r. Indien een
aantal van deze negat i eve inko m e n s e ffecten samenva l t , is het in theorie zelfs moge-
lijk dat een bru t o - i n ko m e n s s t i j ging in een netto-inkomensdaling re s u l t e e rt .

B ovenstaande analyses beve s t i gen dat de impliciete marginale druk voor arme we rk-
v i n d e rs behoorlijk hoog is. In het eerste jaar bedra agt deze 66% en in de eerste twe e
jaar tezamen 72%. Niettemin is na twee jaar we rken twee derde van de armen uit de
a rmoede ontsnapt en na vier jaar meer dan dri e k wa rt. De meeste arme we rk v i n d e rs
zitten dus niet geva n gen in een arm o e d eval. To ch mag hieruit niet wo rden ge c o n cl u-
d e e rd dat de arm o e d eval geen serieus pro bleem vo rmt. Om twee redenen bieden
d e ze cijfe rs namelijk slechts een bep e rkt inzicht in de ernst van de arm o e d eval. De
e e rste reden is dat de gegevens alleen betrekking hebben op de fe i t e l i j ke inko m e n s-
o n t w i k keling van armen die aan het we rk gaan. Hoe de inko m e n s o n t w i k keling zo u
zijn geweest van armen die zonder we rk bl i j ve n , i n d i e n zij wel aan het we rk zo u d e n
zijn gega a n , kan hieruit niet wo rden opgemaakt. Als de arm o e d eval een seri e u ze
b e l e m m e ring vo rmt om we rk te accep t e re n , dan mag men ve r wa chten dat de arm o e-
d eval voor degenen die wel aan het we rk ga a n , veel minder diep is dan voor dege-
nen die zonder we rk bl i j ven. Met andere wo o rd e n , een analyse van de arm o e d eva l
voor we rk v i n d e rs ve rs chaft geen inzicht in het belang van de arm o e d eval voor de
a rmen die niet aan het we rk ga a n .
De tweede reden is dat de hier ge a n a ly s e e rde gegevens alleen betrekking hebben op
het netto besteedbare inkomen. Niet alle inko m e n s a f h a n ke l i j ke tege m o e t ko m i n ge n
en uitgave n , die ook een belangri j ke oorzaak (kunnen) zijn van de arm o e d eva l , z i j n
d a a rin ve r we rkt. Dit is wel het geval met de individuele huursubsidie (IHS), de stu-
d i e fi n a n c i e ring (WSF) en de tege m o e t koming studiekosten (TS), maar bijvo o r b e e l d
niet met de eigen bijdragen voor kindero p vang en de kwijtschelding van ge m e e n t e-
l i j ke heffi n gen. Ook wo rdt geen re kening gehouden met het feit dat we rken op
z i ch zelf kosten met zich kan meebrengen, zoals reiskosten en de kosten van werkkle-
ding. De fe i t e l i j ke toename van de vrije bestedingsmogelijkheden zal doorgaans dus
ge ri n ger zijn dan uit het hier bere kende besteedbare huishoudensinkomen bl i j k t .

Ter ve rgelijking met de armen die erin slagen aan het we rk te ga a n , wo rdt in tab e l
7.12 de inko m e n s o n t w i k keling we e rgegeven van ove re e n ko m s t i ge huishoudens
wa a rin noch het hoofd noch de partner we rk vindt. Evenals tabel 7.10 bep e rkt deze
t abel zich tot huishoudens wa a rvan de samenstelling niet ve ra n d e rt en het inko m e n
van eventuele kinderen ge l i j k bl i j f t , zo d at ontsnapping uit de armoede alleen het
gevolg kan zijn van een reële inko m e n s s t i j ging van het hoofd of de part n e r, die los
s t a at van deelname aan arbeid. Zoals te ve r wa chten viel, is de inko m e n s o n t w i k ke-
ling van huishoudens die geen we rk vinden, beduidend minder gunstig dan van de
huishoudens wa a rin het hoofd of de partner we rk vindt. Niettemin stijgt het besteed-
b a re huishoudensinkomen ge m i ddeld met 8% en ontsnapt na een aantal jaren onge-
veer een op de acht huishoudens ook zonder we rk te vinden uit de arm o e d e. Dit
duidt erop dat een deel van de huishoudens door incidentele oorzaken in jaar 0
onder de lage - i n ko m e n s grens is gezakt. Het kan daarbij bijvoorbeeld gaan om een
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s t ra f ko rting op een sociale uitke ring of verhaal van de bijstandsuitke ring van de ex -
e ch t ge n o ( o ) t ( e ) .

Tabel 7.12 Inko m e n s o n t w i k keling en armoede van armen die geen we rk vindena, 1989-1997
jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4

besteedbaar huishoudensinkomen 
(x 1.000 guldenb) 1 4 , 6 1 5 , 8 1 5 , 7 1 5 , 5 1 5 , 4

gestandaardiseerd huishoudensinkomen 
(x 1.000 guldenb) 1 2 , 8 1 3 , 9 1 4 , 2 1 4 , 4 1 4 , 6

i n d ex c i j fe r sc (jaar 0 =100)
besteedbaar huishoudensinko m e n 1 0 0 1 0 9 1 0 9 1 0 9 1 1 0
gestandaardiseerd huishoudensinko m e n 1 0 0 1 0 8 1 0 8 1 0 8 1 0 9

a rm (%) 1 0 0 9 1 8 8 8 7 8 7

(n = 100%) ( 2 . 6 2 8 ) ( 2 . 6 2 8 ) ( 1 . 7 7 8 ) ( 1 . 3 1 4 ) ( 1 . 0 1 0 )
a Alleenstaanden, hoofden van huishoudens en partners van 18-64 jaar die in jaar 0 tot een arm huishouden

behoren, en die in geen van de jaren - zelf noch hun eventuele partner - inkomen uit arbeid hebb e n . De huis-
houdenssamenstelling en het inkomen van eventuele kinderen bl i j ven gelijk.

b Constante guldens van 1990.
c De index c i j fers zijn berekend op basis van de steekproefo m vang in het jaar waarop het index c i j fer betrekking

h e e f t . Zo is het index c i j fer voor jaar 2 berekend met als basis het gemiddelde inkomen in jaar 0 van de 1.778
personen voor wie het inkomen in jaar 2 bekend is.

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rking  

Kader 7.2 Gevo e l i g h e i d s a n a ly s e

Armoede wordt in dit hoofdstuk gedefinieerd als een gestandaardiseerd besteedbaar huis-
h o u d e n s i n komen dat in een bepaald kalenderjaar onder de lage - i n ko m e n s grens ligt. Er zijn
e n kele aanvullende analyses uitgevo e rd om de gevoeligheid van de uitkomsten van para-
graaf 7.3 voor deze armoededefinitie te onderzoeken. Nagegaan is hoe de uitkomsten veran-
deren als twee alternatieve armoededefinities worden gehanteerd. Bij het eerste altern at i e f
wo rden zeer lage inkomens die minder dan de helft van de lage - i n ko m e n s grens bedrage n ,
ui t gesloten. Bij het tweede altern atief wo rdt de analyse bep e rkt tot personen die in de begi n -
s i t u atie ten minste twee opeenvo l gende kalenderjaren arm en zonder we rk zijn gewe e s t . D e
u i t komsten ve ra n d e ren bij deze altern at i eve arm o e d e d e finities slechts we i n i g. Pe rsonen die
minimaal twee jaar arm en zonder we rk zijn, ga a n , als zij we rk vinden, ge m i ddeld iets
meer verdienen dan kortdurig armen (12.200 versus 11.100 gulden in het eerste jaar waarin
men we rkt) en hebben een iets gro t e re kans dan de ko rt d u rig armen om in het eerste jaar uit
d e a rmoede te ontsnappen (39% ve rsus 36%). In vo l gende jaren blijft hun loon- en inko m e n s -
o n t w i k keling echter enigszins achter bij die van ko rt d u rig arm e n .
Als de zeer lage inkomens wo rden uitge s l o t e n , is het ge m i ddelde inkomen in het begi n j a a r
va n ze l f s p re kend hoger dan wanneer alle lage inkomens in beschouwing wo rden ge n o m e n . I n
het jaar wa a rin men we rk vindt, ve rdwijnt dit ve rs chil echter vri j wel vo l l e d i g. Dit be t e ken t
d at we rk voor de gro ep zonder zeer lage inkomens ge m i ddeld minder inko m e n svooruitga n g
o p l eve rt dan wanneer de zeer lage inkomens wel in beschouwing wo rden ge n o m e n .
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7.3.3 Wie ontsnapt via we rk uit de arm o e d e ?

Uit tabel 7.11 blijkt dat er tussen we rk v i n d e rs onderling grote ve rs chillen bestaan in
het loon dat men ga at ve rd i e n e n , en in de inko m e n s ve r b e t e ring die het we rk ople-
ve rt. In deze paragraaf wo rdt nader onderzo cht we l ke cat ego rieën armen het meest
en we l ke het minst vo o ru i t gaan als zij we rk vinden. A a n gezien het IPO alleen info r-
m atie bevat over het ge s l a ch t , de leeftijd en de positie in het huishouden, kan in
t abel 7.13 alleen de invloed van deze fa c t o ren wo rden ge s chetst. 
Mannen die we rk vinden, gaan in het eerste jaar bruto beduidend meer ve rd i e n e n
dan vro u wen. Dit geldt vo o ral voor hoofden van huishoudens: m a n n e l i j ke ge z i n s-
hoofden ve rdienen meer dan het dubbele van vro u we l i j ke gezinshoofden. Tu s s e n
m a n n e l i j ke en vro u we l i j ke alleenstaanden bestaat minder ve rs chil. Van de mannen
ve rdienen in het eerste jaar de wat oudere leeftijdsgro epen (vanaf 35 jaar) het meest,
maar van de vro u wen juist de jonge re (onder 25 jaar). In het tweede jaar dat men
we rk t , zijn de loonve rs chillen tussen mannen en vro u wen echter beduidend kleiner,
evenals bij de mannen de ve rs chillen tussen de leeftijdscat ego ri e ë n .
De ve rs chillen in ge s t a n d a a rd i s e e rd besteedbaar huishoudensinkomen wijken in
e n kele opzichten af van de ve rs chillen in bru t o - a r b e i d s i n komens. De oudere we rk-
v i n d e rs (vanaf 45 jaar) bl i j ken in het jaar dat zij we rk vinden, het hoogste huishou-
d e n s i n komen te hebb e n , h o ewel de vro u wen onder hen juist re l atief weinig ve rd i e-
nen. Van het ve rdiende brutoloon slaat bij hen dus een groter deel neer in het netto-
h u i s h o u d e n s i n komen dan bij de jonge re leeftijdsgro epen. Dit kan wo rden ve rk l a a rd
uit het feit dat zij re l atief vaak een uitke ring hebben (bijvoorbeeld een arbeidsonge-
s ch i k t h e i d s u i t ke ring) wa a rop een (aanvullend) arbeidsinkomen niet of slechts ten
dele in mindering wo rdt geb ra cht. In de vo l gende jaren stijgt het huishoudensinko-
men van oudere we rk v i n d e rs (vo o ral bij mannen) ove ri gens minder sterk dan van de
j o n ge re we rk v i n d e rs .
M a n n e l i j ke en vo o ral vro u we l i j ke hoofden van huishoudens houden ve r h o u d i n g s ge-
wijs weinig van hun loonstijging ove r. Alleenstaanden gaan daare n t egen wel vri j
s t e rk in inkomen vo o ru i t .

De ve rs chillen in ge s t a n d a a rd i s e e rd huishoudensinkomen wo rden we e rs p i egeld in
de arm o e d ep e rc e n t ages. Mannen, o u d e ren en alleenstaanden ontsnappen re l at i e f
vaak uit de arm o e d e, terwijl hoofden van huishoudens vaak arm bl i j ven. Dit ve rs ch i l
wo rdt nog groter na enkele jaren we rken. Na drie jaar is slechts 39% van de manne-
l i j ke hoofden boven de arm o e d egrens uitge k l o m m e n , terwijl dit voor liefst 85% va n
de alleenstaanden geldt. Hierbij moet wel de kanttekening wo rden gemaakt dat deze
c i j fe rs alleen betrekking hebben op hoofden van wie de partner geen we rk heeft of
vindt en wier eventuele kinderen evenmin een toenemend inkomen hebb e n .
Niettemin kan hieruit wo rden ge c o n cl u d e e rd dat het voor arme gezinnen moeilijk is
om uit de armoede te ontsnappen indien slechts een van de part n e rs we rk vindt. In
veel gevallen klimmen zij pas boven de lage - i n ko m e n s grens uit als beide part n e rs
gaan we rke n , d at wil zeggen als zij twe eve rd i e n e rs wo rd e n .
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Tabel 7.13 Reëel bru t o - a r b e i d s i n komen, gestandaardiseerd besteedbaar huishoudensinkomen en armoede va n
a rme we rk v i n d e r sa, naar geslacht, leeftijd en positie in het huishoudenb, 1989-1997 (in constante guldens va n
1990, tenzij anders ve rm e l d )

jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 1 jaar 2 jaar 3
t o t a a l 1 1 , 1 2 4 , 7 2 7 , 3 1 2 , 2 1 5 , 5 1 8 , 6 2 0 , 4 6 4 3 5 2 6

m a n n e n 1 3 , 0 2 5 , 5 2 7 , 4 1 1 , 9 1 5 , 8 1 8 , 8 2 0 , 8 6 0 3 7 2 3
18-24 jaar 1 2 , 5 2 6 , 4 2 8 , 9 9 , 1 1 5 , 4 1 9 , 1 2 0 , 8 6 0 4 6 2 4
25-34 jaar 1 2 , 1 2 4 , 7 2 7 , 3 1 2 , 6 1 5 , 5 1 8 , 6 2 1 , 1 6 3 3 9 2 2
35-44 jaar 1 4 , 1 2 6 , 1 2 9 , 9 1 2 , 4 1 6 , 1 1 9 , 2 2 1 , 2 6 1 3 5 2 1
45-64 jaar 1 4 , 1 2 6 , 2 2 2 , 6 1 1 , 1 1 6 , 6 1 8 , 6 1 9 , 3 5 3 3 0 2 8

a l l e e n s t a a n d e 1 2 , 3 2 5 , 2 2 7 , 1 1 2 , 5 1 6 , 4 1 9 , 4 2 1 , 5 5 4 2 8 1 5
hoofd huishouden 1 4 , 7 2 7 , 3 2 9 , 1 1 0 , 5 1 4 , 6 1 7 , 0 1 7 , 2 7 4 7 2 6 1
p a rt n e r –  – – – – – – – – – 

v r o u we n 8 , 7 2 3 , 4 2 7 , 0 1 2 , 7 1 5 , 0 1 8 , 2 1 9 , 8 7 0 3 2 2 9
18-24 jaar 9 , 6 2 1 , 3 2 6 , 7 1 1 , 6 1 4 , 4 1 6 , 7 1 9 , 8 7 3 4 5 3 3
25-34 jaar 8 , 9 2 5 , 6 2 6 , 6 1 3 , 1 1 5 , 2 1 8 , 8 1 9 , 0 6 8 2 9 3 6
35-44 jaar 8 , 3 2 2 , 7 2 6 , 4 1 3 , 1 1 4 , 6 1 8 , 0 2 0 , 4 7 2 2 7 2 5
45-64 jaar 7 , 4 2 1 , 2 2 9 , 3 1 2 , 5 1 6 , 4 1 9 , 4 2 1 , 4 6 4 2 4 8

a l l e e n s t a a n d e 1 0 , 0 2 3 , 8 2 7 , 3 1 2 , 6 1 5 , 9 1 9 , 2 2 0 , 7 6 0 2 4 2 6
hoofd huishouden 6 , 8 2 2 , 0 – 1 3 , 0 1 3 , 8 1 4 , 8 – 8 3 5 6 – 
p a rt n e r 6 , 9 – – 1 1 , 7 1 3 , 2 – – 8 8 – – 

a Alleenstaanden, hoofden van huishoudens en partners van 18-64 jaar die in jaar 0 tot een arm huishouden
behoren, en die - zelf noch hun eventuele partner - inkomen uit arbeid hebb e n . In jaar 1 en in volgende jaren
h e bben zijzelf wel, maar hun partner geen inkomen uit arbeid. Verder bl i j ven de huishoudenssamenstelling en
het inkomen van eventuele kinderen gelijk.

b De persoonske n m e rken hebben betrekking op de situatie in jaar 0.
– Minder dan 10 wa a rn e m i n g e n .

B r o n : CBS (IPO'89-'97) SCP-bewe rk i n g

7.3.4 Wat ve rk l a a rt het ve rdiende loon?

Tabel 7.13 laat zien dat er een duidelijke re l atie bestaat tussen het loon dat ve rs ch i l-
lende cat ego rieën gaan ve rd i e n e n , en de vo o ru i t gang in het huishoudensinko m e n .
De tabel ve rs chaft echter geen inzicht in de oorzaken van de ve rs chillen in arbeids-
i n komen. Zo wo rdt de hoogte van het loon mede bepaald door het aantal uren dat
men per week ga at we rken. Dit zou bijvoorbeeld het ve rs chil in loon tussen manne-
l i j ke en vro u we l i j ke we rk v i n d e rs kunnen ve rk l a re n , a a n gezien vro u wen veel va ke r
dan mannen in deeltijd we rken. Ook andere ke n m e rken van de pers o n e n , zoals het
o p l e i d i n g s n ive a u , en ke n m e rken van het we rk dat men vindt, zoals de bedrijfstak en
b e ro ep s gro ep , kunnen van invloed zijn op de hoogte van het loon. Omdat het IPO
geen info rm atie over deze ach t e rgro n d ke n m e rken bevat , is een aantal aanv u l l e n d e
a n a lyses uitgevo e rd met behulp van het Sociaal-economisch panel (SEP), d at deze
gegevens wel bevat .
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Als gevolg van de veel kleinere steekpro e fo m vang van het SEP zijn de onze ke r-
h e i d s m a rges van deze analyses gro t e r, zo d at het niet zo zinvol is ge d e t a i l l e e rde uit-
komsten te pre s e n t e re n .9 In grote lijnen wo rden de ve r wa ch t i n gen echter beve s t i g d.
Zo gaan arme mannen die we rk vinden, ge m i ddeld bijna tweemaal zoveel uren per
week we rken als vro u wen (37 ve rsus 20 uur), h e t geen een groot deel van het ve r-
s chil in loon tussen mannen en vro u wen ve rk l a a rt. Niettemin is ook het bruto uur-
loon van mannen nog eenderde hoger dan van vro u wen. Ook het opleidingsnive a u
heeft een grote invloed op het loon dat men ga at ve rdienen. Hoogo p geleiden (afge-
s t u d e e rden van hbo of wo) die we rk vinden, ve rdienen per uur ongeveer het dubb e l e
van onge s choolden (personen zonder voltooide ve rvo l gopleiding na het basisonder-
wijs). Bovendien we rken hoogo p geleiden ge m i ddeld meer uren per week dan laag-
o p geleiden (32 ve rsus 28 uur), zo d at het ve rs chil in maandloon nog groter is. Het
loon hangt eveneens sterk samen met het soort bero ep dat men uitoefe n t : het uur-
loon dat een we rkvinder in een we t e n s ch appelijk of leidinggevend bero ep ga at ve r-
d i e n e n , is bijna het dubbele van het uurloon in een dienstve rlenend bero ep. Doord at
de we rkenden in een we t e n s ch appelijk of leidinggevend bero ep voor het mere n d e e l
een voltijdbaan hebb e n , terwijl de meeste dienstve rlenende bero epen kleine deeltijd-
banen zijn, is het maandloon voor de eerste gro ep zelfs driemaal zo hoog als vo o r
de tweede gro ep. Opleidingsniveau en bero ep s gro ep hangen nat u u rlijk nauw met
elkaar samen. Zo zijn de arme we rk v i n d e rs met een we t e n s ch appelijk of leidingge-
vend bero ep vri j wel allemaal hoogo p ge l e i d. Nadere analy s e, door middel van mu l t i-
va ri ate regre s s i e, wijst uit dat beide ke n m e rken een zelfstandig effect op het
(uur)loon uitoefenen. Bij mannen blijkt de invloed van de bero ep s gro ep echter 
groter te zijn dan van het opleidingsnive a u .
Ook tussen bedri j f s t a k ken bestaan loonve rs ch i l l e n , maar deze bl i j ken vo o rn a m e l i j k
samen te hangen met ve rs chillen in arbeidsduur. Zo ve rdienen we rk v i n d e rs in de
ove ri ge dienstve rlening (overheid en quart a i re sector) een kwa rt minder dan in de
z a ke l i j ke dienstve rlening (tra n s p o rt , c o m mu n i c at i e, bank- en ve r ze ke ri n g swe ze n ) ,
maar dit ve rs chil wo rdt geheel ve rk l a a rd door het feit dat men in de ove ri ge dienst-
ve rlening va ker in deeltijd we rkt. Het ge m i ddelde uurloon is in de ove ri ge dienst-
ve rlening zelfs iets hoger dan in de zake l i j ke dienstve rl e n i n g. 

Het SEP biedt ook mogelijkheden om de stijging van het loon in het tweede jaar dat
men we rk t , nader te onderzo e ken. Deze loonstijging wo rdt voor het grootste deel
ve rk l a a rd door het feit dat men in het tweede (kalender)jaar ge m i ddeld meer maan-
den we rkt dan in het eerste jaar. Daarnaast ga at men ge m i ddeld ook een uur lange r
per week we rken. Het reële uurloon blijft ge m i ddeld vri j wel gelijk. Ve rs chillen in de
o n t w i k keling van het uurloon lijken vo o ral samen te hangen met de leeftijd. In het
t weede jaar stijgt het uurloon van we rk v i n d e rs met een leeftijd rond de 40 jaar het
m e e s t , het uurloon van jonge re en oudere we rk v i n d e rs ga at minder vo o ruit. A n d e re
ke n m e rken van de persoon in kwestie of van diens we rk lijken nauwelijks va n
i nvloed op de loonstijgi n g.
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7.4 Concl u s i e

Wa a rom heeft de sterke groei van de we rk ge l egenheid in de jaren negentig nauwe-
lijks geleid tot een afname van de armoede onder de Nederlandse bevolking? In dit
hoofdstuk is langs twee ve rs chillende wegen een ve rk l a ring voor deze para d ox
ge zo cht. Op m a c ro n ive a u blijkt de sterke stijging van de arbeidspart i c i p atie va n a f
het midden van de jaren tachtig slechts een heel kleine bijdrage te hebben ge l eve rd
aan de daling van de arm o e d e. De oorzaak daarvan is dat de groeiende we rk ge l e-
genheid slechts in een ge ri n ge stijging van het aandeel huishoudens met een actieve
kostwinner heeft ge re s u l t e e rd. Dit moet wo rden ve rk l a a rd uit het feit dat de nieuwe
banen voor het merendeel zijn bezet door personen die al deel uitmaakten van een
huishouden met een actieve ko s t w i n n e r. A n d e rs ge zeg d, de toename van de we rk ge-
l egenheid heeft vo o ral geleid tot een sterke groei van het aandeel twe eve rd i e n e rs en
een afname van het aandeel ko s t w i n n e rs gezinnen (éénve rd i e n e rs ) , terwijl het aan-
deel 'nu l ve rd i e n e rs' (huishoudens zonder actieve kostwinner) slechts mondjesmaat is
a f genomen. Doord at het ve rs chil in armoede-incidentie tussen twe eve rd i e n e rs en
e e nve rd i e n e rs veel kleiner is dan het ve rs chil in armoede-incidentie tussen eenve r-
d i e n e rs en nu l ve rd i e n e rs , leidt een ve rs ch u iving van eenve rd i e n e rs naar twe eve rd i e-
n e rs slechts tot een ge ri n ge daling van de totale a rm o e d e. Per saldo blijkt de ont-
w i k keling van de armoede-incidentie b i n n e n de gro ep actieven en vo o ral binnen de
gro ep inactieven dan ook veel belangri j ker voor de ve rk l a ring van ve ra n d e ri n gen in
de arm o e d e, dan de ontwikkeling van de we rk ge l ege n h e i d.

Ve rvo l gens is nagegaan in we l ke mate het vinden van we rk voor individuele arm e n
b i j d ra agt aan de ontsnapping uit de arm o e d e. Op m i c ro n ive a u blijkt dat het vinden
van we rk op lange termijn voor een minderheid een uitweg uit armoede biedt. Twe e
van de vijf arme we rk v i n d e rs klimmen dankzij het we rk stru c t u reel boven de lage -
i n ko m e n s grens uit; geen te ve r wa a rl o zen gro ep , maar kleiner dan men in het kader
van het active ringsbeleid zou hopen. Het aandeel is om twee redenen betre k ke l i j k
l a ag : één op de tien we rk v i n d e rs bevindt zich ook na meerd e re jaren nog onder de
l age - i n ko m e n s gre n s , en ruim de helft van de we rk v i n d e rs komt na enige tijd we e r
zonder we rk. Aan het we rk bl i j ven is dus ze ker zo belangrijk om uit de armoede te
o n t s n appen als we rk v i n d e n. In het we rk ge l egenheidsbeleid dat armoede op micro-
n iveau beoogt te bestrijden zou de aandacht daarom moeten wo rden ge ri cht op b e k-
l i j vende active ri n g: niet uitsluitend arme uitke ri n g s ge re chtigden aan het we rk hel-
p e n , maar ook pro b e ren te vo o rkómen dat zij na enige tijd hun we rk weer kwijt
ra ke n .
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N o t e n

1 De reden dat winst niet de grootste inkomensbron hoeft te zijn om toch als actief te worden
beschouwd, is dat winstinkomens vaak sterk fluctueren en soms ook negatief zijn Als men de grootste
inkomensbron als criterium hanteert, zou een zelfstandige die in een bepaald jaar een negatief inko-
men uit onderneming heeft en daarnaast een klein maar positief ander inkomen, ten onrechte niet als
zelfstandige worden aangemerkt.

2 Bijstandsuitkeringen en werkloosheidsuitkeringen zijn in deze en de volgende tabellen samengevoegd,
omdat door wetswijzigingen in enkele jaren een kunstmatige verschuiving tussen beide categorieën
heeft plaatsgevonden Zo ging in 1987 de WWV, die voordien tot de bijstand werd gerekend, op in de
WW en ging in 1996 de RWW, die bij de werkloosheidsuitkeringen werd ingedeeld, op in de nieuwe
bijstandswet (nABW).

3 Als de momenten waarop de niet-werkende armen aan het werk gaan, gelijkmatig over het jaar
gespreid zouden zijn en men de rest van het jaar aan het werk zou blijven, zou men gemiddeld in dit
jaar zes maanden betaald werk verrichten

4 Ogenschijnlijk bedraagt de mutatie 61%, namelijk (20,4 - 12,7)/12,7 ( 100% Het gemiddelde arbeids-
inkomen van degenen die ook in jaar 2 nog werken, bedraagt in jaar 1 echter 14.200 gulden i.p.v.
12.700 gulden, zodat zij 'slechts' (20,4-14,2)/14,2 ( 100% = 44% vooruit zijn gegaan.

5 De gegevens voor het vierde jaar waarin men werkt, hebben betrekking op de jaren 1993-1997 In deze
jaren was het reële minimumloon lager dan 25.500 gulden (in guldens van 1990).

6 De gegevens voor het achtste jaar hebben uitsluitend betrekking op 1997, in welk jaar het minimum-
loon (in guldens van 1990) 23.800 gulden bedroeg.

7 Met uitzondering van zelfstandigen:ieder met winst uit onderneming als inkomensbron (ongeacht de
grootte van dit inkomen in verhouding tot andere inkomensbronnen) wordt tot de zelfstandigen gere-
kend

8 Het besteedbaar huishoudensinkomen van degenen die in jaar 2 nog werken, bedroeg in jaar 0 gemid-
deld 13.800 gulden en in jaar 2 20.800 gulden. Het brutoloon van 24.700 gulden in jaar 2 levert dus
een netto-inkomensverbetering met 7.000 gulden op,dat is 28% van het brutoloon.

9 Door de SEP-golven van 1989 tot en met 1996 te combineren kan het loon van in totaal 265 arme
respondenten die aan het werk gaan, worden geanalyseerd Het uurloon is daarbij berekend op basis
van de informatie die de respondenten hebben verstrekt over het jaarloon,het aantal gewerkte maan-
den en de wekelijkse arbeidstijd. Doordat de informatie over de arbeidsduur op één moment betrek-
king heeft, namelijk de maand oktober waarin de enquête wordt gehouden, kan het uurloon slechts bij
benadering worden berekend. Het is immers mogelijk dat de arbeidsduur niet gedurende het gehele
jaar gelijk is geweest. De gegevens over het uurloon hebben dan ook een ruime onzekerheidsmarge.
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(B7.1)

(B7.2)

Bijlage bij hoofdstuk 7 Decompositie van veranderingen in de armoedeincidentie

Stel A = B × C, dan kan de verandering van A, �A, als volgt worden geschreven, waarbij een
accent (') de 'nieuwe' waarde van een variabele aanduidt:

Hierin geeft een
streep boven een
variabele aan dat

het om het gemiddelde van de 'oude' en de 'nieuwe' waard gaat, bijvoorbeeld .
Vergelijking (B7.1) kan worden toegepast bij de decompositie van de armoede-incidentie.

Het totale aantal armen P kan als volgt worden berekend:

Hierin zijn N  en N  respectievelijk het aantal actieve en het aantal inactieve huishoudens en pa i a

resp. p  de armoede-incidentie onder actieve resp. inactieve huishoudens. Geef met p, n  en ni a i

het aandeel van resp. de armen, de actieven en de inactieven in de totale populatie aan. De
armoede-incidentie p is dan:

Met behulp van vgl. (B7.1) kan de verandering in de armoede-incidentie, �p, als volgt worden
herschreven:

want �n+�n =0. Een streep boven een variabele geeft opnieuw aan dat het om de gemiddeldei a

waarde gaat.
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Vgl. (B7.2) kan worden gegeneraliseerd voor een willekeurig aantal groepen waaruit de
populatie is samengesteld. Stel:

waarin n  het aandeel van groep j in de totale populatie is en p  de armoede-incidentie vanj j

groep j. De verandering van p kan dan als volgt worden 'gedecomponeerd':

aangezien ��n  = 0.j



8  FEMINISERING VAN DE ARMOEDE - VROUWEN ALS RISICOGROEP*

Met name in de tweede helft van de jaren tachtig heeft zich een proces van fe m i n i s e-
ring van de armoede vo l t ro k ken. Tussen 1985 en 1989 is het aandeel huishoudens
met een vro u welijk hoofd binnen de lage - i n ko m e n s gro ep ge s t egen van 37 naar 52%.
Sindsdien is dit aandeel nog licht toegenomen tot 56% in 1997. Vo o ral de stijgi n g
van het aandeel alleenstaande vro u wen in de bevolking lijkt aan de fe m i n i s e ri n g
van de armoede te hebben bijge d rage n , terwijl de toegenomen arbeidspart i c i p at i e
onder vro u wen weinig tege n w i cht heeft kunnen bieden.
Ook het arm o e d e risico van vro u wen is toegenomen. Deze stijging heeft eve n e e n s
v ri j wel geheel in de jaren tachtig plaat s gevo n d e n : sinds 1989 lopen huishoudens
met een vro u welijk hoofd drie maal zoveel kans tot de lage - i n ko m e n s c at ego rie te
b e h o ren dan huishoudens met een mannelijk hoofd. Alleenstaande oudere vro u we n
en alleenstaande moeders vo rmen ex t ra kwe t s b a re gro epen. Opmerkelijk is de
b evinding dat alleenstaande moeders van Cre o o l s - S u rinaamse afkomst beduidend
minder vaak een inkomen onder de arm o e d egrens hebben dan het ge m i ddelde één-
o u d e rgezin in Nederl a n d. 

8.1 Inleiding

In vro eger jaren we rd armoede in gezinnen vo o ral beschouwd als een gevolg van het
feit dat de mannelijke kostwinner om een of andere reden (ziekte, we rk l o o s h e i d,
o u d e rd o m , l a agbetaald we rk) een ontoere i kend inkomen had om zijn gezin te onder-
houden (Gonyea 1994). Eind jaren zeventig begon men armoede echter te zien als
vo o ral een vro u welijk pro bleem. Enerzijds heeft dit te maken met ve ra n d e ri n gen in
de perc eptie van het gezin. Het ke rn gezin met twee part n e rs , wa a rvan de man vo o r
het inkomen en de vrouw voor het huishouden en de kinderen zo rg t , heeft steeds
meer terrein ve rl o ren en vo rmt tege n wo o rdig nog maar een klein deel van alle typen
huishoudens. Anderzijds is onder invloed van ve rs cheidene demogra fi s che ontwik-
ke l i n gen het aantal huishoudens met een vrouw aan het hoofd ge s t egen. Door ve r-
s chillen in leve n s ve r wa ch t i n g, alsmede het feit dat vro u wen meestal tro u wen met
mannen die wat ouder zijn dan zijze l f, komen veel vro u wen op lat e re leeftijd alleen
te staan. Bovendien zijn jonge vro u wen geneigd het samenwonen of huwelijk uit te
stellen en is het aantal ech t s ch e i d i n gen sterk ge s t egen (zie ook Hoog h i e m s t ra 1997).
Om aandacht te vragen voor het groeiende aandeel vro u wen binnen de arme popula-
t i e, i n t ro d u c e e rde Pe a rce (1978) de term fe m i n i s e ring van de arm o e d e.

In dit hoofdstuk wo rdt een antwo o rd ge zo cht op de vra ag of er in Nederland spra ke
is van fe m i n i s e ring van de armoede en, zo ja, we l ke fa c t o ren hiervoor mogelijk een
ve rk l a ring geven. Bestudering van de literatuur over fe m i n i s e ring van de arm o e d e
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wijst uit dat er ve rs chillende definities van dit begrip bestaan, die bovendien noga l
eens onderling verwisseld wo rden. Enerzijds wo rdt het omsch reven als een stijgi n g
van de ve rt ege n wo o rd i ging van vro u wen onder de armen. Au t e u rs als Pe a rce (1978),
W right (1992), H a rdy en Haze l ri gg (1993), D avies en Joshi (1998) en Marc o u x
(1998) behoren allen tot de gro ep die met de term fe m i n i s e ring van de armoede doe-
len op een toename van het aandeel vro u wen binnen de arme populat i e.
A n d e ren gaan in hun defi n i ë ring echter uit van het aandeel armen onder de vro u we-
l i j ke populat i e. Zo stellen De Jong Gierveld et al. (1997) dat er spra ke is van fe m i-
n i s e ring van armoede omdat (in dit geval oudere) vro u wen meer kans hebben op een
i n komen onder het beleidsmatig minimum dan (oudere) mannen. Bij de pre s e n t at i e
van de re s u l t aten is echter geen ve rgelijking in de tijd ge m a a k t , zo d at zij het fe i t e l i j k
h ebben over het arm o e d e risico van vro u wen op een bepaald meetmoment. Nort h ro p
( 1 9 9 0 ) , Scanlan (1991) en Hellendoorn en De Bruijn (1999), t e n s l o t t e, s p re ken ove r
fe m i n i s e ring van de armoede in termen van ve ra n d e ri n gen in het perc e n t age arm e n
onder huishoudens met een vro u welijk hoofd ten opzichte van dat onder andere
huishoudens. Daarbij nemen Nort h rop en Scanlan alle ove ri ge huishoudens als re fe-
re n t i egro ep , terwijl Hellendoorn en De Bruijn uitsluitend kijken naar mannen in ve r-
ge l i j k b a re huishoudenssituaties. A a n gezien deze laatste omsch ri j v i n gen betre k k i n g
h ebben op het vóórkomen van armoede bij vro u we n , wo rden zij in het huidige
hoofdstuk opgevat als defi n i ë ri n gen van het begrip arm o e d e ri s i c o .

Ten behoeve van het antwo o rd op de vra ag of er in Nederland spra ke is van fe m i n i-
s e ring van de armoede (§ 8.2), wo rdt aangesloten bij de eers t genoemde definitie en
zal er wo rden ge s p ro ken van fe m i n i s e ring van armoede indien in een bepaald tijd-
vak binnen de totale gro ep arme huishoudens het aandeel huishoudens met een
v ro u we l i j ke hoofdkostwinner is ge s t egen. Ook het arm o e d e risico van vro u wen ko m t
e chter aan bod (§ 8.3). In plaats van naar het perc e n t age vro u wenhuishoudens bin-
nen de arme populat i e, wo rdt dan ge ke ken naar het aandeel armen onder de vro u-
wenhuishoudens. Nagegaan zal wo rden of het risico van vro u we l i j ke hoofden op
a rmoede groter is dan dat van mannelijke hoofden, en of dit risico in de loop der
tijd is toege n o m e n .

De ke u ze om niet naar vro u wen op pers o o n s n iveau maar uitsluitend naar vro u we l i j-
ke gezinshoofden te kijke n , is geb a s e e rd op het feit dat bij de vaststelling va n
a rmoede wo rdt uitgegaan van het inkomen van het gehele huishouden. Om vro u we-
l i j ke huishoudens van mannelijke huishoudens te onders ch e i d e n , wo rdt geb ru i k ge-
maakt van het begrip hoofd van het huishouden, wa a rmee gedoeld wo rdt op dege n e
met het hoogste pers o o n l i j ke inkomen. Huishoudens met een vrouw aan het hoofd
zijn derhalve huishoudens waarbinnen een vrouw de enige met een inkomen is of
waarbinnen een vrouw het hoogste inkomen heeft. Ve ruit de meeste arme huishou-
dens met een vrouw aan het hoofd (circa 90%), zijn alleenstaanden of éénouderge-
zinnen. In slechts één op de tien gevallen maakt ook een partner deel uit van een
d e rgelijk huishouden. Deze partner heeft dan per definitie een lager pers o o n l i j k
i n komen dan het vro u we l i j ke hoofd. In de besch ri j v i n gen in dit hoofdstuk zullen
t e rmen als vro u we l i j ke hoofden van huishoudens, v ro u we l i j ke hoofdko s t w i n n e rs en
v ro u wenhuishoudens afwisselend wo rden geb ru i k t .
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8.2 Is er in Nederland spra ke van fe m i n i s e ring van de arm o e d e ?

E e rd e re buitenlandse studies geven weinig of geen ondersteuning voor de fe m i n i s e-
ri n g s hy p o t h e s e. Zowel in Engeland als in A m e rika ligt het aandeel vro u wen onder
de armen reeds decennia lang stru c t u reel hoger dan het aandeel mannen, maar ove r
het geheel genomen ga at het daarbij om een vri j wel constant aandeel (Gimenez
1989; W right 1992; Davies en Joshi 1998). Nu is de Nederlandse situatie vo l s t re k t
a n d e rs dan die in Engeland of de Ve renigde Stat e n , niet alleen in termen van de
b evolkingssamenstelling maar ook bijvoorbeeld wat het uitke ringssysteem betre f t .
Het is dan ook de vra ag of dezelfde conclusie ook voor Nederland ge l d t .
Het antwo o rd op de vra ag of er spra ke is van fe m i n i s e ring van arm o e d e, is ten dele
a f h a n kelijk van het ge ko zen tijdvak. Immers , het is mogelijk dat , over een hele
p e riode bezien, het aandeel vro u we l i j ke hoofdko s t w i n n e rs in de arme populatie we i-
nig is ve ra n d e rd, maar dat zich in de tussenliggende jaren sterke stijgi n gen en dalin-
gen hebben vo o rgedaan. Het Inko m e n s p a n e l o n d e r zo e k , aan de hand wa a rvan de
o n d e r zo e k s v ra ag zal wo rden beantwo o rd, wo rdt pas sinds 1989 ieder jaar, met een
s t e e k p ro e fo m vang van 75.000, u i t gevo e rd. Daarnaast zijn er gegevens besch i k b a a r
voor 1977, 1981 en 1985. Conclusies ten aanzien van de periode 1977-1988 moeten
dan ook met enige vo o r z i chtigheid wo rden ge fo rmu l e e rd.
In tabel 8.1 staat per jaar het aandeel huishoudens met een vro u welijk hoofd binnen
de totale arme populatie ve rm e l d. Zowel de lage - i n ko m e n s grens als het beleidsmat i g
m i n i mum is daarbij als arm o e d e c ri t e rium ge h a n t e e rd.

Tabel 8.1 Aandeel huishoudens met een vrouwelijk hoofd binnen de totale groep arme huishoudens naar lage- inko-
m e n s grens en beleidsmatig minimum (in absolute aantallen en procenten)

aantal aantal 

(x 1.000) % (x 1.000) %
1 9 7 7 1 9 8 3 4 , 8 . .
1 9 8 1 2 3 3 3 6 , 3 . .
1 9 8 5 4 2 1 3 7 , 4 . .
1 9 8 9 4 7 9 5 2 , 2 3 4 9 5 8 , 4
1 9 9 0 4 3 6 5 1 , 8 3 3 2 5 5 , 5
1 9 9 1 4 6 0 5 2 , 8 3 4 3 5 6 , 0
1 9 9 2 4 6 3 5 3 , 7 3 5 3 5 4 , 8
1 9 9 3 4 8 0 5 3 , 6 3 5 1 5 6 , 4
1 9 9 4 5 1 3 5 3 , 7 3 5 3 5 6 , 1
1 9 9 5 5 1 2 5 4 , 5 3 5 6 5 6 , 8
1 9 9 6 5 2 7 5 5 , 2 3 6 3 5 6 , 7
1 9 9 7 * 5 4 0 5 5 , 7 3 6 9 5 6 , 2
a Geen gegevens beschikbaar voor 1977, 1981 en 1995.

B r o n : CBS (IPO'77,'81,'85,'89-'97); S C P - b ewe rk i n g

A a n gezien de lage - i n ko m e n s grens jaarlijks wo rdt ge c o rri ge e rd voor de infl at i e, i s
dit arm o e d e c ri t e rium beter ge s chikt voor ve rge l i j k i n gen in de tijd dan het beleids-
m atig minimum. Uit tabel 8.1 blijkt dat binnen de lage - i n ko m e n s gro ep het aandeel
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huishoudens met een vro u welijk hoofd tussen 1985 en 1989 is ge s t egen van 37 naar
52%. In de jaren negentig is het nog toege n o m e n , tot 56% in 1997. De concl u s i e
luidt dan ook dat er inderdaad spra ke is van fe m i n i s e ring van de arm o e d e, wa a r b i j
met name de tweede helft van de jaren tachtig een dra m at i s che ontwikkeling laat
z i e n .

Zoals ook in hoofdstuk 2 naar vo ren is geb ra ch t , is er een aantal aanvullende dimen-
sies van armoede te onders cheiden. Zo zou de duur van armoede deel uit kunnen
m a ken van de definitie van arm o e d e, evenals de omvang van het ve rm ogen of de
e i gen beoordeling van de inko m e n s s i t u at i e. De vra ag is of de tendens tot fe m i n i s e-
ring zich ook vo o rdoet indien deze ex t ra arm o e d e c ri t e ria wo rden toegepast. Te r
b e a n t wo o rding van deze vra ag wo rdt nagegaan of het aandeel vro u we n h u i s h o u d e n s
groter is binnen de gro ep huishoudens met een langdurig (ge d u rende tenminste vier
a a n e e n gesloten jaren) laag inkomen dan binnen de gro ep ko rt d u rend arme huishou-
d e n s , en of dit aandeel in de loop der tijd is gew i j z i g d. Soort ge l i j ke bere ke n i n ge n
wo rden ve rri cht voor arme huishoudens met een ve rm ogen van minder, re s p e c t i eve-
lijk meer dan 5.000 gulden, alsmede voor de arme huishoudens wa a rvan het hoofd
meldt moeilijk van het inkomen te kunnen ro n d komen dan wel geen moeite hierm e e
te hebben. Bij dit alles wo rdt uitsluitend de lage - i n ko m e n s grens als arm o e d e c ri t e ri-
um ge h a n t e e rd. De re s u l t aten wo rden gep re s e n t e e rd in tabel 8.2.

Tabel 8.2 Aandeel huishoudens met een vrouwelijk hoofd binnen de totale groep huishoudens met een laag 
i n komen, naar duur van arm o e d e, omvang ve rmogen en beleving van armoede (in procenten)

< 4 jaar ³  4 jaar ³  5.000 gld. < 5.000 gld. n e e j a
1 9 9 1 . . . . 4 8 , 5 5 2 , 2
1 9 9 2 . . 4 8 , 7 5 7 , 3 4 9 , 6 5 7 , 8
1 9 9 3 4 9 , 6 6 2 , 1 5 1 , 8 5 4 , 9 4 8 , 0 5 8 , 8
1 9 9 4 4 9 , 9 6 2 , 2 5 2 , 5 5 4 , 6 3 7 , 5 5 5 , 5
1 9 9 5 4 9 , 9 6 3 , 8 5 1 , 9 5 6 , 3 3 7 , 8 5 7 , 8
1 9 9 6 5 0 , 8 6 4 , 4 5 0 , 1 5 8 , 6 4 0 , 3 5 6 , 0
1 9 9 7 * 5 1 , 0 6 4 , 1 . . 4 1 , 4 5 3 , 6
a Geen gegevens beschikbaar voor 1991 en 1992.
b Geen gegevens beschikbaar voor 1991 en 1997.

B r o n : CBS (IPO'92 - '97; Ve rmogensstatistiek '93-'97; SEP '91- '97) SCP-bewe rk i n g

Tabel 8.2 laat zien dat het aandeel huishoudens met een vro u welijk hoofd telke n s
groter is onder de minder gunstige omstandigheden dan in de re l atief gunstige situ-
at i e. Binnen de gro ep met een langdurig laag inkomen ga at het in ruim 60% van de
gevallen om vro u we l i j ke huishoudenshoofden, t ege n over circa 50% binnen de ko rt-
d u rend arme gro ep. Van de lage - i n ko m e n s gro ep met een ve rm ogen van minder dan
5.000 gulden, m a ken vro u wenhuishoudens eveneens een ruime meerderheid uit. De
aandelen vro u wenhuishoudens in de cat ego rie met een groter ve rm ogen liggen ech-
ter niet veel lager; alleen in 1992 en 1996 is spra ke van een stat i s t i s ch signifi c a n t
ve rs chil. Ten slotte blijkt het aandeel vro u we l i j ke hoofdko s t w i n n e rs eveneens tel-
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kens hoger te liggen onder de huishoudens die moeilijk kunnen ro n d ko m e n , d a n
binnen de gro ep die hier geen moeite mee heeft, h o ewel deze ve rs chillen in de jare n
1991-1993 vrij ge ring zijn.
De tabel laat tevens zien dat de aandelen in de loop der tijd we l i swaar zijn toege n o-
m e n , maar dat het om slechts kleine ve rs chillen ga at. Zo is het perc e n t age vro u we n-
huishoudens binnen de langdurig arme cat ego rie ge s t egen van 62 in 1993 naar 64 in
1997. Ook binnen de gro ep met een klein ve rm ogen en binnen de moeilijk ro n d ko-
mende gro ep is spra ke van ge ri n ge fl u c t u aties in het aandeel vro u we l i j ke hoofden.
Van jaar tot jaar bedra agt de eventueel opge t reden toename telkens minder dan 6
p ro c e n t p u n t e n .

8.2.1 De invloed van maat s ch ap p e l i j ke ontwikke l i n ge n

Ve rk l a ri n gen voor de fe m i n i s e ring van de armoede wo rden veelal ge zo cht in de ve r-
a n d e rende samenstelling van de populat i e. In de inleidende paragraaf is al ve r we ze n
naar de stijging van het aandeel alleenstaande vro u wen onder invloed van onder
a n d e re het toegenomen aantal ech t s ch e i d i n gen en de ve rgri j z i n g. In deze paragra a f
wo rdt nader ingegaan op de maat s ch ap p e l i j ke ontwikke l i n gen die mogelijk een ro l
h ebben gespeeld bij de toename van het aandeel vro u wenhuishoudens binnen de
l age - i n ko m e n s gro ep .

Zoals ge zegd heeft een aantal demogra fi s che ontwikke l i n gen tot gevolg gehad dat
het aantal huishoudens met een vro u welijk hoofd in de loop der jaren is ge s t ege n .
Zo heeft de maat s ch ap p e l i j ke trend tot uitstel van tro u wen of samenwonen geleid tot
een hoger perc e n t age alleenstaande jonge re vro u we n , terwijl de stijging van het aan-
tal ech t s ch e i d i n gen een toename van zowel het aandeel alleenstaande vro u wen als
het aandeel alleenstaande moeders tot gevolg heeft ge h a d. Onder invloed van de
ve rgri j z i n g, t e n s l o t t e, is het perc e n t age alleenstaande oudere vro u wen toege n o m e n .
Met name de twee laat s t genoemde cat ego rieën vro u wen vo rmen belangri j ke ri s i c og-
ro epen voor armoede (Vrooman 1996; SCP/CBS 1997). 
Terwijl in de totale populatie het perc e n t age alleenstaande moeders slechts licht is
ge s t egen (van ruim 2% in 1977 tot bijna 4% in 1997), is deze cat ego rie in dieze l f d e
p e riode een steeds groter deel gaan uitmaken van de lage- inko m e n s gro ep .
In de arme populatie is het aandeel alleenstaande moeders toegenomen van ruim 7%
naar bijna 14%. Alleenstaande vro u wen van 65 jaar en ouder maken ge d u rende het
gehele onderzo chte tijdvak reeds een aanzienlijk deel van de lage- inko m e n s gro ep
uit. Eind jaren zeventig vo rmden zij 16% van deze cat ego rie en dit perc e n t age is
n og ge s t egen tot ruim 20 in de jaren nege n t i g. Hoewel alleenstaande vro u wen jon-
ger dan 65 jaar minder vaak wo rden genoemd als ri s i c ogro ep voor arm o e d e, bl i j k t
hun aandeel binnen de lage - i n ko m e n s gro ep in de afgelopen twintig jaar ruim twe e-
maal zo groot te zijn gewo rd e n , van 6% in 1977 tot ruim 15% in 1997. Een ve rk l a-
ring hiervoor lijkt te moeten wo rden ge zo cht in het feit dat vro u we n , net als man-
n e n , door de jaren heen in toenemende mate ten prooi zijn gevallen aan we rk l o o s-
heid en arbeidsonge s ch i k t h e i d. Sinds het eind van de jaren zeventig is (in ab s o l u t e
zin) zowel het aantal vro u wen met een we rk l o o s h e i d s u i t ke ring als dat met een
a r b e i d s o n ge s ch i k t h e i d s u i t ke ring meer dan ve rd u bbeld (Lisv 1998).
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D at alleenstaande moeders ve r h o u d i n g s gewijs vaak tot de armen behore n , kan gro-
tendeels wo rden toege s ch reven aan hun ge ri n ge deelname aan de arbeidsmarkt en,
in samenhang daarm e e, aan het feit dat zij re l atief vaak (gedeeltelijk) afhanke l i j k
zijn van een uitke ring op bijstandsniveau. Ove ri gens is de ontstaansge s chiedenis va n
het éénoudergezin van groot belang voor de inkomenspositie van alleenstaande
m o e d e rs. We d u wen behoren aanzienlijk minder vaak tot de arme gro ep dan ge s ch e i-
den en ongehuwde moeders (Niphuis- Nell 1997). 
D at alleenstaande vro u wen van 65 jaar of ouder re l atief vaak tot de arme populat i e
b e h o re n , kan vo o rnamelijk wo rden geweten aan hun lage opleidingsniveau en ge ri n-
ge we rke rva ri n g. Voor de huidige ge n e ratie oudere vro u wen was het heel geb ru i ke-
lijk alleen de lage re school en eventueel een ko rte ve rvo l gopleiding af te ro n d e n , o m
ve rvo l gens tot aan hun huwelijk in een veelal laagbetaalde baan te gaan we rken of
in het ouderlijk gezin te assisteren. Het merendeel van deze vro u wen heeft dan ook
geen of slechts een ko rte loopbaan achter de ru g. Ove ri gens was daarbij lang niet
altijd spra ke van een vri j w i l l i ge ke u ze, h e t geen wo rdt ge ï l l u s t re e rd door het gegeve n
d at tot 1957 vro u wen in overheidsdienst we rden ontslagen zo d ra zij in het huwe l i j k
t raden. Ten gevo l ge van hun re l atief ko rte arbeidsve rl e d e n , en van het feit dat zij
veelal we rden uitgesloten van deelname aan het pensioenstelsel, h ebben de meeste
o u d e re vro u wen niet of nauwelijks een eigen pensioen opgeb o u w d. Net als bij de
alleenstaande moeders is het voor de inkomenspositie van alleenstaande oudere
v ro u wen van belang hoe de situatie als alleenstaande is ontstaan. Va n wege hun
ge m i ddeld hoge re opleidingsniveau en lange re deelname aan de arbeidsmark t , z i j n
het in dit geval de nooit-gehuwden die er het meest gunstig vanaf komen (De Jo n g
G i e rveld 1997).

Naast demogra fi s che processen spelen ontwikke l i n gen in de we rk ge l egenheid en
we rkloosheid een ro l , niet alleen voor de huishoudens met een vro u welijk hoofd,
maar ook voor de ove ri ge huishoudens. Nort h rop (1990) stelt dat fe m i n i s e ring va n
de armoede een re l atief begrip is, een we e rs p i egeling van de we l va a rt van vro u we n-
huishoudens in verhouding tot die van de ove ri ge huishoudens. Indien het perc e n t a-
ge armen binnen deze laatste gro ep sterker toeneemt dan dat onder de huishoudens
met een vrouw aan het hoofd, zou er dan ook spra ke zijn van defe m i n i s e ri n g. Een
d e rge l i j ke situatie zou optreden in periodes van economische ach t e ru i t ga n g.
A a n gezien mannen naar verhouding vaak in beter betaalde, maar minder stab i e l e
s e c t o ren we rke n , zijn zij 'gevo e l i ger' voor sch o m m e l i n gen in de economie dan vro u-
wen. Een ge ri n ge we rk ge l ege n h e i d, die meestal samenga at met hoge we rk l o o s h e i d,
zou derhalve vo o ral voor mannen nadelige gevo l gen hebb e n .
I n d e rdaad was de daling in de we rk ge l egenheid die zich begin jaren negentig vo o rd-
e e d, voor een belangrijk deel ge c o n c e n t re e rd op mannelijke we rk n e m e rs (SCP 1994:
115). Desondanks laat tabel 8.1 zien dat het aandeel huishoudens met een vro u we-
lijk hoofd binnen de arme populatie in die periode niet of nauwelijks is afge n o m e n .
Wel in ove reenstemming met de genoemde re d e n e ring is de bevinding dat de stij-
ging van de we rk ge l egenheid die na 1985 plaat s vo n d, gep a a rd is gegaan met een
a a n z i e n l i j ke toename van het aandeel huishoudens met een vro u welijk hoofd binnen
de lage - i n ko m e n s gro ep. Klaarbl i j kelijk is de groei in de we rk ge l egenheid in de
t weede helft van de jaren tachtig grotendeels ten goede ge komen aan de huishou-
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dens met een mannelijk hoofd, terwijl zij re l atief weinig te lijden hebben gehad va n
de gedaalde we rk ge l egenheid in het begin van de jaren nege n t i g.

Na 1985 is de arbeidspart i c i p atie van vro u wen sterk toegenomen. A a n gezien het
hierbij vo o ral ging om gehuwde en samenwonende vro u wen (SCP 1998), dus om
v ro u wen die meestal deel uitmaken van huishoudens met een mannelijke hoofdko s t-
w i n n e r, zal dit nauwelijks zichtbaar zijn in het aandeel huishoudens met een vro u-
welijk hoofd binnen de arme populat i e. Het feit dat jonge vro u wen meer zijn ga a n
p a rt i c i p e re n , zal evenmin leiden tot een spectaculaire daling van het aandeel vro u-
wenhuishoudens binnen de arme gro ep , a a n gezien (niet-studerende) jonge ren tot 25
jaar slechts een klein deel van de arme populatie vo rmen (zie V rooman 1996). De
p a rt i c i p atie van alleenstaande moeders met minderjari ge kinderen is duidelijk toege-
n o m e n : in 1988 ve rri chtte slechts iets meer dan een kwa rt betaald we rk , in 1997
ruim 40% (Jaarboek Emancipatie 1998). Vo o r zover de arbeidsdeelname leidt tot uit-
s t room uit de bijstand, zou als gevolg hiervan een daling in het aandeel vro u we n-
huishoudens in de arme populatie te zien moeten zijn. Inderdaad blijkt uit een ve r-
gelijking tussen 1986 en 1994 dat de toename in part i c i p atie gep a a rd is gegaan met
een afname in het perc e n t age alleenstaande moeders met een bijstandsuitke ri n g
(Niphuis-Nell 1997). Het is echter de vra ag of het inkomen van deze we rke n d e
v ro u wen voldoende is om boven de lage - i n ko m e n s gre n s , die immers zo'n 20%
b oven het beleidsmatig minimum ligt, uit te komen. In eerder onderzoek we rd al
ge c o n s t at e e rd dat deelname aan de arbeidsmarkt we l i swaar één van de manieren is
om aan armoede te ontsnap p e n , maar dat dit bij alleenstaande moeders slechts suc-
ces heeft als het een baan van minimaal 32 uur betreft (Hoog h i e m s t ra en Knijn
1997). Het feit dat het aandeel alleenstaande moeders binnen de lage - i n ko m e n s-
gro ep eind jaren negentig tweemaal zo groot is als eind jaren zeve n t i g, geeft aan dat
dit lang niet altijd het geval is.

Teneinde na te gaan we l ke invloed al deze ontwikke l i n gen hebben gehad op het aan-
deel huishoudens met een vro u welijk hoofd binnen de lage - i n ko m e n s gro ep , wo rd t
de populatie van 1997 herwogen naar de situatie van 1977. Hierbij wo rdt ge s i mu-
l e e rd dat de samenstelling van de huidige Nederlandse bevo l k i n g, in termen va n
l e e f t i j d s o p b o u w, huishoudenstypen en arbeidspart i c i p at i e, gelijk is aan die van twin-
tig jaar geleden. Ve rvo l gens wo rdt onderzo cht hoe hoog het perc e n t age huishoudens
met een laag inkomen in dat geval zou zijn, alsmede in we l ke mate vro u we n h u i s-
houdens daarvan deel zouden uitmaken. Indien deze perc e n t ages hoger liggen dan
de fe i t e l i j ke aandelen, kan wo rden ge c o n cl u d e e rd dat de ontwikke l i n gen in de
b evolkingssamenstelling gunstige gevo l gen hebben ge h a d. Indien de ge s i mu l e e rd e
aandelen echter lager uitva l l e n , is er spra ke van een ongunstige uitwe rk i n g.
D e zelfde simu l aties zijn ook ve rri cht voor de afzo n d e rl i j ke periodes 1977-1985,
1985-1990 en 1990-1997. Tabel 8.3 toont de re s u l t at e n .
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Tabel 8.3 Aandeel huishoudens met lage inkomens en aandeel huishoudens met een vrouwelijk hoofd binnen de
l a g e - i n ko m e n s groep in 1997, herwogen naar de situatie van 1977, 1985 en 1990 (in procenten)

t o t a a l v r o u we n t o t a a l v r o u we n t o t a a l v r o u we n t o t a a l v r o u we n
feitelijk percentage lage 
i n ko m e n s 1 2 , 6 3 4 , 8 2 1 , 6 3 7 , 4 1 4 , 8 5 1 , 8 1 5 , 4 5 5 , 7

h e r wogen naar 1977 vo o r:
l e e f t i j d s k l a s s ea 2 1 , 4 3 7 , 3 1 5 , 8 5 5 , 2
h u i s h o u d e n s t y p eb 2 0 , 3 3 1 , 7 1 2 , 3 4 9 , 2
a r b e i d s p a rt i c i p a t i ec 1 9 , 6 3 4 , 9 1 4 , 3 5 4 , 5
t o t a a l 1 8 , 4 3 3 , 0 1 2 , 6 5 1 , 3

h e r wogen naar 1985 vo o r:
l e e f t i j d s k l a s s ea 1 4 , 9 5 1 , 8
h u i s h o u d e n s t y p eb 1 4 , 1 5 0 , 0
a r b e i d s p a rt i c i p a t i ec 1 5 , 2 5 2 , 1
t o t a a l 1 5 , 5 5 0 , 4

h e r wogen naar 1990 vo o r:
l e e f t i j d s k l a s s ea 1 5 , 8 5 5 , 6
h u i s h o u d e n s t y p eb 1 4 , 7 5 4 , 1
a r b e i d s p a rt i c i p a t i ec 1 5 , 6 5 5 , 8
t o t a a l 1 5 , 8 5 3 , 8

a C a t e g o ri e ë n : 18-24 jaar, 25-44 jaar, 45-64 jaar, 65-74 jaar, 75 jaar en ouder.
b C a t e g o ri e ë n : alleenstaand, éénoudergezin, paar, ove ri g .
c C a t e g o ri e ë n : niet we rkzaam, wel we rk z a a m .

B r o n : CBS (IPO'77, '85, '90, '97) SCP-bewe rk i n g

Uit tabel 8.3 blijkt dat , bezien over de gehele periode 1977-1997, de ve ra n d e ri n ge n
in de samenstelling van de populatie die sinds 1977 hebben plaat s gevo n d e n , o n g u n-
s t i ge gevo l gen hebben gehad voor zowel de totale armoede in Nederland als het
aandeel vro u wenhuishoudens binnen de lage- inko m e n s c at ego ri e. De enige uitzo n-
d e ring wo rdt gevo rmd door de factor leeftijd. Indien de huidige leeftijdsopbouw
identiek zou zijn aan de situatie van eind jaren zeve n t i g, zou het totale perc e n t age
huishoudens met een laag inkomen iets hoger hebben ge l egen dan in 1997 fe i t e l i j k
het geval is (op 15,8 in plaats van 15,4%). Dit kan wo rden toege s ch reven aan het
feit dat de 65-plussers in 1977 een groter deel (34%) van de arme populatie uit-
maakten dan in 1997 (29%). A a n genomen mag echter wo rden dat deze daling gro-
tendeels op conto komt van de huishoudens met een mannelijk hoofd. Immers , u i t
de tabel blijkt dat het perc e n t age vro u wenhuishoudens binnen de arme gro ep we l
d egelijk (iets) lager zou liggen indien de huidige leeftijdssamenstelling gelijk zo u
zijn aan die van twintig jaar geleden (op 55,2 in plaats van 55,7%).
De gep re s e n t e e rde gegevens met betrekking tot de periode 1977-1997 maken ve rd e r
duidelijk dat vo o ral de ve ra n d e ri n gen in bevolkingssamenstelling naar huishoudens-
type van invloed zijn geweest op het aandeel armen en op het aandeel vro u we n h u i s-
h oudens b inne n de arm e popu lat i e . De to tale c at e go r ie m e t e en l aag in ko men zou in
1997 ruim 3 procentpunten kleiner zijn geweest indien de bevolking in dit opzich t
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h e t zelfde zou zijn samengesteld als in 1977, terwijl binnen de arme populatie de
gro ep huishoudens met een vro u welijk hoofd met 6,5 procentpunten zou zijn ve r-
m i n d e rd. In ove reenstemming met de ve r wa ch t i n g, lijkt vo o ral de toename van het
aandeel alleenstaanden een ongunstige uitwe rking te hebben ge h a d.
O p m e rke l i j k , t e n s l o t t e, zijn de bev i n d i n gen met betrekking tot de factor arbeidspar-
t i c i p at i e. Indien het aandeel we rkenden in 1997 gelijk zou zijn geweest aan dat in
1 9 7 7 , zou zowel het totale arm o e d ep e rc e n t age als het aandeel vro u we n h u i s h o u d e n s
binnen de arme cat ego rie ruim 1 procentpunt lager zijn uitgevallen. Een ve rk l a ri n g
h i e rvoor is ge l egen in het feit dat het totale aandeel we rkenden tussen 1977 en 1997
is gedaald van 67 naar 61%. Vo o ral mannen in de leeftijd van 50-64 jaar zijn vo o r
d e ze daling ve ra n t wo o rdelijk (SCP 1998). Blijkbaar wo rden de effecten van een toe-
genomen arbeidspart i c i p atie van vro u we l i j ke hoofden ove rv l e u geld door die van de
daling in arbeidspart i c i p atie van (met name oudere) mannen.
Al met al geven de bev i n d i n gen aan dat bijna een kwa rt van het ve rs chil tussen de
fe i t e l i j ke aandelen vro u wenhuishoudens binnen de lage - i n ko m e n s gro ep in de twe e
j a ren (34,8 re s p e c t i evelijk 55,7%), wo rdt ve rk l a a rd door ve ra n d e ri n gen in leeftijds-
o p b o u w, huishoudenssamenstelling en arbeidspart i c i p at i e. Ruim drie vierde deel va n
de fe m i n i s e ring van de armoede moet derhalve aan andere fa c t o ren wo rden toege-
s ch reven. Het is aannemelijk dat vo o ral de ontwikke l i n gen op het terrein van de
sociale ze kerheid hiervoor van belang zijn. Zoals wo rdt bespro ken in het Sociaal en
C u l t u reel Rap p o rt 1998 (SCP 1998) was het sociale ze kerheidsstelsel medio jare n
zeventig makkelijk toega n ke l i j k , wa ren de uitke ri n gen hoog en we rd er weinig aan-
d a cht besteed aan fra u d eb e s t rijding of uitstroom naar de arbeidsmarkt. Sindsdien is
er echter een groot aantal wijzigi n gen doorgevo e rd, ge ri cht op ve re e nvo u d i ging va n
het stelsel, op ko s t e n b e s p a ring en op bep e rking van het aantal uitke ri n g s ge re ch t i g-
den. Bezien va nuit het perspectief van de uitke ri n g s o n t va n ger kunnen deze ve ra n d e-
ri n gen in de sociale ze kerheid als ongunstig wo rden bestempeld, h e t geen wo rd t
b evestigd door het feit dat het uitke ringspeil in 1997 bijna 10% onder het nive a u
van eind jaren zeventig ligt (SCP 1998). Gegeven deze daling van de koopkracht van
u i t ke ri n g s o n t va n ge rs , m ag wo rden aangenomen dat het perc e n t age armen lager zo u
h ebben ge l egen indien de genoemde stelselw i j z i gi n gen niet hadden plaat s gevo n d e n .

Voor de afzo n d e rl i j ke periodes 1977-1985, 1985-1990 en 1990-1997 bl i j ken nauwe-
lijks afwijkingen op het bove n s t a a n d e. De gegevens over het tijdvak 1977- 1985
l aten zien dat het aandeel huishoudens met een vro u welijk hoofd in de arme popula-
tie opnieuw meer wo rdt bepaald door het type huishouden dan door de leeftijdsklas-
se of de arbeidspart i c i p at i e. Het perc e n t age vro u wenhuishoudens binnen de lage -
i n ko m e n s gro ep zou 5,7 procentpunten lager zijn geweest indien de samenstelling
van de bevolking naar huishoudenstype niet zou zijn ve ra n d e rd sinds 1977. Het tota-
le arm o e d ep e rc e n t age blijkt echter het meest afhankelijk van het al dan niet hebb e n
van we rk. Indien het aandeel we rkenden in 1985 ove reen zou komen met dat in
1 9 7 7 , zou het totale arm o e d ep e rc e n t age in 1985 twee procentpunten lager hebb e n
ge l egen. Ove ri gens lijkt het erop dat hier vo o ral de ontwikke l i n gen onder de manne-
l i j ke hoofden een rol spelen. Het aandeel alleenstaande mannen jonger dan 65 jaar
binnen de lage - i n ko m e n s gro ep is in deze periode namelijk duidelijk sterker ge s t ege n
( van 4,8% naar 8,9%) dan het aandeel alleenstaande vro u wen van die leeftijd (va n
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6,4% naar 9,2%). Dit stemt ove reen met de eerder besch reven re d e n e ring dat de
s i t u atie van mannen gevo e l i ger is voor ve rs l e ch t e ring van de economie dan die va n
v ro u wen. In feite is het opmerkelijk dat de hoge we rkloosheid van begin jaren tach-
tig in dit verband niet in nog veel sterke re mate een bepalende factor blijkt te zijn
geweest. Mogelijk moet de toename van het totale perc e n t age lage inkomens tussen
1977 en 1985 vo o ral wo rden toege s ch reven aan wijzigi n gen in de sociale ze ke r h e i d,
zoals de ontkoppeling en de ve rl aging van de uitke ri n g s n ive a u s .
Uit de gegevens over de periode tussen 1985 en 1990 blijkt dat geen van de drie fa c-
t o ren van groot belang is voor de ontwikkeling in het aandeel lage inkomens of in
de fe m i n i s e ring van de arm o e d e. De opmerke l i j ke toename van het aandeel arm e
huishoudens met een vro u welijk hoofd, die zich bl i j kens tabel 8.1 in deze peri o d e
heeft vo o rge d a a n , kan dus slechts voor een ge ring deel wo rden herleid tot de ont-
w i k keling naar leeftijd, huishoudenssamenstelling en arbeidsdeelname1. De samen-
stelling van de bevolking naar huishoudenstype maakt nog het meeste ve rs ch i l .
Indien het perc e n t age alleenstaanden in 1990 niet zou zijn ge s t egen sinds 1985, zo u
het aandeel vro u wenhuishoudens binnen de lage - i n ko m e n s gro ep in 1990 bijna 2
p rocentpunten lager hebben ge l egen dan feitelijk het geval was (op 50,0% in plaat s
van 51,8%). Het totale aandeel lage - i n komens zou dan ruim 0,5 procentpunt lage r
zijn uitgevallen (op 14,1% in plaats van 14,8%).
Ook na 1990 is de samenstelling naar type huishouden de meest bepalende fa c t o r.
Indien deze samenstelling in 1997 gelijk zou zijn geweest aan die in 1990, zou het
p e rc e n t age huishoudens met een laag inkomen iets minder dan 15 hebben bedrage n
en het perc e n t age vro u wenhuishoudens ongeveer 54.
D at de ge s t egen arbeidspart i c i p atie van vro u wen de fe m i n i s e ring van armoede nau-
welijks heeft tege n ge h o u d e n , is in ove reenstemming met bev i n d i n gen va n
H e l l e n d o o rn en De Bruijn (1999). Een ve rk l a ring hiervo o r, die ook in hoofdstuk 7
reeds is aange re i k t , luidt dat de toename van de arbeidspart i c i p atie onder vro u we n
met name tot uiting komt in een toename van het aandeel twe eve rd i e n e rs en derhal-
ve weinig gevo l gen zal hebben voor de inkomenspositie van vro u we l i j ke hoofden
van huishoudens.

8.3 Het arm o e d e risico van vro u we n

In de inleiding is reeds gesteld dat fe m i n i s e ring van de armoede nogal eens wo rd t
verwisseld met het risico van vro u wen op arm o e d e. In plaats van naar het perc e n t a-
ge vro u wenhuishoudens binnen de arme populat i e, wo rdt dan ge ke ken naar het aan-
deel armen onder de vro u wenhuishoudens. 
In dit tweede deel van het hoofdstuk zal nader wo rden ingegaan op het arm o e d e ri s i-
co voor gezinnen met een vro u welijk hoofd, waarbij aan de orde komt of dit ri s i c o
de afgelopen decennia is toege n o m e n , constant gebl even of ge d a a l d. Tevens wo rd t
n agegaan we l ke fa c t o re n , zoals leeftijd en arbeidsmark t p o s i t i e, van invloed zijn op
het arm o e d e risico. Bij dit alles wo rdt speciale aandacht ge s ch o n ken aan alleenstaan-
de oudere vro u we n , alleenstaande moeders en alleenstaande moeders va n
S u rinaamse of A n t i l l i a a n s / A rubaanse afko m s t .
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Tabel 8.4 Aandeel armen onder huishoudens met een vrouwelijk hoofd op basis van de lage-inko m e n s grens en het
beleidsmatig minimum (in procenten en t.o. v. aandeel armen onder huishoudens met een mannelijk hoofd)

% ra t i o % ra t i o
1 9 7 7 2 1 , 4 2 , 1 . .
1 9 8 1 2 2 , 3 2 , 0 . .
1 9 8 5 3 3 , 4 1 , 9 . .
1 9 8 9 3 1 , 5 2 , 9 2 3 , 0 3 , 7
1 9 9 0 2 8 , 9 3 , 0 2 2 , 0 3 , 4
1 9 9 1 2 9 , 7 3 , 1 2 2 , 1 3 , 5
1 9 9 2 2 9 , 0 3 , 1 2 2 , 1 3 , 3
1 9 9 3 2 9 , 1 3 , 0 2 1 , 3 3 , 4
1 9 9 4 3 0 , 3 2 , 9 2 0 , 9 3 , 3
1 9 9 5 2 9 , 7 3 , 0 2 0 , 6 3 , 3
1 9 9 6 2 9 , 9 3 , 1 2 0 , 6 3 , 3
1 9 9 7 * 2 9 , 5 3 , 0 2 0 , 2 3 , 2
a Geen gegevens beschikbaar voor 1977, 1981 en 1995.

B r o n : CBS (IPO '77, '81, '85, '89 - '97) SCP-bewe rk i n g

Tabel 8.4 laat zien dat de kans op armoede (vo l gens de lage - i n ko m e n s grens) vo o r
v ro u wenhuishoudens in de periode 1977-1985 sterk is ge s t ege n , van ongeveer 21%
naar ruim 33%. Sindsdien is het aandeel lage inkomens onder de huishoudens met
een vro u we l i j ke kostwinner vrij stabiel bl i j ven liggen rond 30%. De ratio's make n
duidelijk dat de kans op armoede ge d u rende de gehele periode tenminste tweemaal 
- vanaf 1989 zelfs driemaal - zo groot is voor vro u we l i j ke hoofden als voor mannelijke
h o o f d e n .

Teneinde na te gaan we l ke fa c t o ren van invloed zijn op het arm o e d e risico van vro u-
we n , wo rdt per jaar het perc e n t age huishoudens met een laag inkomen opnieuw
b e re ke n d, waarbij is ge c o rri ge e rd voor de effecten van leeftijd, a r b e i d s m a rk t p o s i t i e,
aan- of afwezigheid van een part n e r, en aan- of afwezigheid van kinderen. Ter illus-
t ratie staan in tabel 8.5 de re s u l t aten voor 1997.

Uit tabel 8.5 blijkt dat vo o ral de jongste en de oudste leeftijdscat ego ri e, u i t ke ri n g s-
o n t va n ge rs , v ro u wen zonder partner en vro u wen met kinderen een ve r h o ogde kans
op armoede hebb e n .2 Vo o ral het hebben van we rk in loondienst en/of de aanwe z i g-
heid van een part n e r3 in het huishouden bl i j ken tegen armoede te besch e rmen. Vo o r
de jaren 1985 en 1989-1996 wo rdt eenzelfde pat roon gevonden. In 1981 en 1977
blijkt de aan- of afwezigheid van een partner niet uit te maken voor het arm o e d e ri s i c o
van huishoudens met een vro u welijk hoofd, terwijl in het laat s t genoemde jaar
b ovendien geen significant ve rs chil wo rdt gevonden tussen vro u we n h u i s h o u d e n s
met dan wel zonder thuiswonende kinderen. In de tabel zijn alle uitke ri n g s o n t va n-
ge rs in één cat ego rie gevat. Nadere analyse wijst uit dat het type uitke ring eve n e e n s
van invloed is op het arm o e d e risico. Zoals ve r wa cht is het ontva n gen van een bij-
s t a n d s u i t ke ring in dit verband het minst gunstig (het arm o e d ep e rc e n t age was in
1997 gelijk aan 89%, gevolgd door de arbeidsonge s ch i k t h e i d s u i t ke ring (60%) en de
we rk l o o s h e i d s u i t ke ring (43%).
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Tabel 8.5 Aandeel lage inkomens onder huishoudens met een vrouwelijk hoofd, naar leeftijd, arbeidsmark t p o s i t i e,
a a n wezigheid partner en aanwezigheid kinderen, 1997 (gecorrigeerde percentages)*

huishoudens met laag inko m e n e f fect va ri a b e l ea

l e e f t i j d . 1 6
18-24 jaar 5 1
25-44 jaar 2 8
45-64 jaar 2 3
65-74 jaar 3 3
³  75 jaar 4 1

a r b e i d s m a rk t p o s i t i e . 4 5
zelfstandig ondern e m e r 3 3
we rk n e m e r 1 7
u i t ke ri n g s o n t va n g e r 7 8
p e n s i o e n o n t va n g e r b 2 6
ove ri g 5 7

p a rtner aanwezig in huishouden . 1 2
n e e 3 4
j a 2 1

kinderen aanwezig in huishouden . 1 3
n e e 2 8
j a 4 4

a B è t a - g ewicht uit multipele classificatie-analyse.
b I n c l . AW W- o n t va n g e r s.

B r o n : CBS (IPO'97) SCP-bewe rk i n g

E n kele specifi e ke gro epen vro u wenhuishoudens wo rden nu onder de loep ge n o m e n .
De ke u ze voor alleenstaande oudere vro u wen en alleenstaande moeders is ingegeve n
door het feit dat het risico op armoede voor deze cat ego rieën re l atief groot is (zie
ook V rooman 1996; SCP/CBS 1997). De aandacht voor het arm o e d e risico va n
alleenstaande moeders van Surinaamse of A n t i l l i a a n s / A rubaanse afkomst is deels
geb a s e e rd op de bevinding dat het aandeel armen onder allochtone huishoudens
beduidend groter is dan onder autochtone huishoudens (zie hoofdstuk 4), en deels
op het gegeven dat alleenstaand moeders ch ap veel vo o rkomt binnen de Suri n a a m s e
en de A n t i l l i a a n s / A rubaanse ge m e e n s ch ap in Nederland (SCP 1998). Tezamen ro ep t
dit de vra ag op of het risico van armoede voor hen niet nog groter is dan vo o r
a u t o chtone alleenstaande moeders , en in hoeve rre dit risico door dezelfde fa c t o re n
wo rdt bep a a l d.

8.3.1 Alleenstaande oudere vro u we n

E e rder in dit hoofdstuk is al aangegeven dat alleenstaande vro u wen van 65 jaar en
ouder in 1977 circa 16% van de arme populatie vo rmden en dat dit perc e n t age
sindsdien is ge s t egen tot 20% in 1997. Tabel 8.6 toont aan dat de kans op arm o e d e
n avenant is ge s t egen. Globaal gezien is er tussen 1977 en 1997 spra ke van een toe-
name met slechts 4 pro c e n t p u n t e n , van ongeveer 29 naar 33%, maar in 1985 had
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bijna 42% van de alleenstaande oudere vro u wen een besteedbaar inkomen onder de
l age - i n ko m e n s gre n s .

Tabel 8.6 Aandeel armen (lage-inko m e n s gr e n s, resp. beleidsmatig minimum) onder alleenstaande oudere vrouwe n
(in procenten)

laag inko m e n i n komen < 105% van 

beleidsmatig minimu ma

1 9 7 7 2 9 , 4 .
1 9 8 1 2 7 , 4 .
1 9 8 5 4 1 , 5 .
1 9 8 9 3 7 , 7 2 2 , 7
1 9 9 0 3 3 , 8 2 0 , 8
1 9 9 1 3 4 , 8 2 0 , 9
1 9 9 2 3 3 , 9 2 0 , 1
1 9 9 3 3 4 , 5 2 0 , 3
1 9 9 4 3 5 , 8 1 8 , 9
1 9 9 5 3 5 , 1 1 9 , 0
1 9 9 6 3 4 , 8 1 8 , 8
1 9 9 7 * 3 3 , 4 1 8 , 9
a Geen gegevens beschikbaar voor 1977, 1981 en 1995.

B r o n : CBS (IPO '77 '81, '85, '89 - '97) SCP-bewe rking   

Van een aantal fa c t o ren is nagegaan in hoeve rre zij van invloed zijn op het risico in
a rmoede te ve rke ren. A a n gezien er geen info rm atie beschikbaar is over de vo o rm a l i-
ge arbeidsmark t p o s i t i e, er per definitie geen partner in het huishouden aanwezig is,
en de eventuele kinderen veelal reeds een ze l f s t a n d i ge huishouding zullen vo e re n ,
zijn in dit geval alleen de leeftijd en de ontstaansge s chiedenis van het alleenstaan bij
de analyses betro k ken. Opnieuw wo rden ter illustratie de bev i n d i n gen voor 1997
we e rgegeven (zie tabel 8.7).

Tabel 8.7 Aandeel lage inkomens onder alleenstaande oudere vrouwen, naar leeftijd en achtergrond van het alleen-
staan, 1997 (gecorrigeerde percentages)*

huishoudens met e f fect 

laag inko m e n va ri a b e l ea

l e e f t i j d . 1 1
65-74 jaar 2 7
³  75 jaar 3 7

a c h t e r grond van het alleenstaan . 1 8
nooit gehuwd 2 8
ve r we d u w d 3 1
g e s c h e i d e n 6 1

a B è t a - g ewicht uit multipele classificatie-analyse.

B r o n : CBS (IPO'97) SCP-bewe rk i n g
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Zoals tabel 8.7 aantoont, lopen alleenstaande vro u wen van 75 jaar en ouder een
gro ter risico op armoede dan vro u wen in de leeftijd van 65-74 jaar. In ove re e n s t e m m i n g
met de eerder bespro ken bev i n d i n gen van De Jong Gierveld (1997) blijkt bove n d i e n
d at nooit-gehuwde oudere vro u wen zich in de meest gunstige positie bev i n d e n .
G e s cheiden oudere vro u we n , d a a re n t ege n , h ebben een groot arm o e d e ri s i c o : van hen
hebben zes op de tien een besteedbaar inkomen onder de lage-inkomensgrens.4
Ook in eerd e re jaren wo rdt een dergelijk pat roon gevo n d e n , h o ewel de ve rs ch i l l e n
niet altijd significant zijn. In de jaren 1977, 1 9 8 1 , 1 9 8 5 , 1989 en 1990 leve ren ge e n
van beide fa c t o ren significante re s u l t aten op, terwijl in 1991 alleen de ontstaans-
ge s chiedenis van het alleenstaan een duidelijke invloed heeft. 

8.3.2. Alleenstaande moeders

Wanneer men spreekt over ri s i c ogro epen voor arm o e d e, vo rmen alleenstaande moe-
d e rs het meest aangehaalde vo o r b e e l d. Veelal denkt men daarbij aan de gro ep
ge s cheiden vro u wen met jonge kindere n , die voor hun levensonderhoud geheel of
grotendeels afhankelijk zijn van een bijstandsuitke ri n g. Hoewel dit beeld voor lang
niet alle alleenstaande moeders opga at (zie ook Hoog h i e m s t ra en Knijn 1997), l a at
t abel 8.8 zien dat reeds in 1977 bijna 40% van deze gro ep tot de lage- inko m e n s
b e h o o rt en dat dit perc e n t age sinds medio jaren tachtig ruim 60 bedra ag t .

Tabel 8.8 Aandeel armen (lage-inko m e n s gr e n s, resp. beleidsmatig minimum) onder alleenstaande moeders 
(in procenten)

laag inko m e n i n komen < 105% van 

beleidsmatig minimu ma

1 9 7 7 3 7 , 4 .
1 9 8 1 4 6 , 3 .
1 9 8 5 6 4 , 3 .
1 9 8 9 6 5 , 2 5 8 , 8
1 9 9 0 6 2 , 3 5 6 , 6
1 9 9 1 6 3 , 8 5 8 , 6
1 9 9 2 6 1 , 1 5 5 , 9
1 9 9 3 5 9 , 3 5 2 , 7
1 9 9 4 6 3 , 7 5 4 , 5
1 9 9 5 6 4 , 2 5 5 , 9
1 9 9 6 6 3 , 1 5 3 , 5
1 9 9 7 * 6 2 , 2 5 1 , 2
a Geen gegevens beschikbaar voor 1977, 1981 en 1995.

B r o n : CBS (IPO '77, '81, '85, '89 - '97) SCP-bewe rk i n g

Net als voor de totale gro ep vro u we l i j ke hoofdko s t w i n n e rs en voor de alleenstaande
o u d e re vro u we n , is nagegaan we l ke fa c t o ren bijdragen aan het risico op armoede bij
alleenstaande moeders. De onderzo chte invloeden betre ffen de leeftijd, de arbeids-
m a rk t p o s i t i e, de ontstaansge s chiedenis van het alleenstaand moeders ch ap , het aantal
k i n d e ren en de leeftijd van het jongste kind. De re s u l t aten voor 1997 staan gep re-
s e n t e e rd in tabel 8.9.
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Tabel 8.9 Aandeel lage inkomens onder alleenstaande moeders, naar leeftijd, arbeidsmark t p o s i t i e, achtergrond va n
alleenstaand moederschap, aantal kinderen en leeftijd jongste kind, 1997 (gecorrigeerde percentages)*

huishoudens met e f fect va ri a b e l ea

laag inko m e n
l e e f t i j d n . s.

18-24 jaar
25-44 jaar 6 8
45-64 jaar 5 6

a r b e i d s m a rk t p o s i t i e
zelfstandig ondern e m e r 4 8 7 1
we rk n e m e r 3 1
u i t ke ri n g s o n t va n g e r 9 4
p e n s i o e n o n t va n g e r b 3 8

a c h t e r grond alleenstaand moederschap n . s.
o n g e h u w d 6 9
ve r we d u w d 5 9
g e s c h e i d e n 6 6

aantal kinderen in huishouden n . s.
é é n 6 1
t we e 7 1
d rie of meer 7 5

leeftijd jongste kind n . s.
< 6 jaar 6 7
6-11 jaar 6 6
12-17 jaar 6 6

a B è t a - g ewicht uit multipele classificatie-analyse.
b I n c l . AW W- o n t va n g e r s.

B r o n : CBS (IPO'97) SCP-bewe rking    

G e c o rri ge e rd voor de effecten van andere va ri ab e l e n , blijkt de ontstaansge s ch i e d e n i s
van het alleenstaand moeders ch ap weinig uit te maken. Hoewel we d u wen inderd a a d
minder vaak tot de lage - i n ko m e n s gro ep behoren dan ongehuwde en ge s ch e i d e n
v ro u wen met kindere n , ga at het om een niet-significant ve rs chil. Ook de leeftijd va n
de moeder, het aantal kinderen en de leeftijd van het jongste kind bl i j ken slech t s
ge ri n ge, n i e t - s i g n i ficante ve rs chillen op te leve ren. Alleen de arbeidsmarktpositie is
van groot belang. In ove reenstemming met de ve r wa ch t i n g, zijn het de uitke ri n g s a f-
h a n ke l i j ke alleenstaande moeders die het grootste risico op armoede lopen.5 N a d e re
a n a lyse wijst uit dat met name de bijstandsuitke ring een risico opleve rt (arm o e d e-
p e rc e n t age in 1997 gelijk aan 96%), op enige afstand gevolgd door de we rk l o o s-
heids- en arbeidsonge s ch i k t h e i d s u i t ke ring (re s p e c t i evelijk 78 en 72%). Deze l f d e
re s u l t aten wo rden gevonden voor alle eerd e re jaren wa a rvoor data beschikbaar zijn.
Alleen 1977 leve rt een afwijkend beeld op. Hoewel ook in dat jaar het ontva n ge n
van een bijstandsuitke ring gep a a rd ga at met een ve r h o ogd arm o e d e ri s i c o , is het ve r-
s chil met de ove ri ge alleenstaande moeders niet-signifi c a n t .
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8 . 3 . 3 Alleenstaande Surinaams en A n t i l l i a a n s / A rubaanse moeders : een geval ap a rt ?

Alleenstaand moeders ch ap is een ve e l vo o rkomende huishoudensvo rm binnen de
S u rinaamse en de A n t i l l i a a n s / A rubaanse ge m e e n s ch ap (SCP 1998). In de hiern avo l-
gende analyses zal, net als in hoofdstuk 4, de bep e rkte definitie van etnische her-
komst wo rden ge h a n t e e rd. Van alle huishoudens in Nederland wa a rvan een
S u rinaamse vrouw deel uitmaakt, is 22% een éénoudergezin (zie tabel 8.10). Bij
Antilliaanse en A rubaanse huishoudens ga at het om 38%, terwijl zich binnen de
totale bevolking ongeveer 4% vro u we l i j ke éénoudergezinnen bev i n d t .
Waar het voor kinderen van autochtone herkomst nog steeds tamelijk bijzonder is
om in een éénoudergezin te wo n e n , kan dit nauwelijks wo rden bewe e rd van kinde-
ren met een A n t i l l i a a n s / A rubaanse moeder, a a n gezien zij va ker wel dan niet in een
é é n o u d e rgezin opgroeien. Indien alleen wo rdt ge ke ken naar gezinnen met kindere n
( wa a rvan de jongste maximaal 17 jaar is), dan maar liefst 65% van de
A n t i l l i a a n s / A rubaanse gezinnen een éénoudergezin. Dit geldt slechts voor 13,2%6

van de autochtone gezinnen in dezelfde steekpro e f. Ook binnen Surinaamse ge z i n-
nen is het alleenstaand moeders ch ap ze ker geen uitzo n d e ri n g. Van alle Suri n a a m s e
huishoudens met kinderen is 39% een éénouderge z i n .

Z owel de Surinaamse als de A n t i l l i a a n s / A rubaanse bevolking is opgebouwd uit een
aantal subgro epen die wat ge z i n s s t ru c t u ren betreft van elkaar ve rs chillen. De cijfe rs
in tabel 8.10 geven deze diffe re n t i atie we e r. De tabel laat zien dat binnen de Suri -
n aamse groep het alleenstaand moederschap relatief veel voorkomt bij Creolen (26%
van hen is éénouderge z i n ) , terwijl binnen de A n t i l l i a a n s / A rubaanse cat ego rie de
Cu ra ç a o ë n a a rs duidelijk de kroon spannen met een aandeel éénoudergezinnen van 43%.

Tabel 8.10 Huishoudenstypen onder Surinamers en Antillianen/Arubanen, naar etnische herkomst, 1998 (in procen-
ten van alle huishoudens wa a rvan een Surinaamse of Antilliaans/Arubaanse vrouw deel uitmaakt)

C r e o l e n H i n d o - ove ri g e t o t a a l A n t i l l i a n e n C u ra ç a o - A ru b a n e n t o t a a l t o t a a l

s t a n e n S u r. ( ove ri g ) e n a a r s
é é n o u d e r g e z i n 2 6 , 4 2 0 , 5 1 1 , 7 2 2 , 0 3 4 , 4 4 2 , 6 2 8 , 0 3 8 , 4 2 7 , 0

ander gezin
met kinderen 2 7 , 2 3 9 , 2 3 0 , 0 3 2 , 4 1 7 , 2 1 4 , 9 2 6 , 7 1 7 , 1 2 7 , 8

ove ri g e
h u i s h o u d e n s 4 6 , 4 4 0 , 3 5 8 , 3 4 5 , 6 4 8 , 4 4 2 , 6 4 5 , 3 4 4 , 5 4 5 , 3

(n = 100%) ( 5 9 9 ) ( 5 2 3 ) ( 1 8 0 ) ( 1 . 3 0 2 ) ( 1 5 7 ) ( 3 3 6 ) ( 7 5 ) ( 5 6 8 ) ( 1 . 8 7 0 )
B r o n : SCP/ISEO (SPVA '98)

Onder Surinaamse Creolen en Antillianen en A rubanen is alleenstaand moeders ch ap
o n d e rdeel van een al langer bestaand familiesysteem. Binnen deze bevo l k i n g s gro e-
pen domineert de zogenoemde mat ri focale ge z i n s s t ru c t u u r, wa a rin de moeder de
spil van het gezin is en de va d e rs van de kinderen geen stru c t u reel deel uitmake n
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van het gezin. V ro u wen zijn doorgaans van jongs af aan ge ri cht op ze l f s t a n d i g h e i d
en autonomie. Dit heeft tot gevolg dat , meer dan bij autochtonen het geval is, d e
alleenstaande moeders onder hen aanpassingsstrat egieën hebben ontwikke l d. Uit
onderzoek blijkt dat Creools-Surinaamse alleenstaande moeders niet meer problemen
e rva ren met de opvoeding dan moeders met een part n e r, terwijl dat wel geldt vo o r
N e d e rlandse alleenstaande moeders (Distelbrink 1998). Een pro bleem voor alleen-
staande Antilliaanse en A rubaanse moeders is dat zij voor een steeds groter deel nog
maar ko rt in Nederland zijn. Velen van hen hebben bovendien re l atief weinig onder-
wijs genoten en een geb re k k i ge kennis van de Nederlandse taal en Nederl a n d s e
vo o r z i e n i n gen. Na de migratie naar Nederland hebben zij te kampen met een sterk
ge re d u c e e rd info rmeel netwe rk van vro u wen (Van Hulst 1997). Om deze re d e n e n
vinden alleenstaande moeders afkomstig van deze eilanden hun taak vaak zwaar en
h ebben zij moeite om de zo rg voor hun kinderen te combineren met we rke n .
Onder Hindostaanse Suri n a m e rs is het alleenstaand moeders ch ap geen onderd e e l
van een reeds lang bestaand familiesysteem. In Suriname zelf komt het alleenstaand
o u d e rs ch ap zeer bep e rkt voor binnen de Hindostaanse gro ep (Lalmahomed 1992).
Het past niet in het traditionele pat rilocale fa m i l i e s y s t e e m , wa a rin de hoofdrol is
wegge l egd voor de mannelijke gezinsleden en de vro u wen een afhanke l i j ke en va a k
o n d e rge s chikte positie innemen. De verbondenheid tussen gezinnen die behoren tot
één fa m i l i egro ep is vaak zeer sterk. De migratie naar Nederland heeft echter tot ster-
ke ve ra n d e ri n gen geleid in de ge m e e n s ch ap. Vo o ral vro u wen kregen de behoefte aan
een meer ge l i j k wa a rd i ge verhouding binnen het huishouden. De Hindostaans-
S u rinaamse ge m e e n s ch ap in Nederland heeft momenteel te maken met spanninge n
als gevolg van ve rs chillen in tempo van ve ra n d e ring tussen mannen en vro u wen en
tussen ge n e raties. Eén van de gevo l gen is een toenemend aantal ech t s ch e i d i n ge n .

Het risico op armoede onder alleenstaande moeders va ri e e rt binnen de Suri n a a m s e
en A n t i l l i a a n s / A rubaanse gro ep (tabel 8.11). Het is opvallend dat van de totale
gro ep Surinaamse alleenstaande moeders minder dan de helft tot de lage- inko m e n s
b e h o o rt , een duidelijk lager aandeel dan ge m i ddeld voor Nederland geldt (namelijk
62,2%). Cre o o l s - S u rinaamse vro u wen weten daarbij va ker boven de arm o e d egre n s
te bl i j ven dan Hindostaans-Surinaamse vro u wen. Van de Antillianen en A ru b a n e n ,
lopen vo o ral de Cura ç a o ë n a a rs een groter risico op armoede dan het ge m i dd e l d e
é é n o u d e rgezin in Nederl a n d.

Zoals bij alle alleenstaande moeders hebben binnen de Surinaamse en A ru b a a n s /
Antilliaanse gro ep degenen met een baan een lager risico op arm o e d e. Er bestaan
e chter grote ve rs chillen tussen subgro epen (zie tabel 8.12). Van de we rke n d e
C reoolse vro u wen heeft slechts 15% een inkomen onder de arm o e d egre n s , t e r w i j l
d e ze perc e n t ages onder de we rkende Hindostaanse en de we rke n d e
A n t i l l i a a n s / A rubaanse vro u wen 40 en 32 bedragen. Bij de Antilliaanse en
A rubaanse alleenstaande moeders is tevens spra ke van een significante invloed op
het arm o e d e risico van het kindertal en de leeftijd van het jongste kind. Hoe meer
k i n d e ren en hoe ouder het jongste kind, hoe groter de kans dat deze vro u wen tot de
l age - i n ko m e n s gro ep behore n .
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Tabel 8.11 Aandeel lage inkomens onder alleenstaande moeders, naar etnische herkomst, 1998 (in procenten)

laag inkomen n (=100%)
S u ri n a m e r s

C r e o l e n 3 7 , 3 1 5 8
H i n d o s t a n e n 6 5 , 7 1 0 8
ove rige Suri n a m e r s 2 8 , 6 2 1

t o t a a l 4 7 , 4 2 8 7

A n t i l l i a n e n / A ru b a n e n
Antillianen (ove ri g ) 7 0 , 4 5 4
C u ra ç a o ë n a a r s 7 5 , 7 1 4 4
A ru b a n e n 5 7 , 1 2 1

t o t a a l 7 2 , 6 2 1 9

totaal Surinamers en Antillianen/Aru b a n e n 5 8 , 3 5 3 2

allen (1997, zie ook tabel 8.8) 6 2 , 2
B r o n : SCP/ISEO (SPVA'98) en IPO'97 (allen) 

Tabel 8.12 Aandeel lage inkomens bij alleenstaande Surinaamse en Antilliaans/Arubaanse moeders, naar achter-
gr o n d ke n m e rken (gecorrigeerde percentages)

% e f fect va ri a b e l e % e f fect va ri a b e l e % e f fect va ri a b e l e
l e e f t i j d n . s. n . s. n . s.

18-29 jaar 4 3 6 3 7 8
30-39 jaar 4 3 6 4 7 3
40-64 jaar 2 8 6 6 6 6

we rk . 5 5 . 4 4 . 5 8
we l 1 5 4 0 3 2
n i e t 6 9 8 3 8 9

aantal kinderen n . s. n . s. . 2 2
1 3 6 5 9 6 2
2 4 1 7 3 7 7
3 of meer 3 7 6 3 8 5

leeftijd jongste kind n . s. n . s. . 1 9
< 6 jaar 4 4 6 3 6 7
6-11 jaar 2 9 6 8 7 3
12-17 jaar 4 7 6 7 8 9

B r o n : SCP/ISEO (SPVA '98) 

E e rder liet tabel 8.11 zien dat van de drie gro epen de Cre o o l s - S u rinaamse alleen-
staande moeders het laagste risico op armoede hebben. Hoeveel hoger is het ri s i c o
van de andere gro epen? In figuur 8.1 wo rdt de re l at i eve kans op armoede (de kans
op armoede gedeeld door de kans op geen armoede) van Creoolse vro u wen ve rge l e-
ken met die van Hindostaans-Surinaamse en A n t i l l i a a n s / A rubaanse vro u wen die tel-
kens op één cruciaal punt ve rgelijkbaar zijn.7 O n d e rl i n ge ve rgelijking van de we r-
kenden maakt duidelijk dat de re l at i eve kans op armoede van Hindostaanse alleen-
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staande moeders met een baan bijna vier keer zo hoog is als die van Creoolse we r-
kenden. Het risico op armoede van A n t i l l i a a n s / A rubaanse alleenstaande moeders
met een baan is bijna tweeënhalf keer zo hoog. Onder niet-we rkenden lopen van de
d rie gro epen de Antilliaanse en A rubaanse alleenstaande moeders het meeste ri s i c o .
D a a rnaast blijkt dat het ve rs chil tussen de subgro epen groter wo rdt naarm ate het
k i n d e rtal hoger ligt. A n t i l l i a a n s / A rubaanse alleenstaande moeders met drie of meer
k i n d e ren spannen  de kro o n : hun re l at i eve kans op armoede is maar liefst nege n m a a l
zo hoog als die van Cre o o l s - S u rinaamse alleenstaande moeders met drie of meer
k i n d e re n .

8.4 Concl u s i e s

In dit hoofdstuk is eerst de vra ag gesteld of er in Nederland spra ke is van fe m i n i s e-
ring van de arm o e d e. Deze vra ag blijkt beve s t i gend te kunnen wo rden beantwo o rd.
Het fe m i n i s e ri n g s p roces heeft zich echter met name in de jaren tachtig vo l t ro k ke n ;
sinds het begin van de jaren negentig is het aandeel huishoudens met een vro u we l i j-
ke hoofd binnen de arme populatie met nog maar enkele procentpunten toege n o m e n .
H e r weging van de bevolkingssamenstelling in 1997 naar de situatie in 1977 duidt
e rop dat vo o ral het ge s t egen aandeel alleenstaande vro u wen debet is aan de fe m i n i-

1 5 7

Figuur 8.1 Relatieve kans op een laag inkomen van Hindostaans-Surinaamse en Antilliaans/Arubaanse alleen-
staande moeders ten opzichte van Creools-Surinaamse alleenstaande moeders, naar arbeidsmarktpositie en 
aantal kinderen, 1998 (logodds)

B r o n : SCP/ISEO (SPVA/ '98)



s e ring van armoede en dat de toegenomen arbeidspart i c i p atie van vro u wen hiera a n
weinig tege n w i cht heeft weten te bieden.

De tweede onderzo e k s v ra ag betrof het arm o e d e risico van vro u wen. De bev i n d i n ge n
tonen aan dat het aandeel lage inkomens binnen de populatie huishoudens met een
v ro u welijk hoofd in de loop der tijd eveneens is toegenomen; ook deze stijgi n g
heeft zich vri j wel geheel in de jaren tachtig vo o rgedaan. Daarnaast blijkt dat vro u-
we l i j ke ko s t w i n n e rs sinds het eind van de jaren tachtig driemaal zoveel risico lopen
tot de armen te behoren dan huishoudens met een mannelijk hoofd. Vo o ral (niet-stu-
d e rende) jonge ren tot 25 jaar, o u d e ren vanaf 75 jaar en uitke ri n g s o n t va n ge rs vo rm e n
daarbij ri s i c ogro ep e n .
Z owel alleenstaande oudere vro u wen als alleenstaande moeders hebben een hoge r
a rm o e d e risico dan het ge m i ddelde vro u we l i j ke huishoudenshoofd in Nederl a n d.
Binnen deze gro epen wo rden ve rs chillen gevonden naar bepaalde ach t e rgro n d ke n-
m e rken. Voor de eers t genoemden is met name de ontstaansge s chiedenis van de
alleenstaande situatie bepalend voor het risico op arm o e d e, terwijl voor de laat s t ge-
noemden de arbeidsmarktpositie van belang is.
V ro u wen van Cre o o l s - S u rinaamse afkomst vo rmen een bijzo n d e re cat ego rie binnen
de gro ep alleenstaande moeders , a a n gezien slechts een re l atief klein deel van hen,
n og geen 40%, tot de lage - i n komens behoort. Het feit dat zij beduidend va ker we r-
ken dan de ge m i ddelde alleenstaande moeder zal daarbij ze ker een rol spelen.
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N o t e n

1 Zowel onder huishoudens met een vrouwelijk hoofd als onder die met een mannelijk hoofd is de
arbeidsdeelname tussen 1985 en 1990 licht gestegen: van 31% naar 34% bij de vrouwen, en van 69%
naar 70% bij de mannen. Onder de ‘mannenhuishoudens’heeft zich in diezelfde periode echter een
veel sterkere daling van de armoedekans voorgedaan (van 18% naar 10%) dan onder vrouwenhuishou-
dens (van 33% naar 29%; zie ook tabel 8.4). Blijkbaar liggen hier andere factoren die inkomensverbe-
tering opleveren aan ten grondslag, zoals baanwisselingen, promoties en een hogere arbeidsdeelname
van partners bij tweeverdieners.

2 Resultaten in dezelfde richting worden gevonden voor elk van de vier factoren afzonderlijk, d.w.z.
indien niet wordt gecorrigeerd voor de effecten van de overige factoren. Enkele verschillen tussen
groepen, zoals tussen degenen met en degenen zonder thuiswonende kinderen, worden ongecorrigeerd
zelfs nog wat geprononceerder, doordat nu niet wordt gecorrigeerd voor, bijvoorbeeld, de samenhang
tussen de aanwezigheid van kinderen in het huishouden en de leeftijd 

3 Dit ondanks het feit dat deze partner geen of minder inkomen heeft dan het vrouwelijke hoofd van het
huishouden.

4 Ongecorrigeerd worden soortgelijke resultaten gevonden.
5 Opnieuw gaan de ongecorrigeerde resultaten in dezelfde richting .
6 Dit percentage ligt wat hoger dan in 1994,toen het totale aandeel éénoudergezinnen in Nederland

werd geschat op 10 (Niphuis-Nell 1997). Aangezien volgens het CBS (persoonlijke communicatie) het
aandeel éénoudergezinnen aan het stijgen is, komt dit echter redelijk overeen met de verwachting voor
heel Nederland in 1998.

7 Hier is gebruik gemaakt van logistische regressie analyse, waarbij de Creools-Surinaamse vrouwen
telkens de referentiegroep vormen. Het model bestaat uit drie hoofdeffecten (subgroep, werkzaamheid,
kindertal) en één interactieterm 'etnische subgroep x onderzocht kenmerk'. De toevoeging van deze
interactieterm maakt het mogelijk de relatieve positie van elke subgroep ten opzichte van de referen-
tiegroep te schatten.
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9  DE BURGER EN HET LOKALE ARMOEDEBELEID*

H o ewel bepaalde ge m e e n t e l i j ke maat regelen ter ondersteuning van het inkomen of
ter bevo rd e ring van de arbeidspart i c i p atie een goede bekendheid ge n i e t e n , ligt het
feitelijk geb ruik van die rege l i n gen over het algemeen vrij laag. Jo n ge re n , l a ag -
o p geleiden en allochtonen zijn in het nadeel als het ga at om de mate wa a rin zij op
de hoogte zijn van de ve rs chillende rege l i n gen. Vo o r zover zij er kennis van hebb e n
ge n o m e n , m a ken deze drie subgro epen echter een belangrijk deel uit van de geb ru i-
ke rs van de part i c i p at i eb evo rd e rende maat regelen. De inko m e n s o n d e rs t e u n e n d e
rege l i n gen wo rden re l atief vaak geb ruikt door alleenstaande ouders en 65-plussers .
N i e t - geb ru i ke rs noemen als motief vo o ral het ontbre ken van een behoefte aan de
voorziening en de ve r wa chting er geen re cht op te hebben. Geb ru i ke rs lijken de
d ive rse vo o r z i e n i n gen en rege l i n gen over het algemeen wel te wa a rd e re n , m a a r
geven tegelijkertijd aan geen wezenlijke verbetering van hun situatie te ondervinden.

9.1 Inleiding

In de A rmoedenota (SZW 1995) wo rden de ve r b e t e ring van de inkomenspositie va n
de minima1 en de  bevo rd e ring van de arbeidspart i c i p atie als belangri j ke thema's
van arm o e d eb e s t rijding ge n o e m d. Een landelijke inve n t a ri s atie die recentelijk door
het Sociaal en Cultureel Planbu reau (SCP) is ge h o u d e n , l a at zien dat de ge m e e n t e n
ten aanzien van beide beleidsthema's dive rse maat regelen en vo o r z i e n i n gen aanbie-
den (Van der Pennen en Hoff 1999). In dit hoofdstuk wo rdt nagegaan in hoeve rre
bu rge rs hier ook daadwe rkelijk geb ruik van maken. Tevens wo rdt antwo o rd gegeve n
op de vra ag hoe men de maat regelen wa a rd e e rt en we l ke motieven voor niet-geb ru i k
een rol spelen. Tot slot wo rdt va s t gesteld we l ke pers o o n l i j ke ach t e rgro n d ke n m e rke n ,
zoals leeftijd, h u i s h o u d e n s t y p e, i n komen en sch u l d e n l a s t , van belang zijn voor het
geb ruik van vo o r z i e n i n gen in het kader van het arm o e d eb e l e i d. A l vo rens deze
o n d e r zo e k s re s u l t aten te pre s e n t e ren wo rdt een ko rt ove r z i cht gegeven van de maat-
regelen die door de gemeenten wo rden ge t ro ffen om op lokaal niveau de armoede te
re d u c e re n , en wo rdt het onderzoek zelf nader toege l i ch t .

9.2 Lokale maat regelen in het kader van het arm o e d eb e l e i d

B egin 1999 is door het SCP onder alle Nederlandse gemeenten de enquête Lokaal
a rm o e d ebeleid afgenomen (zie Van der Pennen en Hoff 1999). Doel van dit onder-
zoek was te komen tot een inve n t a ri s atie van het lokale arm o e d eb e l e i d. Uit de
enquête blijkt dat er op lokaal niveau spra ke is van een actief arm o e d eb e l e i d, d at
vo o ral ge ri cht is op ve r b e t e ring van de inkomenspositie van de minima. Daarin zijn
vier cl u s t e rs van maat regelen te onders ch e i d e n .
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Het eerste cluster betreft maat regelen met betrekking tot i n ko m e n s o n d e rs t e u n i n g.
Ko rt i n g s rege l i n gen voor deelname aan sociaal-culturele activiteiten vo rmen in dit
kader de belangrijkste vo o r z i e n i n g, terwijl ook decl a rat i e fondsen voor indire c t e
s ch o o l kosten en voor de aanschaf van duurzame go e d e ren veel vo o rko m e n .
Ten aanzien van het tweede cluster van maat rege l e n , de b ep e rking van de vaste las-
t e n, is het in bijna alle gemeenten mogelijk om kwijtschelding te ve rk ri j gen vo o r
lokale heffi n gen. Ook een ko u d e t o e s l ag is een veel ge h a n t e e rde maat regel om de
vaste lasten te dru k ken. Ten behoeve van de s ch u l d h u l p ve rl e n i n g wo rden in de
m e e rderheid van de gemeenten ex t e rne orga n i s at i e s , zoals kre d i e t b a n ke n , i n ge h u u rd.
D a a rnaast kan men in ruim de helft van de gemeenten een bero ep doen op een
s ch u l d s a n e ri n g s fonds. Het laatste cluster van maat regelen heeft betrekking op het
t e ru g d ri n gen van het niet-geb ru i k van vo o r z i e n i n gen en maat regelen. In dit ve r b a n d
ga at het vo o ral om vo o rl i ch t i n g s p ro j e c t e n , maar ook ri chten gemeenten zich op ve r-
b e t e ring van de afstemming van het aanbod op de wensen van de doelgro ep door
m i ddel van subsidiëring van cl i ë n t e n o rga n i s at i e s .

Naast het ve r b e t e ren van de inkomenspositie van de minima, is door de ri j k s ove r-
heid de bre d e re doelstelling van part i c i p at i eb evo rd e ring ge fo rmu l e e rd. Primair ga at
d e ze doelstelling uit van economische part i c i p at i e, d at wil zeggen van deelname aan
de fo rmele arbeidsmarkt. Zowel in de politiek als door de ge m i ddelde bu rger wo rd t
betaalde arbeid als een groot goed besch o u w d. Niet alleen wo rdt het economisch
d ra agvlak voor de fi n a n c i e ring van de sociale ze kerheid groter naarm ate meer men-
sen betaald we rk ve rri ch t e n , maar bovendien vo rmt betaalde arbeid het belangri j k s t e
m i ddel ter vo o rkoming en bestrijding van arm o e d e. Bevo rd e ring van de arbeidspar-
t i c i p atie vindt echter voor het merendeel plaats via maat regelen die vo o rtvloeien uit
de herziene A l gemene bijstandswe t , en die daardoor buiten het gemeentelijk arm o e-
d ebeleid in strikte zin vallen. Wel melden ve ruit de meeste gemeenten te voorzien in
d e rge l i j ke maat rege l e n , zoals het ve rs t re k ken van individuele premies bij aanva a r-
ding van we rk of afronding van scholing en het inkopen van kindplaatsen bij kinder-
o p va n g c e n t ra .

Kader 9.1 Over het bu rge ro n d e r zo e k

De dat ave r z a m e l i n g
In opdra cht van het SCP heeft het NIPO in de periode feb ru a ri - ap ril 1999 telefo n i s ch e
i nt e rv i ews afgenomen bij 790 vo lwassen bewo n e rs van erkende ach t e rs t a n d sw i j ken in ach t
N e d erlandse gemeenten.2 Voorafgaand aan het interview is aan de hand van enkele selec-
tiev ragen va s t gesteld of men tot de potentiële doelgro ep van het lokale arm o e d eb e l e i d
be h o o rt. Huishoudens met een netto-inkomen boven 150% van het beleidsmatig minimu m
zijn in principe van deelname aan het onderzoek uitge s l o t e n , evenals studenten en inwo-
n e rs van een ander (vierc i j fe rig) postcodegebied dan beoogd was. Deze selectiecri t e ri a ,
vo o ral die met betrekking tot de hoogte van het inko m e n , h a dden tot gevolg dat er ve e l
huishoudens moesten wo rden benaderd teneinde het beoogde aantal respondenten te ve r-
k ri j gen. Hoewel ruim 2.500 personen bereid wa ren tot deelname aan het onderzoek (een
respons van 36%), vielen er alleen al va n wege de inko m e n s v ra ag bijna 1.500 van hen af. 
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Mede gezien het aantal re s p o n d e n t e n , dient te wo rden benadrukt dat de bev i n d i n gen een
ex p l o ratief karakter hebben en dat op termijn nader onderzoek gewenst is.
In de vragenlijst aan de hand wa a rvan de interv i ews zijn afge n o m e n , kunnen vier ge s p re k s -
thema's wo rden onders cheiden. Behalve aan dive rse persoons- en ach t e rgro n d ke n m e rke n
is uitgeb reid aandacht besteed aan de inko m e n s s i t u at i e, de eventueel ge h a n t e e rde bezui-
n i gi n g s s t rat egieën en aan schulden en betalingsach t e rstanden. Ve rvo l gens is ten aanzien
van ve rs cheidene rege l i n gen en projecten ter bevo rd e ring van de arbeidspart i c i p at i e
gev ra agd of men hier weleens van ge h o o rd heeft, of men er zelf geb ruik van heeft
gemaakt en hoe men de regeling wa a rd e e rt. Soort ge l i j ke vrage n , ten slotte, zijn ge s t e l d
ten aanzien van maat regelen ter bestrijding van arm o e d e, a a n gevuld met metingen va n
de motieven voor niet-geb ruik en van de wijze wa a rop men op de hoogte is ge raakt va n
de betre ffende maat rege l e n .

De re s p o n d e n t e n
De uiteindelijke re s p o n s gro ep bestaat uit 790 hoofden van huishoudens in de leeftijd va n
18-94 jaar (ge m i ddelde leeftijd 45,7 jaar). Ve r h o u d i n g s gewijs komen onder de re s p o n-
denten veel vro u wen (61%), alleenstaanden zonder kinderen (50%), l a ago p ge l e i d e n
(41%) en niet-we rkenden (62%) vo o r. Deze bev i n d i n gen kunnen grotendeels wo rd e n
ve rk l a a rd uit het feit dat alleen personen met een inkomen lager dan 150% van het re l e-
vante beleidsmatig minimum bij het onderzoek zijn betro k ken. Ook het re l atief gro t e
aandeel armen binnen de re s p o n s gro ep  (31% heeft een netto-inkomen lager dan 105%
van het beleidsmatig minimu m , 61% heeft een inkomen onder de lage - i n ko m e n s gre n s )
wo rdt hiermee ve rk l a a rd.

De rep re s e n t at iviteit van de re s p o n s gro ep
Teneinde na te gaan in hoeve rre er spra ke is van ze l f s e l e c t i e, is de samenstelling van de
re s p o n s gro ep ve rge l e ken met die van de totale populatie in de betre ffende postcodege-
bieden. Hiertoe is geb ruik gemaakt van gegevens met betrekking tot de va ri abelen sekse,
leeftijd en etniciteit uit het Wo o n m i l i e u - d at abase 1998. Va n wege een ve rs chil in code-
ring zijn bij de ve rgelijking alleen 25-plussers betro k ken. Ve rge l e ken met de totale popu-
l atie van 25 jaar en ouder in de desbetre ffende postcodegeb i e d e n , m a ken vro u wen een
d i s p ro p o rtioneel groot deel van de respondenten uit, terwijl allochtonen juist zijn onder-
ve rt ege n wo o rd i g d. Een ve rk l a ring voor de eers t genoemde bevinding ligt in het feit dat
de steekproef in principe uitsluitend hoofden van huishoudens bevat en dat vro u we l i j ke
gezinshoofden re l atief vaak tot de lage - i n ko m e n s gro ep behoren. De bevinding met
b e t rekking tot de etniciteit kan we l l i cht voor een belangrijk deel wo rden ve rk l a a rd uit de
t a a l b a rri è re, als gevolg wa a rvan allochtonen minder dan autochtonen geneigd zijn aan dit
o n d e r zoek mee te we rken. Ten aanzien van de leeftijdsopbouw, ten slotte, blijkt ge e n
ve rs chil in samenstelling tussen de re s p o n s gro ep en de populat i e. Een en ander leidt tot
de conclusie dat de re s p o n s gro ep niet als rep re s e n t atief voor de gehele populatie va n
a ch t e rs t a n d sw i j ken in Nederland kan wo rden besch o u w d, maar we l , met uitzo n d e ri n g
van de alloch t o n e n , voor de doelgro ep van het minimab e l e i d.
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9.3 Bekendheid en geb ruik van maat regelen ter ve r b e t e ring van het inko m e n

Voor bepaalde gro epen in de samenlev i n g, zoals gep e n s i o n e e rd e n , l a n g d u rig we rk-
l o zen en arbeidsonge s ch i k t e n , is betaalde arbeid niet langer c.q. in ve rm i n d e rd e
m ate een reële optie. A n d e re n , zoals alleenstaande ouders met de zo rg voor jonge
k i n d e re n , zijn tijdelijk niet of minder beschikbaar voor de arbeidsmarkt. Zoals in
p a ragraaf 9.2 al is ve rm e l d, wenden de meeste gemeenten een geva ri e e rd pakket aan
m a at regelen aan om te vo o rkomen dat derge l i j ke gro epen in armoede ge ra ken of
bl i j ven ve rke re n .
In het huidige onderzoek is gev ra agd naar de ke n n i s , het geb ruik en de wa a rd e ri n g
van acht concrete rege l i n gen om de inkomens te ve r b e t e ren. Naast de bijzo n d e re bij-
stand ga at het om inko m e n s o n d e rsteunende rege l i n ge n , zoals de ko rtingspas en de
ve rgoeding voor va k a n t i e a c t iv i t e i t e n , en maat regelen ter bep e rking van de vaste las-
t e n , zoals de kwijtschelding van lokale heffi n gen en de ko u d e t o e s l ag. In tabel 9.1 is
a a n gegeven welk aandeel van de respondenten van deze rege l i n gen heeft ge h o o rd en
welk aandeel er zelf ge d u rende de laatste twaalf maanden geb ruik van heeft
ge m a a k t .

Tabel 9.1 Bekendheid met en gebruikmaking van gemeentelijke regelingen en projecten ter bestrijding van 
a rmoede (in procenten)

van gehoorda g e b ruik van gemaaktb

b i j zondere bijstand 8 0 1 5
i n ko m e n s o n d e r s t e u n i n g

stadspas / ko rt i n g s r e g e l i n g 6 9 4 0
vergoeding voor of gratis telefoon- of kra n t e n a b o n n e m e n t 1 2 2
vergoeding van schoolko s t e n 4 3 1 0
vergoeding voor va k a n t i e a c t i v i t e i t e n 1 4 6

b e p e rking vaste lasten
kwijtschelding van gemeentelijke heffingen 8 4 2 8
eenmalige bijdrage aan woonlasten (bv. ko u d e t o e s l a g ) 3 5 1 6
vo o rlichting / praktische hulp ter beperking van vaste lasten 1 9 1 0

a n = 790.
b B e r e kend ten opzichte van het aantal respondenten dat van de maatregel heeft gehoord.

B r o n : SCP (bu r g e r o n d e r zoek Lokaal Armoedebeleid '99) 

Van de ge m e e n t e l i j ke maat regelen ter bestrijding van arm o e d e, zijn de bijzo n d e re
b i j s t a n d, de kwijtschelding van lokale heffi n gen en de stadspas of ko rt i n g s rege l i n g
het meest beke n d. Ten minste twee derde deel van de respondenten meldt hier we l-
eens van te hebben ge h o o rd. Ook de regeling ter ve rgoeding van sch o o l kosten en de
e e n m a l i ge bijdrage aan woonlasten genieten een re d e l i j ke beke n d h e i d. In ove re e n-
stemming met het feit dat het over het algemeen ga at om maat regelen ten behoeve
van de zogenoemde minima, zijn degenen die een bijstandsuitke ring als belangri j k-
ste inko m e n s b ron hebb e n , va ker op de hoogte van de rege l i n gen dan de ove ri ge
respondenten. In de meeste gevallen ga at het om ge ri n ge ve rs chillen tussen de twe e
gro ep e n , maar de bijzo n d e re bijstand, de kwijtsch e l d i n g s regeling en de eenmalige
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b i j d rage aan de woonlasten zijn aanzienlijk beter bekend onder bijstandsontva n ge rs
(bij re s p e c t i evelijk 89, 91 en 45%) dan onder degenen met een andere inko m e n s-
b ron (re s p e c t i evelijk 79, 83 en 33%). 
De re l atief grote bekendheid met de bijzo n d e re bijstand zal te maken hebben met
het feit dat de gemeenten hier veel 're clame' voor hebben gemaakt. De decentra l i s a-
tie van de bijzo n d e re bijstand in 1991 is gep a a rd gegaan met een ve rruiming van het
b egrip bijzo n d e re bestaansko s t e n , wa a rdoor de reikwijdte van de bijzo n d e re bijstands-
ve rlening is ve rgroot. Bovendien is het de gemeenten sinds medio 1997 toege s t a a n
onder bepaalde vo o r wa a rden over te gaan tot ve rs t rekking van cat ego riale bijzo n d e-
re bijstand. De bijzo n d e re bijstand wo rdt dan ook als een potentieel effectief en effi-
ciënt instrument in de strijd tegen armoede beschouwd (Fleurke en De V ries 1997).

G e re l at e e rd aan het aantal respondenten dat bekend is met een bepaalde rege l i n g,
va ri e e rt het aandeel geb ru i ke rs van 2% (ve rgoeding voor of gratis telefoon- of kra n-
t e n abonnement) tot 40% (ko rt i n g s regeling). Gere l at e e rd aan de totale re s p o n s gro ep ,
ligt het geb ruik va n ze l f s p re kend lager en deze loopt uiteen van minder dan 1%
( t e l e foon- of kra n t e n ab o n n e m e n t , ve rgoeding voor va k a n t i e a c t iviteiten) tot 27%
( ko rt i n g s rege l i n g ) .

9.3.1 Bekendheid bij wie?

N agegaan is of de bekendheid met en het geb ruik van deze rege l i n gen samenhangt
met bepaalde ach t e rgro n d ke n m e rken. A a n gezien ve rs cheidene rege l i n gen specifi e k
bedoeld zijn voor de lage - i n ko m e n s gro ep , m ag wo rden ve r wa cht dat armoede een
b e l a n gri j ke factor vo rmt. Een en ander wo rdt ge ï l l u s t re e rd aan de hand van de maat-
regel die het meest wo rdt geb ru i k t , de stadspas of ko rt i n g s regeling (zie tabel 9.2).

Met name de leeftijd, de opleiding en de etniciteit van de respondenten bl i j ken va n
belang voor de mate wa a rin men bekend is met de dive rse rege l i n gen. Vo o ral de
jongste en de oudste gro epen bl i j ken lang niet altijd van het bestaan van deze vo o r-
z i e n i n gen af te weten. Zowel jonge ren tot 35 jaar als 65-plussers zijn minder va a k
dan de tussenliggende leeftijdscat ego rieën op de hoogte van de bijzo n d e re bijstand,
van de stadspas of ko rt i n g s rege l i n g, en van de ve rgoeding voor telefoon- of kra n t e-
n abonnementen. Van de jongste gro ep heeft bovendien slechts 30% ooit ge h o o rd
van de mogelijkheid tot ve rgoeding van sch o o l ko s t e n , t ege n over ruim de helft va n
de 50- tot 65-jari gen. De vo o rl i chting en hulp ter bep e rking van de vaste lasten (in
c o n c reto het E-team3) , ten slotte, is het meest bekend onder degenen in de leeftijd
van 35 tot 50 jaar. Ruim een vierde deel van deze cat ego rie heeft hier wel eens va n
ge h o o rd, t ege n over circa 15% van de ove ri ge leeftijdsgro ep e n .
L a ago p geleiden en allochtonen zijn eveneens in het nadeel waar het ga at om de
b e kendheid met rege l i n gen ter bestrijding van arm o e d e. Beide gro epen hebben min-
der vaak dan hoger opge l e i d e n , re s p e c t i evelijk autochtonen ge h o o rd van de bijzo n-
d e re bijstand, de stadspas of ko rt i n g s rege l i n g, de eenmalige bijdrage aan wo o n l a s t e n
en het E-team. A l l o chtonen zijn bovendien minder vaak dan autochtonen op de
h o ogte van de mogelijkheid tot kwijtschelding van lokale heffi n ge n .
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In enkele gevallen speelt het ge s l a cht van de re s p o n d e n t , de samenstelling van het
huishouden en armoede een rol. Terwijl de stadspas of ko rt i n g s regeling beter
b e kend is bij mannen dan bij vro u we n , zijn deze laatsten va ker op de hoogte van de
ve rgoeding voor sch o o l kosten. Zoals ve r wa ch t , h ebben ook leden van huishoudens
met thuiswonende kinderen re l atief vaak ge h o o rd van de mogelijkheid tot sch o o l-
ko s t e nve rgo e d i n g, waarbij het niet uitmaakt of er een partner in het huishouden aan-
wezig is. A rm o e d e, ten slotte, blijkt van belang voor de bekendheid met de kwijt-
s ch e l d i n g s rege l i n g, maar alleen indien het beleidsmatig minimum als cri t e ri u m
wo rdt ge h a n t e e rd. Degenen met een huishoudensinkomen onder of rond het beleids-
m atig minimum zijn minder vaak op de hoogte van deze regeling dan degenen met
een hoger inkomen. Deze bevinding is tege n gesteld aan de ve r wa ch t i n g, a a n ge z i e n
juist de minima tot de doelgro ep van de kwijtsch e l d i n g s m a at regel behore n .

Vier van de rege l i n gen ter bestrijding van armoede - de bijzo n d e re bijstand, d e
k w i j t s ch e l d i n g s m a at rege l , de eenmalige bijdrage aan de woonlasten en de vo o rl i ch-
ting en hulp ter bep e rking van de vaste lasten - bestaan in alle onderzo e k s ge m e e n-
ten. In deze gevallen kunnen eventuele ve rs chillen naar wo o n p l a ats dan ook niet
wo rden toege s ch reven aan een ve rs chil in het aanbod va nuit de ge m e e n t e n , m a a r
zullen zij eerder verband houden met de mate wa a rin de gemeenten de desbetre ffe n-
de voorziening onder de aandacht van de bu rge rs bre n gen. Dit lijkt op te gaan vo o r
de vo o rl i chting en hulp ter bep e rking van de vaste lasten. Terwijl alle acht ge m e e n-
ten hier op een of andere wijze invulling aan hebben gegeve n , b i j voorbeeld in de
vo rm van een E-team, h ebben de inwo n e rs van ach t e rs t a n d s bu u rten in A m s t e rd a m ,
G o e s , Venlo en Zwolle aanzienlijk va ker van deze maat regel ge h o o rd dan in Gouda,
G ro n i n ge n , Leiden en Rotterd a m .
De ove ri ge rege l i n gen wo rden niet in alle gemeenten aangeboden. Zo bestaat de
m ogelijkheid tot ve rgoeding van een telefoon- of kra n t e n abonnement niet in Goes,
G o u d a , Leiden en Ve n l o , terwijl het decl a rat i e fonds voor indirecte sch o o l kosten ont-
b reekt in Zwolle en Goes. In geen van beide gevallen blijkt er echter een verband te
bestaan met het aandeel respondenten dat weleens van de regeling ge h o o rd heeft.
Dit verband is er wel ten aanzien van de stadspas of ko rt i n g s rege l i n g. A m s t e rd a m ,
R o t t e rd a m , G ro n i n gen en Venlo hebben elk een stadspas ingevo e rd, wa a rmee aan
b epaalde doelgro epen ko rt i n gen op producten en vo o r z i e n i n gen wo rden ve rs t rekt. In
G o e s , G o u d a , Leiden en Zwolle wo rden echter anders o o rt i ge ko rt i n g s rege l i n ge n
a a n geboden. Tabel 9.2 laat zien dat deze laat s t genoemde rege l i n gen aanzienlijk min-
der bekendheid genieten dan de stadspassen.
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Tabel 9.2 Bekendheid met en gebruik van stadspas of ko rtingsregeling, naar achtergr o n d ke n m e rke na (in procenten)

van gehoord e f fect va ri a b e l eb d e e l g e n o m e n e f fect va ri a b e l eb

algemeen gemiddeldec 7 1 4 2

g e s l a c h t . 0 8 . 1 1
m a n 7 5 3 5
v r o u w 6 8 4 7

l e e f t i j d . 1 1 . 2 8
18-34 jaar 6 5 3 3
35-50 jaar 7 6 3 9
50-64 jaar 7 5 3 5
65 jaar of ouder 7 0 7 1

o p l e i d i n g s n i ve a ud . 1 1 n . s.
l a a g 6 5 4 1
m i d d e n 7 4 4 0
h o o g 7 6 4 5

h u i s h o u d e n s t y p e n . s. n . s.
a l l e e n s t a a n d 7 1 4 2
é é n o u d e r g e z i n 7 5 4 8
paar zonder kinderen 8 8 4 2
paar met kinderen 7 1 3 4

e t n i c i t e i t . 1 4 n . s.
a u t o c h t o o n 7 4 4 1
a l l o c h t o o n 5 8 4 4

wo o n p l a a t s . 5 0 . 2 5
A m s t e r d a m 9 2 5 1
R o t t e r d a m 6 4 4 4
Groningen, Ve n l o 9 0 4 2
G o e s, Gouda, Leiden, Zwo l l e 3 9 1 6

a r b e i d s m a rk t p o s i t i e n . s. . 1 5
we rk z a a m 6 6 3 2
we rk l o o s 7 8 4 7
a r b e i d s o n g e s c h i k t 7 2 5 2
n i e t - p a rt i c i p e r e n d 7 2 4 5

i n ko m e n n . s. . 2 7
onder lage-inko m e n s gr e n s 7 0 5 3
b oven lage-inko m e n s gr e n s 7 3 2 5

schulden en/of betalingsachterstanden n . s. n . s.
j a 7 1 4 1
n e e 7 1 4 3

a G e c o r rigeerde gegeve n s.
b B è t a - g ewicht uit multipele classificatieanalyse.
c Va n wege ontbrekende waarden op een of meer onafhanke l i j ke va riabelen, is een aantal respondenten niet bij

d e ze analyse betrokke n . Hierdoor wijkt het algemene gemiddelde iets af van het in tabel 9.1 genoemde per-
c e n t a g e.

d laag = lager onderwijs, lbo; midden = mavo,  mbo, havo / v wo ; hoog = hbo, unive r s i t e i t .

B r o n : SCP (bu r g e r o n d e r zoek Lokaal armoedebeleid '99)
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9.3.2 Wi j ze wa a rop men van de rege l i n gen heeft ge h o o rd

Voor elk van de maat regelen ter bestrijding van de armoede wa a rvan de re s p o n d e n t
weleens heeft ge h o o rd, is gev ra agd via welk kanaal men ervan op de hoogte is
ge raakt. A a n gezien het ga at om ge m e e n t e l i j ke maat rege l e n , ligt het belang van deze
v ra ag vo o ral in de mate wa a rin de gemeente zelf als info rm at i eb ron funge e rt. Tab e l
9.3 toont de re s u l t at e n .

Tabel 9.3 Kanalen waardoor maatregelen bekend zijn (in procentena)
b i j zo n d e r e k w i j t - s t a d s p a s gra t i s e e n - vo o r - ve r - ve r -

b i j s t a n d s c h e l d i n g o f a b o n n e - m a l i g e l i c h t i n g g o e d i n g g o e d i n g
l o k a l e ko rt i n g s - m e n t b i j d ra g e b e p e rk i n g s c h o o l - va k a n t i e -

h e f f i n g e n r e g e l i n g wo o n - va s t e ko s t e n a c t i v i -
l a s t e n l a s t e n teiten   

g e m e e n t e
i n fo rmatie van de gemeenteb 9 2 2 1 5 1 4 1 3 1 2 5 9
b e t r o k kenheid bij instellingc 2 1 1 2 1 4 4 1 7 2 2 6 8
vergoeding automatisch 

g e k r e g e n 0 1 5 0 1 1 0 0
zelf geïnfo rmeerd bij

g e m e e n t e 3 3 1 0 2 0 1 0
t o t a a l 3 2 3 6 3 5 1 8 3 2 3 4 1 3 1 7

p u bl i c a t i e s
k rant, huis-aan-huisbl a d 2 9 2 3 2 5 3 6 2 7 3 4 1 9 2 4
(lokale) ra d i o, telev i s i e 1 0 6 4 8 7 8 5 6
fo l d e r, aanplakbiljetd 1 2 1 5 1 3 1 4 5 1 8 6 7
t o t a a l 4 3 3 8 3 8 5 1 3 5 5 2 2 6 3 4

sociale omgev i n g
fa m i l i e, vrienden, bu r e n 3 2 3 0 3 0 1 9 2 8 1 9 4 1 4 0
we rk 4 2 2 3 2 3 4 7
school van de kinderen 1 0 0 0 0 0 1 5 1
als kind zelf ontva n g e n 0 0 0 0 0 0 2 0
t o t a a l 3 6 3 1 3 2 2 3 3 0 2 1 6 1 4 7

ove ri g
i n fo rm a t i e b i j e e n komst, 

open dag 0 0 0 0 1 0 0 0
a n d e r s 0 1 1 0 1 0 1 0
weet niet (meer) 4 5 4 1 3 1 0 4 4 9
t o t a a l 5 6 5 1 3 1 3 6 6 1 0

a B e r e kend ten opzichte van het aantal respondenten dat van de maatregel heeft gehoord; aangezien meerdere.
a n t woorden konden worden gegeven, tellen de kolommen op tot meer dan 100%.

b I n c l . gemeentelijk energiebedrijf en stedelijke wo n i n g d i e n s t .
c O. a .G S D, GAK, arbeidsbureau, maatschappelijk we rk, welzijnsinstelling, wo n i n g b o u w vereniging, huisart s,

t h u i s zorg, advocaat etc.
d I n c l . bijsluiter giroafschrift, brochure niet-gemeentelijke instell ing, aankondiging bij toegangspri j zen van 

openbare gelegenheid etc.

B r o n : SCP (bu r g e r o n d e r zoek Lokaal armoedebeleid '99)
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De gegevens in tabel 9.3 maken duidelijk dat de gemeente een belangri j ke bron va n
i n fo rm atie is. Van de respondenten die bekend zijn met een bepaalde rege l i n g, ge e f t
13 tot 36% aan dat zij hiervan via de gemeente op de hoogte zijn ge raakt. Het ga at
vo o ral om gevallen wa a rin de gemeente op eigen initiat i e f, b i j voorbeeld via een aan-
ko n d i ging op een aanslagbiljet of re kening of via een ap a rte mailing, over een
b epaalde maat regel info rm atie heeft ve rs t rekt. Ook ge m e e n t e l i j ke instellingen als de
Sociale Dienst, het GAK, het arbeidsbu reau en de wo n i n g b o u w ve re n i ging funge re n
n ogal eens als info rm at i eb ro n , terwijl men de voorziening in een aantal geva l l e n
a u t o m at i s ch heeft ontva n ge n , zonder zelf initiatief te hoeven nemen. Weer andere n
melden dat zij zelf bij de gemeente hebben ge ï n fo rm e e rd naar het bestaan va n
b epaalde vo o r z i e n i n gen. Tot slot mag wo rden aangenomen dat een deel van de
respondenten de info rm atie heeft ve rk regen via de ge m e e n t ep agina van de wijk-
k rant. De besch i k b a re gegevens laten echter geen bere kening van de exacte perc e n-
t ages toe.
H o ewel de gemeente een belangri j ke bron van info rm atie is, wo rdt zij hierin ove r-
t ro ffen door de media. In totaal zegt 26 tot 52% van de respondenten via de media
op de hoogte te zijn gesteld van de dive rse rege l i n gen. Vo o ral de kranten en huis-
a a n - h u i s bladen zijn van belang; zo'n 20 tot 35% van de onderv ra agden meldt va n
een maat regel te hebben ve rnomen via dag- en we e k bladen. Fo l d e rs en aanplakbil-
jetten vo rm e n , h o ewel minder vaak ge n o e m d, eveneens een niet te ve r wa a rl o ze n
vo o rl i chtingskanaal. A f h a n kelijk van de rege l i n g, zegt 5 tot bijna 20% van de re s -
pondenten hier via een bijsluiter of bro ch u re kennis van te hebben ge n o m e n .
Naast de gemeente en de media, vo rmt de sociale omgeving een vo o rname info rm a-
t i eb ron. Fa m i l i e, v rienden en bu ren wo rden door 20 tot 40% van de re s p o n d e n t e n
genoemd als kanaal via welk zij van de maat regelen op de hoogte zijn ge ra a k t .
Tevens wo rdt het we rk rege l m atig ge n o e m d. Daarbij kan het gaan om info rm atie die
men uit hoofde van zijn of haar functie heeft ve rk rege n , maar ook om info rm atie via
c o l l ega's en andere we rk re l aties. Zoals ve r wa cht speelt de school van de kindere n
met name een rol door te wijzen op het bestaan van de mogelijkheid van ve rgo e d i n g
van indirecte sch o o l kosten. Daarnaast zijn er respondenten die zich heri n n e ren dat
hun eigen ouders deze ve rgoeding destijds ook voor hen ontvinge n .

9.3.3 Geb ruik van de rege l i n ge n

De we l va a rtspositie is slechts in een enkel geval van betekenis gebl e ken voor de
b e kendheid met de maat regelen ter bestrijding van arm o e d e. In ove re e n s t e m m i n g
met de ve r wa chting ve ra n d e rt dit beeld echter als het ga at om het geb ruik van deze
rege l i n gen. Zowel wanneer het beleidsmatig minimum als wanneer de lage - i n ko-
m e n s grens als arm o e d e c ri t e rium wo rdt ge h a n t e e rd, ve rs chillen armen van niet-
a rmen in het geb ruik van de bijzo n d e re bijstand, de kwijtsch e l d i n g s m a at regel en
(zie tabel 9.2) de stadspas of ko rt i n g s rege l i n g.4 In alle drie gevallen maakt de arm e
gro ep duidelijk meer geb ruik van de regeling dan de gro ep met een hoger inko m e n .
Van de huishoudens met een laag inkomen maakt 21% (ingeval van de bijzo n d e re
bijstand) tot 53% (stadspas of ko rt i n g s regeling) geb ruik van de vo o r z i e n i n ge n , t e r-
wijl het aandeel geb ru i ke rs binnen de gro ep huishoudens met een inkomen rond of
onder het beleidsmatig minimum enkele procentpunten hoger ligt. Desondanks lat e n
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d e ze bev i n d i n gen zien dat ook binnen de arme gro ep nog veel niet-geb ruik vo o r-
komt. Nadere analyse wijst uit dat de arme niet-geb ru i ke rs vo o ral bestaan uit man-
n e n , 18- tot 65-jari ge n , p a ren en we rkenden. Hierin we e rs p i egelt zich het feit dat ,
vo o r zover er in het arm o e d ebeleid specifi e ke doelgro epen wo rden onders ch e i d e n ,
het daarbij vo o ral ga at om éénoudergezinnen en ouderen (zie ook Van der Pe n n e n
en Hoff 1999).

Z e l f s t a n d i ge effecten op het geb ruik wo rden tevens gevonden voor de arbeidsmark t-
p o s i t i e, de huishoudenssamenstelling en de leeftijd van de respondent. Hierbij zijn
de bev i n d i n ge n , gezien de in het beleid ge fo rmu l e e rde doelgro epen van de desbe-
t re ffende rege l i n ge n , grotendeels in ove reenstemming met de ve r wa ch t i n g. Zo
m a ken we rkenden minder vaak dan we rk l o ze n , a r b e i d s o n ge s chikten en niet-part i c i-
p e renden geb ruik van de kwijtsch e l d i n g s regeling en van de stadspas of ko rt i n g s re-
ge l i n g. Laat s t genoemde voorziening is met name bij de 65-plussers populair, t e r w i j l
zowel de bijzo n d e re bijstand als de mogelijkheid tot kwijtschelding van lokale
h e ffi n gen naar verhouding veel wo rdt geb ruikt door alleenstaande ouders .
Het geb ruik van de stadspas of ko rt i n g s regeling blijkt ge re l at e e rd te zijn aan de
wo o n p l a ats. In ove reenstemming met de bev i n d i n gen met betrekking tot de beke n d-
heid met deze vo o r z i e n i n g, m a ken inwo n e rs van A m s t e rd a m , R o t t e rd a m , G ro n i n ge n
en Venlo va ker geb ruik van de stadspas dan de bewo n e rs van de ove ri ge ge m e e n t e n
geb ruik maken van de aldaar ingevo e rde ko rt i n g s rege l i n gen (zie tabel 9.2). Ten slot-
te bestaat ook ten aanzien van het geb ruik van de bijzo n d e re bijstand een ve rs ch i l
naar wo o n p l a ats. Van de inwo n e rs van ach t e rs t a n d sw i j ken in Goes, Venlo en Zwo l l e
heeft ge m i ddeld bijna 30% ge d u rende het afgelopen jaar geb ruik gemaakt van de
b i j zo n d e re bijstand, t ege n over 10 à 20% van de ove ri ge re s p o n d e n t e n .

9.3.4 Wa a rd e ri n g

Aan de respondenten die zelf geb ruik hebben gemaakt van een vo o r z i e n i n g, i s
gev ra agd door middel van een rap p o rt c i j fer aan te geven hoe zij deze wa a rd e re n .
Tevens hebben zij antwo o rd gegeven op de vra ag of de voorziening een ve r b e t e ri n g
van hun situatie heeft opge l eve rd. Gezien de aantallen geb ru i ke rs kunnen alleen
over de wa a rd e ring van de bijzo n d e re bijstand, de kwijtsch e l d i n g s rege l i n g, de stads-
pas of ko rt i n g s rege l i n g, de eenmalige bijdrage aan de woonlasten en de ve rgo e d i n g
van sch o o l ko s t e n , b e t ro u w b a re uitspra ken wo rden ge d a a n .5 Uit de toege kende rap-
p o rt c i j fe rs (zie tabel 9.4) blijkt dat elk van deze rege l i n gen redelijk positief wo rd t
b e o o rd e e l d, met een ge m i ddelde va ri ë rend van 7,0 voor de eenmalige bijdrage aan
de woonlasten tot 7,5 voor de kwijtschelding van lokale heffi n gen. Deze gunstige
rap p o rt c i j fe rs wo rden echter tege n ge s p ro ken door de bevinding dat telkens een aan-
zienlijk perc e n t age geb ru i ke rs geen merk b a re ve r b e t e ring van de situatie heeft erva-
ren. Zowel de kwijtsch e l d i n g s m a at regel als de ve rgoeding van de sch o o l ko s t e n
l eve rt vo l gens een kwa rt van de geb ru i ke rs weinig of geen pro fijt op, en dit aandeel
loopt op tot circa 40% ingeval van de bijzo n d e re bijstand en tot 60% ingeval van de
stadspas of ko rt i n g s rege l i n g. Slechts 15% van de stadspasgeb ru i ke rs meldt we ze n-
lijk vo o rdeel te hebben van deze rege l i n g. Een moge l i j ke interp re t atie van deze
t ege n s t rijdigheid in bev i n d i n gen is dat een deel van de geb ru i ke rs de effecten van de
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m a at regelen wel wa a rd e e rt , maar tege l i j ke rtijd als een druppel op de gloeiende plaat
b e s chouwt. Vo o r zover de betro k ken aantallen respondenten een nadere analyse toe-
l at e n , wo rdt deze interp re t atie ondersteund door het feit dat degenen die weinig of
geen nut erva ren van een bepaalde maat rege l , er nog altijd ge m i ddeld een 'vo l d o e n-
de' als rap p o rt c i j fer aan toekennen. De stadspas, b i j vo o r b e e l d, wo rdt aanzienlijk
minder gewa a rd e e rd door de geb ru i ke rs die geen ve r b e t e ring van hun situatie heb-
ben erva ren dan door degenen die wel een ve r b e t e ring zien, maar krijgt van eers t ge-
n oemden desondanks gemiddeld een 6,7 (tegenover een 8,4 van de laatstgenoemden).

Tabel 9.4 Wa a r d e ring van inkomensondersteunende maatregelen, ra p p o rt c i j fer (gemiddelde en standaarddeviatie) en
oordeel over profijt

g e m i d d e l d s t a n d a a r d - p r o f i j t

ra p p o rt c i j fe r d ev i a t i e o nvoldoende (%)
b i j zondere bijstand 7 , 1 1 , 8 0 3 8
kwijtschelding lokale heffingen 7 , 5 1 , 8 4 2 5
stadspas / ko rt i n g s r e g e l i n g 7 , 2 1 , 7 7 6 0
eenmalige bijdrage aan wo o n l a s t e n 7 , 0 1 , 7 2 4 3
vergoeding van schoolko s t e n 7 , 4 1 , 7 9 2 7

algemene wa a r d e ri n ga 7 , 3 1 , 6 6 4 6
a B e r e kend over alle inkomensondersteunende maatregelen, incl. gratis abonnement, vo o rlichting beperk i n g

vaste lasten en vergoeding va k a n t i e a c t i v i t e i t e n .

B r o n : SCP (bu r g e r o n d e r zoek Lokaal Armoedebeleid '99) 

Teneinde na te gaan of de wa a rd e ring van de maat regelen samenhangt met ach t e r-
gro n d ke n m e rken van de re s p o n d e n t e n , is over alle rege l i n gen (inclusief die wa a rva n
s l e chts een ge ring aantal respondenten geb ruik heeft gemaakt) een ge m i ddeld rap-
p o rt c i j fer bere ke n d, evenals een ge m i ddelde beoordeling van het pro fijt (zie tab e l
9.4). Uitge d rukt in een ge m i ddeld rap p o rt c i j fe r, blijkt de algemene wa a rd e ring onaf-
h a n kelijk te zijn van ke n m e rken als leeftijd, opleiding en arbeidsmark t p o s i t i e.
E ch t e r, in termen van het ge m i ddelde oordeel over het pro fijt van de maat rege l e n ,
wo rden verbanden gevonden met zowel het ge s l a cht als de wo o n p l a ats van de
respondenten. Slechts 28% van de mannen beschouwt de maat regelen als ove r we-
gend gunstig, t ege n over 44% van de vro u wen. Ook van de A m s t e rd a m m e rs ziet
s l e chts 27% over het algemeen ve r b e t e ring in hun situatie ten gevo l ge van de maat-
rege l e n , terwijl dit perc e n t age onder de inwo n e rs van de andere gemeenten uiteen-
loopt van 39 (Goes, Venlo en Zwolle tezamen) tot 55% (Leiden, G ro n i n gen en
Gouda tezamen).

9.3.5 Motieven voor niet-geb ru i k

Zoals uit tabel 9.2 reeds is gebl e ke n , leidt bekendheid met een bepaalde maat rege l
lang niet altijd tot geb ruik van die maat regel. Vo l gens Ke rr (1983, in V rooman en
A s s e l b e rghs 1994) is het fe i t e l i j ke geb ruik van we t t e l i j ke rege l i n gen het re s u l t a at
van een individueel beslissingspro c e s , wa a rin ach t e re e nvo l gens de vo l gende dre m-
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pels moeten wo rden ove rs ch reden. Men dient behoefte te hebben aan de vo o r z i e-
n i n g, voldoende kennis over die voorziening te hebben en er re cht op denken te heb-
ben. Tevens dient men van mening te zijn dat men aan het geb ruik van de vo o r z i e-
ning voldoende nut zal ontlenen en mogen er geen pers o o n l i j ke houdingen of
i d e e ë n , zoals gevoelens van trots of de ve r wa chting onaangenaam te wo rden behan-
d e l d, zijn die het aanv ragen van de voorziening belemmeren. Pas wanneer men, t e n
s l o t t e, ook ve r wa cht dat de behoefte stabiel zal zijn, zal men daadwe rkelijk geb ru i k
gaan maken van de rege l i n g.

Aan de respondenten die wel van een bepaalde maat regel hebben ge h o o rd, maar er
geen geb ruik van hebben ge m a a k t , is gev ra agd we l ke motieven aan dit niet-geb ru i k
ten gro n d s l ag liggen. In tabel 9.5 staan de re s u l t aten gep re s e n t e e rd.

Tabel 9.5 Motieven voor niet-gebruik van maatregelen ter bestrijding van armoede ( in procentena)
b i j zo n d e r e k w i j t - s t a d s p a s gra t i s e e n - vo o r - ve r - ve r -

b i j s t a n d s c h e l d i n g o f a b o n n e - m a l i g e l i c h t i n g g o e d i n g g o e d i n g
l o k a l e ko rt i n g s - m e n t b i j d ra g e b e p e rk i n g s c h o o l - va k a n t i e -

h e f f i n g e n r e g e l i n g wo o n - va s t e ko s t e nb a c t i v i -
l a s t e n l a s t e n teiten   

geen behoefte aan 
vo o r z i e n i n g 3 9 2 8 3 3 3 6 3 8 6 4 6 0 3 5

geen recht op vo o r z i e n i n g 3 4 4 0 2 9 2 9 3 2 1 4 2 8 3 0
p e r s o o n l i j ke houdingen of 

i d e e ë n 1 0 9 7 8 8 7 3 9
o nvoldoende kennis over 

r e g e l i n g 6 5 9 5 1 1 2 1 5
voorziening leve rt onvoldoende 

p r o f i j t 3 7 1 1 8 1 7 1 3
behoefte aan voorziening 

i n s t a b i e l – – – – – – – –
ove ri g 8 1 1 1 1 1 5 1 1 6 7 1 8
a B e r e kend ten opzichte van het aantal respondenten dat van de maatregel heeft gehoord, maar er geen

g e b ruik van heeft gemaakt.
b Alleen berekend voor huishoudens met thuiswonende kinderen.

B r o n : SCP (bu r g e r o n d e r zoek Lokaal armoedebeleid '99)

Het ontbre ken van een behoefte aan de voorziening blijkt voor alle rege l i n gen een
van de vo o rnaamste redenen voor niet-geb ruik. Met name de vo o rl i chting over de
b ep e rking van de vaste lasten, in concreto het E-team, wo rdt door veel niet-geb ru i-
ke rs weinig noodzakelijk ge a cht. Uit bijgaande commentaren van re s p o n d e n t e n
blijkt dat men ”al zoveel mogelijk op de energi e kosten bezuinigt” en ”de aanbeve-
l i n gen zelf ook wel kan bedenken”. Ten aanzien van de ve rgoeding van sch o o l ko s-
ten heeft het geb rek aan behoefte vo o ral betrekking op het feit dat men geen sch o o l-
gaande kinderen heeft, terwijl over de stadspas of ko rt i n g s regeling nogal eens wo rd t
o p ge m e rkt dat men ”er toch niets mee zou doen”. Ove ri gens speelt bij dit laat s t e
ook een rol dat men de ko rt i n gen alleen in bepaalde winkels ontva n g t , wa a rd o o r
men ”door de ko rt i n gen wo rdt ge s t u u rd ” of  ”uiteindelijk toch nog duurder uit is”.
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Voor de ove ri ge maat regelen geldt veelal dat men deze niet nodig heeft om rond te
kunnen ko m e n .
Het idee geen re cht te hebben op een bepaalde voorziening vo rmt eveneens een
b e l a n grijk motief voor niet-geb ruik. Een te hoog inko m e n , het feit dat men ge e n
( b i j s t a n d s ) u i t ke ring ontvangt of het feit dat men reeds geb ruik maakt van een andere
rege l i n g, zoals de individuele huursubsidie ingeval van de eenmalige bijdrage aan de
wo o n l a s t e n , maakt dat men ve r wa cht niet voor de maat regel in aanmerking te
komen. Ove ri gens duidt het gegeven dat dit motief voor niet-geb ru i k vo o ral wo rd t
genoemd door degenen met een hoger inko m e n , e rop dat deze ve r wa chting in ve e l
gevallen tere cht zal zijn.
Een derde rege l m atig genoemd motief voor niet-geb ruik heeft betrekking op menin-
gen over de pro c e d u rele gang van zaken bij het aanv ragen van een voorziening dan
wel op ideeën over de pers o o n l i j ke of sociale gevo l gen van zo'n aanv ra ag. Hierbij
spelen vo o ral gevoelens van trots een belangri j ke rol; men wil het zelf oplossen en
niet van de overheid afhankelijk zijn. Ook het vo o ru i t z i cht onaangenaam te wo rd e n
behandeld aan het loket en het idee allerlei pers o o n l i j ke gegevens te moeten ve rs-
t re k ke n , vo rmen belemmeri n gen voor het aanv ragen van een vo o r z i e n i n g.
Zo'n vijf tot tien procent van de niet-geb ru i ke rs geeft aan geen aanv ra ag te hebb e n
i n gediend omdat zij te weinig inzicht hebben in de betre ffende maat regel. Enerzijds
ga at het hier om personen die niet weten wat de regeling inhoudt, of die niet ze ke r
weten of zij voor de voorziening in aanmerking ko m e n , anderzijds ook om mensen
die niet weten hoe en waar zij de voorziening moeten aanv rage n .
Een over het algemeen ge ring aandeel niet-geb ru i ke rs meldt als reden voor het niet-
geb ruik dat zij te weinig nut kunnen ontlenen aan de vo o r z i e n i n g. Het bedrag wa a r
het om ga at is vo l gens hen niet de moeite wa a rd, die zij moeten doen om de vo o r-
ziening te ve rk ri j gen. Hierbij wo rdt vo o ral ve r we zen naar de rompslomp rond het
i nvullen van fo rmu l i e ren en de soms ingew i k kelde en omslach t i ge aanv ra ag p ro c e d u re.
Tot de cat ego rie ove ri g, ten slotte, b e h o ren degenen die er niet aan hebben ge d a ch t
de voorziening aan te vrage n , die van plan zijn binnenko rt een aanv ra ag in te dienen
maar er nog niet aan toe zijn ge ko m e n , of die geen specifi e ke reden hebben voor het
n i e t - geb ru i k .

9.4 Bekendheid en geb ruik van maat regelen ter bevo rd e ring van de 
a r b e i d s p a rt i c i p at i e

Ten aanzien van de bevo rd e ring van de arbeidspart i c i p atie is in paragraaf 9.2 re e d s
a a n gegeven dat een grote meerderheid van de gemeenten individuele premies ve rs-
t rekt bij aanva a rding van we rk6 en kindplaatsen inkoopt bij kindero p va n g c e n t ra .
D a a rnaast wo rden ge s u b s i d i e e rde arbeidsplaatsen ge c re ë e rd en/of kan men deelne-
men aan individuele tra j e c t b ege l e i d i n g, ge s u b s i d i e e rde opleidingen en sollicitat i e-
t ra i n i n gen. In tabel 9.6 staat aangegeven welk aandeel van de respondenten wel eens
van deze rege l i n gen en projecten heeft ge h o o rd en welk aandeel er zelf geb ruik va n
heeft ge m a a k t .
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Tabel 9.6 Bekendheid met en deelname aan regelingen en projecten ter bevo r d e ring van de arbeidsparticipatie (in
p r o c e n t e n )

van gehoorda d e e l g e n o m e nb

b a n e n p o o l 8 1 7
j e u g d we rk g a ra n t i e p l a n 6 3 5
M e l ke rt - b a a n 9 0 8
individuele tra j e c t b e g e l e i d i n g 3 1 2 0
s o l l i c i t a t i e t ra i n i n g 7 9 1 6
gesubsidieerde opleidingen 6 0 1 7
v ri j l a t i n g s r e g e l i n g 1 3 2 0
p e ri o d i e ke premie bij deeltijdwe rk 1 5 5
eenmalige premie bij we rk a a nva a r d i n g 2 2 1 0
eenmalige premie bij afronding van scholing 1 2 8
door gemeente gesubsidieerde kinderopva n g p l a a t s e n 6 7 8
a V ragen zijn niet gesteld aan 65-plussers; n = 645.
b B e r e kend ten opzichte van het aantal respondenten dat van de maatregel heeft gehoord.

B r o n : SCP (bu r g e r o n d e r zoek Lokaal armoedebeleid '99)

De gegevens in tabel 9.6 duiden aan dat rege l i n gen zoals de banenpool, M e l ke rt -
banen en sollicitat i e t ra i n i n gen goede bekendheid ge n i e t e n , maar dat dit in ve e l
m i n de re mate het geval is voor de vri j l at i n g s rege l i n g7 en de individuele premies. Ten dele
kan dit wo rden ve rk l a a rd uit het feit dat deze laat s t genoemde maat regelen deel uit-
m a ken van het ’incentive’beleid in het kader van de A l gemene bijstandswet en dat
de vo o rl i chting hierover zich grotendeels op de dire c t - b e t ro k kenen ri cht. Ech t e r, o o k
o nder degenen voor wie een bijstandsuitke ring de belangrijkste inko m e n s b ron van het
huishouden vormt, is de bekendheid met deze maatregelen tamelijk gering, variërend
van 14 (eenmalige premie bij afronding van scholing) tot 21% (vri j l at i n g s regeling). 

Indien, anders dan in tabel 9.6, het aantal deelnemers wordt gerelateerd aan de totale
gro ep respondenten van wie info rm atie beschikbaar is over hun bekendheid met de
m a at regelen (n=645), va ri e e rt de mate van deelname van minder dan 1% (peri o d i e ke
d e e l t i j d p remie en eenmalige premie bij de afronding van scholing) tot 13% (sollici-
t at i e t raining). Opmerkelijk is dat deze perc e n t ages onder ontva n ge rs van een we rk-
loosheids- of bijstandsuitke ri n g, voor wie de rege l i n gen bedoeld zijn, n a u we l i j k s
h oger ligge n : ook van hen heeft minder dan 1% geb ru i k gemaakt van de peri o d i e ke
p remie voor deeltijdwe rk of van de eenmalige premie bij afronding van sch o l i n g,
terwijl het aandeel deelnemers aan sollicitat i e t ra i n i n gen binnen deze gro ep 16%
b e d ra agt. 

9.4.1 Bekendheid bij wie?

Net als bij de maat regelen ter ondersteuning van het inko m e n , is voor alle part i c i p a-
t i eb evo rd e rende maat regelen de samenhang onderzo cht tussen bekendheid en fe i t e-
lijk geb ruik enerzijds en dive rse ach t e rgro n d ke n m e rken anderzijds. De gevo n d e n
verbanden zullen in zijn algemeenheid wo rden bespro ken. Ter illustratie staan in
t abel 9.7 de gegevens gep re s e n t e e rd voor een van de meest bekende en tevens meest
geb ruikte rege l i n ge n , de sollicitat i e t ra i n i n g.
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Opnieuw bl i j ken vo o ral de leeftijd, het opleidingsniveau en de etniciteit van belang
voor de mate wa a rin men bekend is met de part i c i p at i eb evo rd e rende rege l i n ge n .
Jo n ge ren tot 35 jaar hebb e n , vo o ral in ve rgelijking tot 50 - 64-jari ge n , minder va a k
ge h o o rd van de banenpool, ge s u b s i d i e e rde opleidinge n , de vri j l at i n g s rege l i n g, d e
p e ri o d i e ke premie bij deeltijdwe rk , de eenmalige premie bij het aanva a rden va n
we rk en door de gemeente ge s u b s i d i e e rde kindero p va n g. Ve rs chillen naar oplei-
d i n g s n iveau bl i j ken voor álle rege l i n ge n , b e h a l ve de deeltijdpre m i e, de eenmalige
p remie bij de afronding van scholing en de ge s u b s i d i e e rde kindero p va n g. De laag-
o p geleiden zijn daarbij het minst vaak op de hoogte van het bestaan van de rege l i n g.
Ook allochtonen zijn minder bekend met dive rse rege l i n ge n , met name de banen-
p o o l , het Je u g dwe rk ga ra n t i ep l a n , de Melke rt - b a n e n , s o l l i c i t at i e t ra i n i n ge n , ge s u b s i-
d i e e rde opleidingen en de eenmalige premie bij we rk a a nva a rd i n g.

Naast deze drie ke n m e rken is in een aantal gevallen het ge s l a ch t , de samenstelling
van het huishouden, de wo o n p l a ats en/of de we l va a rtspositie van belang. Zowe l
v ro u wen als alleenstaanden en paren zonder thuiswonende kinderen zijn va ker op de
h o ogte van het bestaan van sollicitat i e t ra i n i n gen dan mannen re s p e c t i evelijk alleen-
staande ouders en paren met kinderen. Daarnaast bl i j ken vro u wen va ker op de hoog-
te van de mogelijkheid tot ge s u b s i d i e e rde kindero p va n g, en zijn zowel alleenstaande
o u d e rs als paren zonder kinderen re l atief vaak bekend met de Banenpoolrege l i n g.
Wat de invloed van de wo o n p l a ats betre f t , valt vo o ral de positie van Rotterdam op.
R o t t e rd a m m e rs weten re l atief vaak van het bestaan van zowel de banenpool als de
e e n m a l i ge premie bij we rk a a nva a rd i n g, maar het tege n gestelde geldt voor van het
Je u g dwe rk ga ra n t i eplan. De samenhang tussen de bekendheid met een regeling en
a rm o e d e, ten slotte, blijkt afhankelijk van het ge h a n t e e rde arm o e d e c ri t e ri u m .
D egenen met een huishoudensinkomen onder de lage- inko m e n s grens zijn va ker op
de hoogte van de vri j l at i n g s regeling dan degenen met een hoger inko m e n , maar zijn
minder vaak bekend met de mogelijkheid tot ge s u b s i d i e e rde kindero p va n g. Dege n e n
met een inkomen onder het beleidsmatig minimum zijn minder vaak bekend met het
bestaan van sollicitat i e t ra i n i n ge n , de banenpool, het Je u g dwe rk ga ra n t i ep l a n ,
M e l ke rt-banen en ge s u b s i d i e e rde kindero p va n g.
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Tabel 9.7 Bekendheid met en deelname aan sollicitatietraining, naar achtergr o n d ke n m e rke na (in procenten)

va n e f fect d e e l g e n o m e n e f fect 

g e h o o r d va ri a b e l eb va ri a b e l eb

algemeen gemiddelde 7 9 1 6

g e s l a c h t . 1 6 n . s.
m a n 7 1 1 8
v r o u w 8 4 1 5

l e e f t i j d n . s. n . s.
18-34 jaar 8 1 2 0
35-50 jaar 7 9 1 4
50-64 jaar 7 5 1 3

o p l e i d i n g s n i ve a uc . 3 1 n . s.
l a a g 6 1 1 8
m i d d e n 8 8 1 3
h o o g 8 9 1 8

h u i s h o u d e n s t y p e . 1 5 n . s.
a l l e e n s t a a n d 8 3 1 9
é é n o u d e r g e z i n 6 9 1 2
paar zonder kinderen 8 6 1 4
paar met kinderen 7 5 1 4

e t n i c i t e i t . 1 8 . 2 2
a u t o c h t o o n 8 3 1 2
a l l o c h t o o n 6 5 3 3

wo o n p l a a t s n . s. n . s.
A m s t e r d a m 7 3 1 0
R o t t e r d a m 8 6 1 7
Leiden, Gouda, Groningen 7 9 2 3
G o e s, Ve n l o, Zwo l l e 8 3 1 4

a r b e i d s m a rk t p o s i t i e n . s. n . s.
we rk z a a m 7 7 1 7
we rk l o o s 8 1 1 5
a r b e i d s o n g e s c h i k t 7 9 2 2
n i e t - p a rt i c i p e r e n d 8 1 1 1

i n ko m e n n . s. n . s.
onder lage-inko m e n s gr e n s 8 0 1 8
b oven lage-inko m e n s gr e n s 7 8 1 3

schulden en/of betalingsachterstanden n . s. n . s.
j a 7 9 1 5
n e e 7 9 1 7

a G e c o r rigeerde gegeve n s.
b B è t a - g ewicht uit multipele classificatieanalyse.
c laag = lager onderwijs, lbo; midden = mavo,  mbo, havo / v wo ; hoog = hbo, unive r s i t e i t .

B r o n : SCP (bu r g e r o n d e r zoek Lokaal armoedebeleid '99)

9.4.2 Geb ruik van de rege l i n ge n

Van een aantal rege l i n gen hangt ook het geb ruik samen met de leeftijd en etniciteit.8
De gevonden verbanden lopen echter in de tege n gestelde ri ch t i n g : juist de jonge re n
tot 35 jaar en de allochtonen bl i j ken re l atief vaak geb ruik te maken van bep a a l d e
rege l i n gen. Va n ze l f s p re kend neemt de eers t genoemde gro ep naar verhouding va a k
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deel aan het Je u g dwe rk ga ra n t i ep l a n , terwijl zij bovendien meer dan de andere leef-
t i j d s gro epen geb ruik maakt van de mogelijkheid tot het vo l gen van een ge s u b s i-
d i e e rde opleiding. Ook allochtonen nemen, va ker dan autoch t o n e n , deel aan het
Je u g dwe rk ga ra n t i eplan en daarnaast aan de banenpool, aan Melke rt-banen en aan
s o l l i c i t at i e t ra i n i n ge n .
In een enkel geval is tevens het ge s l a ch t , het opleidingsnive a u , de samenstelling va n
het huishouden, het hebben van schulden en de we l va a rtspositie van belang. Zo
nemen niet alleen jonge ren en alloch t o n e n , maar ook vro u wen en laago p ge l e i d e n
re l atief vaak deel aan het Je u g dwe rk ga ra n t i ep l a n , terwijl naast allochtonen ook
alleenstaanden veel geb ruik maken van de Banenpoolrege l i n g. Melke rt-banen wo r-
den ve r h o u d i n g s gewijs vaak ve rvuld door alleenstaande ouders en door mensen met
s chulden. Indien ge d e fi n i e e rd vo l gens de lage - i n ko m e n s gre n s , blijkt armoede ge e n
verband te houden met het geb ruik van de rege l i n gen. Wanneer echter het beleids-
m atig minimum als cri t e rium wo rdt ge h a n t e e rd, wo rdt een re l atie gevonden met de
deelname aan sollicitat i e t ra i n i n gen. In dat geval treedt eenzelfde trend op als hierbo-
ven ten aanzien van een aantal rege l i n gen reeds is ge c o n s t at e e rd bij jonge ren en
a l l o ch t o n e n : h o ewel arme respondenten minder vaak op de hoogte zijn van het
bestaan van sollicitat i e c u rs u s s e n , is binnen de gro ep die er wel mee bekend is,
s p ra ke van een naar verhouding hoog perc e n t age deelnemers .

Zoals ge zeg d, blijkt de samenhang tussen de ach t e rgro n d ke n m e rken en de beke n d-
heid met bepaalde rege l i n gen in een aantal gevallen tege n gesteld aan het ve r b a n d
met het geb ruik van die rege l i n gen. Jo n ge re n , a l l o ch t o n e n , l a ago p geleiden en arm e n
zijn in het nadeel wanneer het ga at om de kennis over maat rege l e n , maar vo rm e n
een aanzienlijk deel van de geb ru i ke rs. Dit laatste kan wo rden ve rk l a a rd va nuit het
feit dat zij tot de doelgro ep van de betre ffende maat regelen behoren. Zo beoogt de
Wet insch a keling we rk zo e kenden (WIW), wa a rin de Banenpool en het
Je u g dwe rk ga ra n t i eplan zijn opge n o m e n , de mogelijkheden voor de active ring va n
l a n g d u rig we rk l o zen en we rk l o ze jonge ren tot 23 jaar te ve r b e t e ren. A a n gezien laag-
o p geleiden en allochtonen ove rve rt ege n wo o rdigd zijn onder de (langdurig) we rk l o-
ze n , vo rmen zij in het kader van deze wet specifi e ke aandach t s gro epen. Op deze l f d e
w i j ze wo rdt de bevinding dat degenen met een inkomen onder of rond het beleids-
m atig minimum re l atief vaak deelnemen aan sollicitat i e c u rs u s s e n , ve rk l a a rd va nu i t
het feit dat deze tra i n i n gen ge ri cht wo rden aangeboden aan arbeidsplich t i ge bij-
s t a n d s o n t va n ge rs als onderdeel van de arbeidsbemidd e l i n g.
B l i j kens het huidige onderzoek zijn deze maat regelen echter juist bij de gro ep e n
voor wie zij bedoeld zijn, het minst beke n d. Dit leidt tot de conclusie dat de beleids-
vo o rl i chting (nog) specifi e ker dient te wo rden ge ri cht op de doelgro ep. Daarbij zo u-
den tevens de ontmoetingspunten tussen gemeente en doelgro ep moeten wo rd e n
b e nut. Instellingen als de Gemeentelijke Sociale Dienst en de A r b e i d s vo o r z i e n i n g
zouden jonge re n , a l l o chtonen en laago p geleiden direct moeten wijzen op de moge-
l i j ke toega n g swegen naar de arbeidsmark t .
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9.4.3 Wa a rd e ri n g

Opnieuw is aan de geb ru i ke rs gev ra agd naar hun wa a rd e ring van de desbetre ffe n d e
rege l i n ge n , in termen van een rap p o rt c i j fe r, en van de mate wa a rin de regeling of het
p roject een ve r b e t e ring van hun situatie heeft opge l eve rd, b i j voorbeeld in de zin dat
zij als gevolg daarvan weer aan we rk zijn ge komen. Ook nu is van enkele rege l i n-
gen het aantal geb ru i ke rs te ge ri n g9 om betro u w b a re uitspra ken te kunnen doen ove r
hun wa a rd e ring van die rege l i n g.

Tabel 9.8 Wa a r d e ring van maatregelen ter bevo r d e ring van arbeidspart i c i p a t i e, ra p p o rt c i j fer (gemiddelde en 
s t a n d a a r d d eviatie) en oordeel over profijt

g e m i d d e l d s t a n d a a r d - p r o f i j t

ra p p o rt c i j fe r d ev i a t i e o nvoldoende (%)
b a n e n p o o l 6 , 4 1 , 9 8 5 0
M e l ke rt - b a n e n 6 , 1 2 , 2 0 4 5
individuele tra j e c t b e g e l e i d i n g 5 , 8 2 , 1 0 5 6
s o l l i c i t a t i e t ra i n i n g 6 , 8 1 , 4 3 5 7
gesubsidieerde opleiding 7 , 0 1 , 7 7 4 1
gesubsidieerde kinderopva n g 7 , 6 1 , 8 8 2 1

algemene wa a r d e ri n ga 6 , 7 1 , 7 6 4 5
a B e r e kend over alle part i c i p a t i e b evorderende maatregelen, incl. J e u g d we rk g a rantieplan, vri j l a t i n g s r e g e l i n g ,

p e ri o d i e ke deeltijdpremie, eenmalige premie voor aanvaarding van we rk en eenmalige premie voor afronding
s c h o l i n g .

B r o n : SCP (bu r g e r o n d e r zoek Lokaal armoedebeleid '99)

Ten aanzien van de ove ri ge maat regelen zijn de geb ru i ke rs , bl i j kens de door hen
t o ege kende rap p o rt c i j fe rs , over het algemeen ge m atigd positief (zie tabel 9.8). De
i n d ividuele tra j e c t b egeleiding komt er met een ge m i ddelde van 5,8 het slechtst af,
terwijl de door de gemeente ge s u b s i d i e e rde kindero p vang het meest gunstig wo rd t
b e o o rdeeld (ge m i ddeld 7,6). Evenals bij de maat regelen ter bestrijding van arm o e d e,
is het perc e n t age geb ru i ke rs dat geen ve r b e t e ring van de situatie heeft erva ren ten
gevo l ge van de desbetre ffende rege l i n g, e chter telkens aanzienlijk. De banenpool, d e
i n d ividuele tra j e c t b egeleiding en de sollicitat i e t raining wo rden elk door tenminste
de helft van de geb ru i ke rs als weinig effectief beoord e e l d, terwijl de aandelen
respondenten die melden dat de ge s u b s i d i e e rde opleiding en de Melke rt-banen ge e n
( m e rk b a re) ve r b e t e ring van de situatie hebben opge l eve rd, s l e chts iets lager ligge n .
Opnieuw heeft men de meeste wa a rd e ring voor de ge s u b s i d i e e rde kindero p va n g,
bl i j kens het feit dat rond twee derde deel van de betro k ken geb ru i ke rs aangeeft een
d u i d e l i j ke ve r b e t e ring van de situatie te hebben wa a rgenomen. Ve rgelijking met
t abel 9.4 maakt ove ri gens duidelijk dat de maat regelen ter bevo rd e ring van de
a r b e i d s p a rt i c i p atie over het geheel genomen minder wo rden gewa a rd e e rd dan die ter
o n d e rsteuning van het inko m e n .
Ook voor de rege l i n gen in het kader van de part i c i p at i eb evo rd e ring zijn op basis va n
de rap p o rt c i j fe rs en de oordelen over het pro fijt twee algemene maten van wa a rd e ri n g
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b e re kend (zie tabel 9.8), die ve rvo l gens zijn ge re l at e e rd aan een aantal ke n m e rke n
van de respondenten. Uit de re s u l t aten blijkt echter dat de algemene wa a rd e ring va n
de maat regelen met geen van de ach t e rgro n d ke n m e rken samenhangt.

9.5 Concl u s i e s

Op grond van de hier ge rap p o rt e e rde gegevens van het bu rge ro n d e r zoek kan een
aantal conclusies wo rden ge fo rmu l e e rd. A l l e re e rst wijzen de bev i n d i n gen uit dat
b epaalde gro epen potentiële geb ru i ke rs niet wo rden bereikt door de info rm atie ove r
de maat regelen in het kader van het lokale arm o e d eb e l e i d. Jo n ge ren tot 35 jaar,
a l l o chtonen en laago p geleiden zijn duidelijk in het nadeel als het ga at om de mat e
wa a rin zij op de hoogte zijn van de ve rs chillende vo o r z i e n i n gen. Dit geldt zowe l
voor de rege l i n gen ter ondersteuning van de inkomenspositie als voor die ter bevo r-
d e ring van de arbeidspart i c i p at i e. Tege l i j ke rtijd komt uit het onderzoek naar vo re n
d at deze drie subgro epen naar verhouding veel geb ruik maken van de part i c i p at i eb e-
vo rd e rende maat rege l e n , h e t geen in ove reenstemming is met het feit dat zij een
b e l a n gri j ke doelgro ep van het part i c i p at i ebeleid vo rmen. To ch bevindt zich ook bin-
nen die doelgro ep nog een we ze n l i j ke gro ep niet-geb ru i ke rs. Specifiek op jonge re n ,
l a ago p geleiden en allochtonen ge ri chte vo o rl i chting zal ertoe kunnen leiden dat de
d e s b e t re ffende maat regelen va ker wo rden benu t .
Een tweede gevo l g t rekking houdt verband met de wa a rd e ring van de dive rse rege-
l i n gen. Hoewel de geb ru i ke rs ge m i ddeld redelijk hoge rap p o rt c i j fe rs aan de maat re-
gelen toeke n n e n , heeft slechts een ge ring deel van hen ten gevo l ge van de desbe-
t re ffende maat regel een we ze n l i j ke ve r b e t e ring van de situatie wa a rgenomen. Een en
ander kan erop duiden dat de ko rte term i j n e ffecten van de vo o r z i e n i n gen wo rd e n
e rkend en gewa a rd e e rd, maar dat zij naar de mening van de betro k kenen geen stru c-
t u rele oplossing voor de arm o e d e s i t u atie bieden.
Te ru g d ri n ging van niet-geb ruik vo rmt een belangri j ke doelstelling van het lokale
a rm o e d eb e l e i d. Gev ra agd naar de motieven voor het niet-geb ru i k , geven de re s p o n-
denten veelal aan dat zij geen behoefte hebben aan de desbetre ffende voorziening of
d at zij er geen re cht op denken te hebben. A n d e re, rege l m atig genoemde re d e n e n
h ebben te maken met de lange bu re a u c rat i s che weg die moet wo rden afge l egd om
de tege m o e t koming te ve rk ri j gen. Vo o r zover men al weet hoe en waar de vo o r z i e-
ning moet wo rden aangev ra ag d, ziet men nogal eens op tegen het feit dat allerl e i
p e rs o o n l i j ke gegevens moeten wo rden ve rs t rekt en sch at men in dat de uiteindelijk
ve rs t rekte ve rgoeding alle moeite niet wa a rd is. Ve re e nvo u d i ging van de aanv ra ag-
p ro c e d u re zou deze laatste belemmeri n gen kunnen opheffen en derhalve het niet-
geb ruik mogelijk doen afnemen.
De onderzo e k s b ev i n d i n gen ve rs ch a ffe n , tot slot, ook enig inzicht in de rol van de
gemeente als ontwe rper en uitvo e rder van het lokale arm o e d eb e l e i d. Uit de gege-
vens over de kanalen via we l ke men van de inko m e n s o n d e rsteunende maat rege l e n
heeft ge h o o rd, blijkt dat vo o ral de media en de sociale omgeving een belangri j ke ro l
h ebben. De gemeente vo rmt ech t e r, d i rect of via de uitvo e ri n g s i n s t e l l i n ge n , eve n-
eens een vo o rname bron van info rm at i e. Het feit dat ve ruit de meeste bijstandsont-
va n ge rs bekend zijn met de bijzo n d e re bijstand en de mogelijkheid tot kwijtsch e l-
ding van lokale heffi n ge n , wijst erop dat deze info rm atie ook grotendeels tere ch t-

1 7 9



komt bij de beoogde doelgro ep. Ten aanzien van de rege l i n gen ter bevo rd e ring va n
de arbeidspart i c i p atie moet echter wo rden ge c o n cl u d e e rd dat de vo o rl i chting op
o n d e rdelen ve r b e t e ring behoeft. Hoewel de banenpool en de Melke rt-banen een
goede bekendheid ge n i e t e n , geldt dit in veel mindere mate voor de maat regelen die
deel uitmaken van het stimu l e ri n g s b e l e i d. Niet alleen van de totale gro ep re s p o n d e n-
t e n , maar ook van de dire c t - b e t ro k ke n e n , de ontva n ge rs van een bijstandsuitke ri n g,
heeft slechts een minderheid weleens van de peri o d i e ke deeltijdpremie en andere
' p ri k kels in de bijstand' ge h o o rd.
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N o t e n

1 Hieronder vallen maatregelen om inkomens te ondersteunen, de vaste lasten te beperken, de schuld-
hulpverlening te regelen en het niet-gebruik van voorzieningen terug te dringen.

2 Het gaat hier om een totaal van 13 postcodegebieden in Amsterdam,Goes, Gouda, Groningen, Leiden,
Rotterdam, Venlo en Zwolle. De steekproef is getrokken naar rato van het totaal aantal huishoudens in
het desbetreffende postcodegebied.

3 Het Energie-team, dat zowel op eigen initiatief als op verzoek informatie verstrekt aan particuliere
huishoudens over manieren waarop men het energieverbruik kan beperken.

4 Gezien de aantallen respondenten waarop deze analyses gebaseerd zijn, kunnen alleen over deze drie
maatregelen betrouwbare uitspraken worden gedaan.

5 Het absolute aantal gebruikers van de vergoeding voor een telefoon- of krantenabonnement, van de
voorlichting ter beperking van de vaste lasten en van de vergoeding voor vakantieactiviteiten bedraagt
telkens minder dan 30.

6 Uit onderzoek van Jehoel-Gijsbers en Serail (1997) blijkt eveneens dat vrijwel alle door hen onder-
zochte gemeenten de periodieke deeltijdpremie in het premiebeleid hebben opgenomen. Andere pre-
mievormen, zoals de eenmalige uitstroompremie en de premie voor uitzendwerk, komen in mindere
mate voor.

7 Per 1 oktober 1994 is de zogenaamde centrale vrijlatingsbepaling afgeschaft. Als gevolg hiervan
mogen bijstandsontvangers niet langer een deel van hun inkomsten uit arbeid behouden, maar worden
alle inkomsten uit arbeid met de uitkering verrekend. Later is een nieuwe vrijlatingsregeling ingevoerd
voor werklozen van 57,5 jaar en ouder, voor alleenstaande ouders met kinderen jonger dan 5 jaar, en
voor degenen die om medische of sociale redenen alleen in deeltijd kunnen werken (Jehoel-Gijsbers
en Serail 1997).

8 In verband met de aantallen respondenten waarop deze analyses gebaseerd zijn, kunnen alleen
betrouwbare uitspraken worden gedaan over de banenpool, het Jeugdwerkgarantieplan, de Melkert-
banen,de sollicitatietrainingen en de gesubsidieerde opleidingen.

9 Het absolute aantal gebruikers van het Jeugdwerkgarantieplan, de vrijlatingsregeling, de periodieke
deeltijdpremie, de eenmalige premie voor aanvaarding van werk en de eenmalige premie voor de
afronding van scholing bedraagt telkens minder dan 30.
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10  SLOTBESCHOUWING*

10.1 Inleiding

De uitkomsten van deze derde editie van de A rmoedemonitor bieden een ge d e t a i l-
l e e rd en geva ri e e rd beeld van arm o e d e. In dit hoofdstuk wo rden enkele belangri j ke
t h e m a ’s bespro ke n .
Pa ragraaf 10.2 ga at in op het p e rsistente karakter van arm o e d e in de jaren nege n t i g
- een opmerkelijk gegeve n , gezien de vrij gunstige economische ontwikkeling va n
de laatste jare n , die onder meer tot uiting komt in een ge s t a ag dalend we rk l o o s-
h e i d s c i j fe r. Daarbij wo rdt ook bespro ken wat de rol van we rk bij het teru g d ri n ge n
van armoede is.
Ve rvo l gens wo rdt duidelijk gemaakt dat armoede voor veel huishoudens geen sta-
biele toestand is, maar een dy n a m i s ch pro c e s . B i j zo n d e re aandacht ga at daarbij uit
naar de zogenoemde pendelarm o e d e : huishoudens die boven de arm o e d egrens uitko-
m e n , maar na enige tijd weer teru g vallen (§ 10.3). 
D a a rna wo rdt ingegaan op een centrale vra ag : ga at armoede gep a a rd met sociale uit-
s l u i t i n g, wanneer men kijkt naar de vo o rnaamste aspecten van de leefsituatie (§ 10.4)?
In paragraaf 10.5 wo rdt de ve rd e l i n g van armoede over enkele sociale gro ep e n
b e s p ro ke n .
Tenslotte komen enkele aspecten van lokale arm o e d e aan de ord e : in hoeve rre is er
in vij ft ig g rot e st eden spr a k e van a rm o e d e c o n c e n t r at i e s , en wat hebbe n de bewo n e r s
van een aantal erkende ach t e rs t a n d sw i j ken naar eigen zeggen ge m e rkt van het lokale
a rm o e d ebeleid (§ 10.6)?

10.2 Pe rsistente arm o e d e ?

In de cijfe rs tot en met 1997 tekent zich nog geen ve rm i n d e ring van armoede af. Op
basis van de pri m a i re indicat o r, het arm o e d ep e rc e n t age, is het beeld stab i e l , t e r w i j l
de arm o e d ep ro bl e m atiek vo l gens enkele aanvullende indicat o ren zelfs is toege n o-
men. A rmoede lijkt daarmee in de jaren negentig een persistent karakter te hebb e n
ge k rege n .
Het arm o e d ep e rc e n t age, de pri m a i re indicat o r, is bere kend aan de hand van twe e
i n ko m e n s gre n ze n :
- het b e l e i d s m at i g of sociaal minimu m. Deze grens komt vo o rt uit de normen die in
de sociale we t geving zijn va s t ge l eg d, met name de netto-uitke ri n g s b e d ragen van de
b i j s t a n d, de AOW en de kinderbijslag. Dit cri t e rium berust op politieke besluitvo r-
ming (onder meer de mate van ko p p e l i n g ) , en biedt bij ve rge l i j k i n gen door de tijd
geen vast ijkpunt. Desondanks is het wel van belang, o m d at met behulp van deze
grens kan wo rden bepaald hoeveel huishoudens een inkomen onder (< 95%) of ro n d
(95%-105%) de politiek erkende maat s t aven hebb e n .1
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- de l age - i n ko m e n s gre n s. Hierbij is het re l atief hoge peil van de bijstandsnorm , d i e
in 1997 voor een alleenstaande go l d, het uitgangspunt (ve rgelijk kader 2.3 in hoofd-
stuk 2). Deze wa a rd evaste grens is ge s chikt voor ve rge l i j k i n gen door de tijd, m a a r
zij ligt, met name voor omva n gri j ke huishoudens, re l atief hoog boven de beleidsnor-
men die thans ge l d e n .

Vo l gens beide gre n zen is het arm o e d ep e rc e n t age tussen 1990 en 1997 weinig ve ra n-
d e rd. Ruim 10% van de h u i s h o u d e n s had een inkomen op of onder het sociaal mini-
mu m , en 15% à 16% ve rke e rde onder de lage - i n ko m e n s grens. In absolute aantallen
is in deze periode vo l gens beide cri t e ria spra ke van een lichte toename, maar deze
houdt ge l i j ke tred met de groei van het totale aantal huishoudens. In 1997 hadd e n
665.000 huishoudens een inkomen tot 105% van het sociaal  minimum; ruim een-
d e rde daarvan (244.000 huishoudens) had een benedenminimaal inko m e n .2 In dat-
zelfde jaar telde Nederland 983.000 huishoudens met een laag inko m e n .
G e re kend in p e rs o n e n b e h o o rden in 1997 1,3 miljoen mensen tot een huishouden
met een minimu m i n ko m e n , bijna 9% van de bevo l k i n g. Hieronder zijn 364.000 kin-
d e ren jonger dan achttien jaar, h e t geen ove re e n komt met 11% van alle kinderen. Op
basis van de lage - i n ko m e n s grens ga at het om 1,9 miljoen mensen (13% van de
b evo l k i n g ) , wa a ronder 552.000 kinderen (17% van alle personen jonger dan ach t-
t i e n ) .

A rmoede is echter meer dan uitsluitend het hebben van een inkomen onder een
b epaalde grens. Het is niet per se zo , d at ieder huishouden met een minimaal of laag
i n komen als arm moet wo rden aange m e rkt. Daarom wo rdt deze gro ep in de
A rmoedemonitor gewoonlijk ve r b i j zo n d e rd naar een aantal aanvullende indicat o re n :
de duur, de ve rm oge n s p o s i t i e, de vaste lasten en de subjectieve erva ri n g. 
Van l a n g d u ri ge arm o e d e wo rdt ge s p ro ken indien het inkomen in vier ach t e re e nvo l-
gende jaren onder de arm o e d egrens ligt. Het aantal huishoudens met een langduri g
m i n i mu m i n komen is in de periode 1992-1997 vri j wel stabiel (ca. 245.000). Relat i e f
b e t e kent dit een zeer lichte afname, van 4,0% tot 3,9% van alle huishoudens. Het
aantal huishoudens dat langdurig onder de lage - i n ko m e n s grens ve rke e rt , is in dit
t i j dvak met 53.000 ge s t ege n , tot 442.000 in 1997. Ook procentueel is vo l gens dit
c ri t e rium spra ke van een lichte toename, van 6,6% naar 7,0%.
Op grond van enkele andere secundaire indicat o ren is het beeld echter minder sta-
b i e l : de arm o e d ep ro bl e m atiek is tot en met 1997 in een aantal opzichten ve rs t e rk t .
Zo hebben huishoudens met een laag inkomen geen deel gehad aan de ve rm oge n s-
groei van de laatste jaren. Hun mediane ve rm oge n bleef constant (3.000 gulden),
terwijl dat van de we l va render huishoudens tussen 1993 en 1997 met 30.000 gulden
toenam. Ve rder slokken de vaste lasten een steeds groter deel van het bu d get van de
huishoudens met een laag inkomen op: van 40% in 1990, tot 47% in 1996. Voor een
klein deel komt dit door de toename van het aantal alleenstaanden, die bep a a l d e
s ch a a l vo o rdelen missen en daardoor re l atief hoge re vaste lasten hebb e n .
B e l a n gri j ker is echter de sterke toename van de woonlasten (met name huur) in deze
p e ri o d e.
Tenslotte geeft een groeiend deel van de huishoudens met een laag inkomen aan dat
men moeilijk ro n d ko m t. In 1991 was dit 31%, in 1996 36%, h e t geen erop duidt dat
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de subjectief erva ren armoede is toegenomen. Bij de gro ep met een (beneden-)mini-
maal inkomen ligt het perc e n t age nog iets hoger (39%), terwijl in de niet-arm e
gro ep maar weinig mensen moeilijk rond kunnen komen (6%).

In deze A rmoedemonitor is ook nagegaan of een aantal altern at i eve maat s t aven vo o r
a rmoede tot andere re s u l t aten leiden. Bij deze a rm o e d e - i n d i c e s wo rdt niet alleen
ge ke ken naar het perc e n t age huishoudens onder de lage - i n ko m e n s gre n s , maar ook
naar het bedrag dat deze huishoudens teko rt ko m e n , en naar de ongelijkheid va n
d e ze inko m e n s t e ko rten. Wanneer hiermee re kening wo rdt ge h o u d e n , is het beeld
niet positieve r. Terwijl in de periode 1977-1997 het ’gewo n e ’a rm o e d ep e rc e n t age
met nog geen 10% stijgt, is de toename vo l gens de altern at i eve maat s t aven 40%. De
ve rk l a ring ligt vo o ral in een groei van de re l at i eve inko m e n s t e ko rten bij niet-uitke-
rings- ge re ch t i g d e n , met name tussen 1985 en 1990, en rond 1995. Vo l gens alle
m a at s t aven is 1985 het ’arm s t e ’ j a a r. De ve rs chillen in de jaren negentig zijn betre k-
kelijk ge ri n g, maar de armoede-indices lopen niet teru g. In tege n d e e l : het arm o e d e-
peil in 1997 was vo l gens de samengestelde arm o e d e m a at s t aven het minst gunstig
van de jaren negentig (zie ve rder § 2.6).

Ve rk l a ri n ge n

De uitkomsten duiden op persistente arm o e d e. Het arm o e d ep e rc e n t age neemt tot
1998 niet af, met uitzo n d e ring van de wel zeer bescheiden daling van het aandeel
l a n g d u ri ge minima. En sommige secundaire indicat o ren (ve rm oge n , vaste lasten,
s u b j e c t i eve beleving) en de altern at i eve maat s t aven duiden erop dat de arm o e d e -
p ro bl e m atiek tot 1998 eerder gegroeid dan afgenomen is.
D e ze persistentie is in een aantal opzichten pro bl e m at i s ch. Enerzijds is er de laat s t e
j a ren een intensief arm o e d ebeleid gewe e s t , anderzijds is er spra ke van een dalend
we rk l o o s h e i d s c i j fe r, een stijgende arbeidsdeelname (met name bij vro u we n ) , en een
g u n s t i ge economische ontwikke l i n g. Hierdoor zou men ve r wa chten dat de arm o e d e
in Nederland is afgenomen. Nu dit niet het geval blijkt te zijn, ro ept dit vragen op:
h ebben de armen niet, of in onvoldoende mat e, gep ro fi t e e rd van de economisch e
vo o rspoed die Nederland de laatste jaren heeft doorgemaakt? Is het arm o e d eb e l e i d
m i s s chien niet geheel effe c t i e f ?

In deze editie van de A rmoedemonitor is op een aantal manieren nagegaan wa a rd o o r
de persistentie kan wo rden ve rk l a a rd. Een eerste kanttekening ligt zeer voor de
h a n d, en heeft te maken met het moment van meting. De effecten van de hoog c o n-
junctuur en de stijgende arbeidsdeelname zijn we l l i cht niet volledig zich t b a a r,
o m d at de belangrijkste gegevens wo rden ontleend aan een steekproef van belasting-
p l i ch t i ge n , en die info rm atie komt per definitie met enige ve rt raging besch i k b a a r.3
Voor de huidige editie was 1997 het laatste besch i k b a re meetjaar, en de invloed va n
re c e n t e re ontwikke l i n gen blijft dus buiten besch o u w i n g. Om hier enigszins in te
vo o r z i e n , zijn de belangrijkste beleidsmaat regelen voor 1998 en 1999 ge s i mu l e e rd,
en hieruit komt wel een behoorl i j ke daling van het arm o e d ep e rc e n t age naar vo re n .
Door de ko o p k ra ch t ve r b e t e ri n ge n , vo o ral in 1998, daalt het aantal huishoudens met
een laag inkomen naar ve r wa chting met ongeveer 130.000. Ech t e r, d e ze daling ko m t
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voor het grootste deel (dri e k wa rt) tot stand bij 65-plussers -vo o ral alleenstaanden-,
o m d at zij het meest pro fi t e ren van het gevo e rde inko m e n s b e l e i d, zoals de ve r h ogi n g
van de oudere n a f t rek in 1998. Terwijl het perc e n t age huishoudens met een laag
i n komen bij 65-plussers in de simu l at i ep e riode daalt van 20% naar 13%, is de
reductie bij we rk l o ze n , b i j s t a n d s o n t va n ger en arbeidsonge s chikten veel bep e rk t e r
( van 42% naar 40%). Dit betekent ove ri gens niet, d at de niet-gep e n s i o n e e rden in het
geheel geen ko o p k ra ch t ve r b e t e ring erva ren. Deze is echter minder groot dan bij de
6 5 - p l u s s e rs , en voor veel van deze huishoudens niet toere i kend om boven de lage -
i n ko m e n s grens te belanden.
H i e rin is het effect van inko m e n s o n d e rsteunende maat rege l e n , zoals de bijzo n d e re
bijstand en de kwijtschelding van lokale heffi n ge n , n og niet ve r we rkt. Exacte cijfe rs
h i e ro m t rent ontbre ken; uit een globale simu l atie op basis van de bedragen die hier
in 1997 mee gemoeid wa re n , kan wo rden afgeleid dat het ge m i ddeld bedrag dat de
l age - i n ko m e n s gro ep teko rt ko m t , door deze maat regelen met ongeveer 15% afneemt.

Bij de 65-plussers is de arm o e d e, a f gemeten aan de lage - i n ko m e n s gre n s , ve rm o e d e-
lijk dus minder persistent dan uit de re a l i s aties tot 1998 blijkt. Bij de jonge re gro ep
lijkt armoede vo o ra l s n og hard n e k k i g, h o ewel deze wa a rs chijnlijk wel enige inko-
m e n s ve r b e t e ring heeft erva ren. Deze hard n e k k i ge armoede bij de niet-gep e n s i o n e e r-
den ro ept de vra ag op we l ke invloed het vinden van we rk in de jaren negentig heeft
gehad op het arm o e d ep e rc e n t age. In de officiële beleidsvisie wo rdt we rk a a nva a rd i n g
b e s chouwd als dé manier om armoede stru c t u reel aan te pakken - zowel via het
a l gemeen we rk ge l ege n h e i d s b e l e i d, als via het beleid ge ri cht op re ï n t egratie en add i-
tionele arbeid. De positieve ontwikkeling die zich tussen 1990 en 1998 op de
a r b e i d s m a rkt vo o rdeed - de we rkzame bero ep s b evolking nam met één miljoen per-
sonen toe (+17%), de nettopart i c i p at i egraad steeg van 55% naar 62%, de ge regi s-
t re e rde we rkloosheid daalde van 6% naar 4% - heeft echter niet geleid tot een afne-
mend arm o e d ep e rc e n t age. In deze A rmoedemonitor wo rden hiervoor twee ve rk l a ri n-
gen gegeven. In een analyse op m a c ro n ive a u is de ontwikkeling van het arm o e d e-
p e rc e n t age ontbonden in een aantal fa c t o re n : de ontwikkeling van het aandeel va n
a c t i eve en inactieve gro epen in de totale bevo l k i n g, en het arm o e d ep e rc e n t age per
gro ep. Hieruit blijkt dat de sterke we rk ge l ege n h e i d s groei sinds het midden van de
jaren tachtig het armoedepercentage nauwelijks heeft gedrukt, aangezien deze vooral
tot uiting is ge komen in een toename van het aandeel twe eve rd i e n e rs (van 18% naar
27% in de periode 1985-1997). Dit ging ten koste van het aandeel paren met één
a r b e i d s i n komen (van 30% naar 17%). Het aandeel nu l ve rd i e n e rs - inactieve huis-
h o u d e n s , die het grootste arm o e d e risico lopen - jonger dan 65 jaar is sinds 1985
e chter slechts licht afgenomen (van 20% naar 17%).
Op het m i c ro n ive a u van afzo n d e rl i j ke huishoudens bl i j k t , d at het vinden van we rk
s l e chts voor een bep e rkte gro ep een stru c t u rele oplossing biedt. We rk vinden leidt
wel tot een inko m e n s ve r b e t e ri n g, h o ewel dit geleidelijk ga at : pas na vier jaar ligt het
ge m i ddelde bru t o - a r b e i d s i n komen van armen die we rk vinden en dat behouden,
b oven het minimumloon voor vo lwassenen. Het arm o e d ep e rc e n t age daalt bij deze
gro ep ge s t a ag, h o ewel het door de bep e rkte inko m e n s ve r b e t e ring voor de meesten
e n i ge tijd duurt vo o rd at het huishouden de lage - i n ko m e n s grens ove rs ch rijdt. Na één
jaar heeft 57% van de arme we rk v i n d e rs een laag inko m e n , na twee jaar 40%, n a
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d rie jaar één op de dri e. In lat e re jaren zet deze daling zich vo o rt , wa a rdoor na ach t
jaar we rk het arm o e d ep e rc e n t age is gedaald tot 10% - één op de tien mensen heeft
na zo’n lange periode van we rk dus nog steeds een laag inkomen. Voor de ove rgro t e
m e e rderheid biedt het vinden en behouden van we rk eve n wel een remedie vo o r
a rm o e d e. 
E ch t e r : een aanzienlijke gro ep slaagt er niet in vo o rt d u rend aan het we rk te bl i j ve n .
Van de we rk v i n d e rs is 20% de baan na een jaar weer kwijt; na acht jaar heeft 55%
van de oors p ro n ke l i j ke we rk v i n d e rs minstens één jaar niet gewe rkt. Doord at de
we rk ve rl i e ze rs voor een deel weer onder de lage - i n ko m e n s grens belanden, wo rdt de
gu n s t i ge inko m e n s o n t w i k keling bij degenen die aan het we rk bl i j ve n , ge c o m p e n s e e rd.
Per saldo is het aandeel mensen die niet-arm en bl i j vend we rkzaam zijn, vanaf het
v i e rde jaar stab i e l : o n geveer 40% van de oors p ro n ke l i j ke we rk v i n d e rs slaagt eri n
s t ru c t u reel boven de lage - i n ko m e n s grens te bl i j ven - een niet te ve r wa a rl o zen gro ep ,
maar wel een minderheid. Dit vo e rt tot de conclusie dat het vinden van we rk er bij
een bep e rkte gro ep toe leidt, d at het huishouden na ve rloop van tijd aan arm o e d e
o n t s n apt. Beleidsmatig is het van belang niet uitsluitend het accent te leggen op het
vinden van we rk , maar er ook voor te zo rgen dat arme we rk v i n d e rs aan het we rk
bl i j ve n.

10.3 A rm o e d e dy n a m i e k

Uit de vo o rgaande paragraaf blijkt reeds dat op het niveau van afzo n d e rl i j ke pers o-
nen en huishoudens armoede geen stabiel ve rs chijnsel is. Men kan in of uit arm o e d e
geraken door een verandering in inkomensbron, door meer of minder te gaan werken,
door een ve ra n d e ring in de samenstelling van het huishouden (sch e i d e n , s a m e n wo n e n ,
ove rlijden van part n e r, kind geb o ren of juist het huis uit), e n zovo o rt. Deze arm o e d e-
dynamiek is uitgeb reider ge a n a ly s e e rd.
A l l e re e rst is een aantal pat ronen opgesteld op basis van de jaari n komens in de
p e riode 1989-1997. Er wo rden vijf arm o e d ep ro fielen onders cheiden. Van de pers o-
nen van vijftien jaar en ouder behoorde vier van de vijf (78%) in het onderzo ch t e
t i j dvak n o o i t tot een huishouden met een laag inkomen. Een re l atief kleine gro ep
(3%) had in het tijdvak van negen jaar vo o rt d u re n d een laag inkomen. De ab s o l u t e
o m vang van deze vo o rt d u rend arme gro ep is niet ve r wa a rl o o s b a a r : zij telt 220.000
p e rsonen. Over alle jaren bezien komen zij ge m i ddeld 2.600 gulden per jaar teko rt. 
Naast deze ex t remen zijn drie tussencat ego rieën onders cheiden. Daarvan is de gro ep
met t i j d e l i j k een laag inkomen de gro o t s t e : 1,1 miljoen pers o n e n , o f wel 13%. Dit
zijn mensen die in de onderzo chte negen jaar weinig arm o e d ep e rioden hadd e n
(maximaal twe e ) , van een re l atief bep e rkte duur (in totaal hooguit vier jaar). De
c at ego rie met m e e s t a l een laag inkomen telt 328.000 pers o n e n , o f wel 4% van het
totaal. Zij hebben weinig arm o e d ep e ri o d e n , die echter lang duren (vijf tot acht jaar)
en wo rden afgewisseld door één of twee vrij ko rte arm o e d ev rije perioden. De vijfde
gro ep bestaat uit mensen met eenn a f w i s s e l e n d p at ro o n : zij hebben veel peri o d e n
van arm o e d e, én veel arm o e d ev rije jaren. Het ga at om 143.000 pers o n e n , 2% va n
het totaal.
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Tot de gro ep met vo o rt d u rend een laag inkomen behoren re l atief veel oudere n , é é n-
o u d e rgezinnen en ontva n ge rs van een sociale uitke ri n g. Met name alleenstaande
v ro u wen vanaf 65 jaar zijn ove rve rt ege n wo o rd i g d : van hen had één op de ze s
(80.000 personen) negen jaar lang een laag inkomen. Dit komt enerzijds doord at de
kans voor gep e n s i o n e e rden om aan armoede te ontsnappen klein is, en anderzijds
d o o rd at vro u wen ge m i ddeld langer leven dan mannen, wa a rdoor de kans dat zij
l a n g d u rig van een laag inkomen moeten leve n , groter is.
Z e l f s t a n d i gen behoren minder vaak tot de gro ep die nooit een laag inkomen had
( 6 0 % ) , maar ook de gro ep die vo o rt d u rend een laag inkomen heeft, is bij hen
b ep e rkt (1%). De instabiliteit van de inkomens van ze l f s t a n d i gen blijkt uit hun ove r-
ve rt ege n wo o rd i ging in de gro epen met zowel arme als arm o e d ev rije peri o d e n .
Vo o ral het pro fiel ’tijdelijk laag inko m e n ’ komt bij hen vaak voor (30%, ruim twe e-
maal zoveel als ge m i dd e l d ) .

A ls wo rdt uitgegaan van het ge m i ddeld inkomen in alle negen onderzo e k s j a ren sa m e n ,
dan ontstaat een iets ander beeld. Van de totale gro ep heeft 6% een meerjari g inkomen
onder de lage - i n ko m e n s grens. Logi s cherwijs zijn deze personen niet eve n redig ve r-
deeld over de onders cheiden arm o e d ep ro fielen. In de omva n gri j ke cat ego rie die
nooit arm is, ligt het meerjarig inkomen per definitie voor iedereen boven de lage -
i n ko m e n s grens. Opvallend is eve n wel dat ook bij de op één na grootste gro ep , d e
tijdelijk arm e n , s l e chts een kleine gro ep (4%) arm is wanneer het inkomen ove r
n egen jaar wo rdt ge m i dd e l d. Dit komt niet doord at hun inkomens in perioden va n
a rmoede minder laag zijn dan die van de andere typen: zij ko m e n , net als de andere
a rme typen, ge m i ddeld ongeveer 2.600 gulden teko rt. De reden ligt eerder in het
gegeven dat bij deze gro ep de duur van de arm o e d ev rije perioden die van de arm o e d e -
p e rioden ove rt re f t .
Bij de ove ri ge arm o e d ep ro fielen is het aandeel met een meerjarig inkomen onder de
l age inko m e n s grens gro t e r. In de cat ego rie die vo o rt d u rend arm is, heeft per defi n i-
tie iedereen ook na inko m e n s m i ddeling een laag inkomen. In de gro ep die afwisse-
lend arm / n i e t - a rm is, b e t reft het bijna een kwa rt (24%) van de pers o n e n , terwijl het
bij het pro fiel ’meestal arm ’ om een ruime meerderheid (69%) ga at .

Bij huishoudens die zowel arme als niet-arme perioden hebben is spra ke van p e n d e-
l a rm o e d e. Het is om twee redenen van belang dit ve rs chijnsel nader te onderzo e ke n .
A l l e re e rst lijkt het niet tere cht dat in veel onderzoek pendelarmen niet als arm wo r-
den bestempeld, o m d at zij af en toe wél boven de arm o e d egrens ve rke ren. Immers ,
het is goed mogelijk dat mensen die af en toe arm zijn - bijvoorbeeld vijf losse jare n
in één decennium - eenzelfde we l va a rtspositie hebben als mensen met één lange
p e riode (bijvoorbeeld vijf aaneengesloten jaren in hetzelfde tijdvak). Daarnaast kun-
nen pendelarmen door hun wisselend inkomen sommige ove r h e i d s vo o r z i e n i n ge n
missen. Dit kan zich vo o rdoen als men ondanks perioden van armoede door de
i n ko m e n s n o rm die in veel rege l i n gen wo rdt geb ruikt (het kalenderjaari n ko m e n ) ,
buiten de kring van re ch t h ebbenden va l t .
Er is onderzo cht we l ke fa c t o ren samenhangen met pendelarm o e d e. Hierbij is uitge-
gaan van exacte perioden van armoede en niet-arm o e d e, die niet per se behoeve n
samen te vallen met kalenderjaren. Het voordeel hiervan is, dat preciezer kan worden
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ge ke ken naar ve ra n d e ri n gen die met ove rga n gen (van arm naar niet-arm , en anders-
om) gep a a rd gaan. Pe n d e l a rmoede is in de analyse specifiek ge d e fi n i e e rd : het ga at
om mensen die in de periode 1989-1997 arm wo rd e n , ve rvo l gens binnen twee jaar
uit armoede ontsnappen (uitstro o m ) , en daarna binnen twee jaar weer arm wo rd e n
( t e ru g val). De aldus afgeb a kende gro ep bestaat slechts voor een ge ring deel (5%) uit
o u d e re n , terwijl die juist een groot aandeel in de lage - i n ko m e n s gro ep hebben. Deze
d i s c repantie ontstaat  doord at de uitstroom bij gep e n s i o n e e rden laag is, wa a rdoor er
l ogi s cherwijs ook niet veel mensen kunnen teru g vallen in arm o e d e. Ruim de helft
van de pendelarmen (56%) bestaat uit mensen uit huishoudens wa a rvan het hoofd
net na de uitstroom we rk had. Bijna eenderde van de pendelarmen (29%) bestaat uit
mensen jonger dan 65 jaar uit huishoudens zonder we rkend hoofd. Dit is de meest
p ro bl e m at i s che gro ep , met een lage uitstroomkans (53%) en een hoge kans op
t e ru g val (29%). De éénoudergezinnen onder hen hebben nog ongunstiger pers p e c t i e-
ve n , met een uitstroomkans van 46% en een teru g valkans van 40%. Bij ve rd e re ana-
lyse blijkt dit met name te gelden voor éénoudergezinnen met minderjari ge kinde-
ren; als er uitsluitend meerd e r j a ri ge kinderen zijn, zijn de vo o ru i t z i chten aanzienlijk
b e t e r.

Bij uitkeringsgerechtigden die uitstromen, is het beeld gevarieerd. De terugvalkansen
zijn re l atief hoog bij bijstandsontva n ge rs , en ve r h o u d i n g s gewijs laag bij we rk l o ze n .
Bij arbeidsonge s chikte uitstro m e rs is spra ke van een samenhang met het ge z i n s t y p e :
de teru g valkans is hoog bij alleenstaanden en éénouderge z i n n e n , ge m i ddeld bij
p a ren zonder kindere n , en laag bij paren met kindere n .
Wanneer wo rdt ge ke ken naar de geb e u rtenissen die met pendelarmoede gep a a rd
ga a n , blijkt de teru g valkans groter te wo rden na sch e i d i n ge n , het ove rlijden van een
p a rtner en ge z i n s ve rdunning (kinderen die het ouderlijk huis ve rl aten). De teru g va l-
kans wo rdt kleiner als het hoofd we rk vindt, en wanneer men de 65-jari ge leeftijd
b e re i k t .

10.4 A rmoede en sociale uitsluiting

A rmoede kan niet gelijk wo rden gesteld aan sociale uitsluiting. V rooman en Snel
(1999) hebben een aantal definities op een rij ge zet en wijzen op enkele concep t u e l e
ve rs chillen die men vaak aantreft. A l l e re e rst ligt bij armoede het accent veelal op de
m at e ri ë l e aspecten van sociale ach t e rstand (een teko rt s chietend inko m e n ) , terwijl bij
sociale uitsluiting juist de i m m at e ri ë l e dimensies centraal staan. Deze laatste hebb e n
b e t rekking op de uitsluiting van de arbeidsmark t , c u l t u rele uitsluiting (afwijkinge n
van de ga n g b a re wa a rd e o ri ë n t aties en ge d rag s p at ro n e n ) , het ve rke ren in een sociaal
i s o l e m e n t , het wonen in bepaalde - vaak ge s t i g m at i s e e rde - stadsbu u rt e n , en het niet
meer in aanraking komen met de vo o r z i e n i n gen van de ve r zo rgi n g s s t a at. Vo o rt s
wo rdt bij armoede in de meeste definities ge d a cht aan een bepaalde t o e s t a n d ( h e t
h ebben van een laag inkomen op een bepaald moment), terwijl het bij sociale uit-
sluiting eerder om een p ro c e s van margi n a l i s e ring ga at. Tenslotte wo rdt arm o e d e
vaak gezien als een i n d iv i d u e e l ve rs chijnsel (personen of huishoudens met een
financieel pre c a i re situat i e ) , maar wo rdt bij sociale uitsluiting het accent ge l egd op
m a at s ch ap p e l i j ke concentraties en stru c t u rele oorzake n : n i e u we sociale bre u k l i j n e n ,
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die erop duiden dat de samenleving er niet in slaagt een aanzienlijk deel van de bu r-
ge rs te integre ren. 
De auteurs wijzen ero p , d at deze theore t i s che ve rs chillen tussen armoede en sociale
uitsluiting in de praktijk minder groot zijn. In veel onderzo e k , en ook in de
A rm o e d e m o n i t o r, wo rdt een breed arm o e d eb egrip ge h a n t e e rd, wa a rin wel dege l i j k
a a n d a cht is voor immat e riële aspecten, dy n a m i s che pro c e s s e n , en sociale en ru i m t e-
l i j ke concentraties. Desondanks is het zinnig een onders cheid te maken tussen
a rmoede en sociale uitsluiting. Bij armoede ga at het dan primair om de bep e rk t e
financiële mogelijkheden van huishoudens, wa a rdoor men niet aan ga n g b a re behoef-
ten kan voldoen. Derge l i j ke omstandigheden kunnen leiden tot sociale uitsluiting in
t e rmen van een ongunstige arbeidsmark t p o s i t i e, afsnijding van de dominante cultuur
en de vo o r z i e n i n gen van de ve r zo rgi n g s s t a at , en sociale of ru i m t e l i j ke segregat i e.
Aan sociale uitsluiting kunnen echter ook andere fa c t o ren ten gro n d s l ag liggen. De
a a rd van de re l atie tussen armoede en sociale uitsluiting dient juist het object va n
e m p i ri s ch onderzoek te zijn. 

In deze editie van de A rmoedemonitor is nagegaan of een financieel pre c a i re situat i e
s a m e n ga at met een ongunstige leefsituat i e. Deze kan wo rden beschouwd als een
b ep e rkte operat i o n a l i s atie van sociale uitsluiting. Uit de analyse komt naar vo ren dat
de ve rs chillen tussen arme en niet-arme huishoudens bij veel aspecten van de leefsi-
t u atie niet heel groot zijn.
Ten aanzien van het wo n e n ligt het grootste ve rs chil in de eige n d o m s ve r h o u d i n g. Na
c o n t role voor andere ke n m e rken hebben de lage inkomens anderhalf maal zo va a k
een huurwoning als personen uit we l va render huishoudens (59% ve rsus 41%).
Ve rder rap p o rt e ren mensen met een laag inkomen iets va ker bu re n ge ru cht en hinder
van ve rke e rs l awaai; de ve rs chillen zijn echter bep e rkt tot enkele procentpunten. De
l age - i n ko m e n s gro ep wil ook iets va ker ve r h u i ze n , en geeft een iets lager rap p o rt c i j-
fer aan de woning dan de meer we l gestelden. Ook hier zijn de ve rs chillen ech t e r
niet gro o t : zo is het ge m i ddelde cijfer bij beide gro epen ruim voldoende (7,5 tege n-
over 7,8).
Op het terrein van c riminaliteit en onve i l i g h e i d wo rden bij gewe l ddelicten en de
meeste vo rmen van diefstal geen grote ve rs chillen aange t ro ffen tussen de lage - i n ko-
m e n s gro ep en we l va render personen. Lage inkomens hebben wel va ker te make n
met fietsendiefstal en kwa a dw i l l i ge telefo o n t j e s , maar juist minder met autodiefstal,
vandalisme en doorrijden na een ongeval. Ook hebben zij iets va ker last van onve i-
l i g h e i d s gevo e l e n s , h o ewel het ve rs chil doorgaans tot enkele procentpunten bep e rk t
blijft. A rmen zijn va ker bang alleen thuis te zijn, zien meer onve i l i ge plekken in de
bu u rt , a chten de inbraakkans gro t e r, en passen va ker hun uitga a n s ge d rag aan.
Bij het aspect t i j d s b e s t e d i n g is de conclusie dat de dagindeling van arme en ri j ke
mensen niet veel ve rs ch i l t , als men re kening houdt met de ve rs chillen in samenstel-
ling van de gro epen. A rme personen besteden ge m i ddeld iets meer tijd aan onder-
wijs (tien minuten per dag, na correctie). Ook zijn er enkele ve rs chillen in het
p at roon van vri j e t i j d s b e s t e d i n g. De belangrijkste daarvan is dat armen ge m i dd e l d
wat meer tijd zo e k b re n gen met telev i s i e, video en audio (in totaal een half uur per
d ag, na corre c t i e ) .
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Pe rsonen uit arme huishoudens hebben in een aantal opzichten een minder go e d e
ge zo n d h e i d s t o e s t a n d, ook nadat re kening is gehouden met ve rs chillen in leeftijd,
opleiding en ge s l a cht. Zij rap p o rt e ren iets va ker (4 à 7 procentpunten) lich a m e l i j ke
b ep e rk i n ge n , p s y cho-sociale klachten en langduri ge aandoeningen dan de niet-
a rmen. De ge zo n d h e i d s b e l eving is beduidend va ker negatief (27 tege n over 18%).
A rmen ro ken iets va ke r, maar ve rs chillen niet van de we l va render personen ten aan-
zien van andere riskante gewo o n t e n , zoals ernstig ove rgew i cht en zwaar dri n k ge-
d rag.
De m e d i s che consumptie ve rtoont een geva ri e e rd beeld. A rmen geb ru i ken iets va ke r
vo o rge s ch reven medicijnen, maar minder vaak niet-vo o rge s ch reven medicijnen. Te n
aanzien van het bezoek aan de huisart s , s p e c i a l i s t , f y s i o t h e rapeut en zieke n h u i s o p-
names ve rs chillen armen echter niet van de niet-armen. Het tandart s b e zoek is bij
a rme personen wat ge ri n ger dan bij de niet-arm e n , ook nadat re kening is ge h o u d e n
met het feit dat armen iets va ker een vo l l e d i ge geb i t s p rothese hebb e n .

Om een globaal beeld te ve rk ri j gen van de leefsituatie is een vijftal ge s t a n d a a rd i-
s e e rde i n d exe n gemaakt. Ook vo l gens deze maat s t aven zijn de ve rs chillen tussen
a rmen en niet-armen betre k kelijk ge ri n g : maximaal nog geen halve standaardd ev i a-
t i e. De ve rs chillen zijn het grootst bij de indexen voor de kwaliteit van de
wo n i n g ( o m geving) en het we l b evinden. Bij de indicat o ren voor ge zo n d h e i d / l eve n s-
stijl en maat s ch ap p e l i j ke part i c i p atie - onder meer sociale contacten, ab o n n e m e n t e n ,
ve re n i gi n g s l even - is het ge m i ddelde ve rs chil tussen arm en rijk wat kleiner. Op de
i n d ex voor mat e riële we l va a rt is het onders cheid tussen beide gro epen het kleinst;
d e ze maatstaf is geb a s e e rd op het bezit van ga n g b a re consumptieart i ke l e n , en op de
v ra ag of men in het afgelopen jaar al dan niet op vakantie is gewe e s t .
Op basis van deze indexen kan ook wo rden nagegaan in hoeve rre ach t e rstanden op
de vijf genoemde terreinen c u mu l e re n. Hier wo rdt een markanter ve rs chil aange t ro f-
fen. Van de armen heeft 47% een ach t e rstand - dit is een bove n ge m i ddelde score -
op drie of meer terre i n e n , t ege n over 25% bij de niet-arme gro ep. Deze cijfe rs zijn
ove ri gens niet ge c o rri ge e rd voor ve rs chillen in de samenstelling van beide gro ep e n .

Het geheel ove r z i e n d, lijkt de conclusie gewettigd dat een laag inkomen slechts in
b ep e rkte mate doorwe rkt in het leefsituatieaspect van sociale uitsluiting. Daarbij
past de kantteke n i n g, d at het geb ruikte gegevensbestand het niet mogelijk maakt de
duur van de armoede in de analyse te betre k ken. Daardoor is het in theorie moge l i j k
d at de ve rs chillen tussen de leefsituatie van langdurig armen en van niet-arm e n
p regnanter zijn. Ech t e r, o m d at bijna de helft van de lage - i n ko m e n s gro ep vier jaar of
l a n ger arm is, zou men - gezien de omvang van deze gro ep - ve r wa chten dat zulke
ve rs chillen ook bij een meting op jaarbasis meer in het oog zouden spri n gen dan
thans het geval is. We l l i cht wo rden de contrasten groter indien men de analyse zo u
ri chten op bepaalde gro epen zeer langdurig armen (bijvoorbeeld gro t e s t a d s b ewo n e rs
die acht jaar of langer een minimu m i n komen hebben; vgl. Engbersen et al. 1998).
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10.5 De sociale ve rdeling van arm o e d e

Op een aantal plaatsen wo rdt in de armoedemonitor aandacht besteed aan de ve rd e-
ling van armoede over specifi e ke sociale gro epen. Het ga at om analyses van arm o e-
de bij ve rs chillende typen huishoudens, a l l o chtonen en ex - s t u d e n t e n .
De uitsplitsing naar h u i s h o u d e n s t y p e n l e e rt , d at de ontwikkeling in de jaren nege n-
tig per deelgro ep iets minder stabiel is dan uit de algemene cijfe rs naar vo ren ko m t .
Tussen 1990 en 1997 nam het aantal huishoudens met een minimu m i n komen bij de
alleenstaanden met 22% toe, en bij de éénoudergezinnen met ruim een kwa rt .
H i e rdoor is ook hun aandeel in de totale gro ep met een minimu m i n komen gegro e i d.
Ook afgemeten aan andere indicat o ren is de positie van éénoudergezinnen ongun-
s t i g : in 1997 hadden zes van de tien huishoudens in deze gro ep een laag inko m e n ,
bijna de helft van deze gro ep  (46%) had een negatief ve rm oge n , t wee derde (66%)
had hoge vaste lasten, en het perc e n t age dat naar eigen zeggen moeilijk rond kan
ko m e n , is bij de arme éénoudergezinnen het hoogst (63%).
Bij de arme alleenstaanden valt op, d at zij re l atief vaak een langdurig laag inko m e n
en hoge vaste lasten hebben. Dit doet zich vo o ral voor bij de 45-64-jari gen en de
65- plussers. Van de laatste gro ep heeft 72% een langdurig laag inko m e n , en 92%
h oge vaste lasten. Gep e n s i o n e e rde alleenstaanden met een laag inkomen hebb e n
e chter niet zo vaak een negatief ve rm ogen (10%), en het aandeel onder hen dat zeg t
moeilijk rond te kunnen komen wijkt niet af van het algemeen ge m i ddelde bij de
l age inkomens (37%).

Een opmerkelijk uitkomst is, d at er in Nederland in een bepaalde periode spra ke is
geweest van fe m i n i s e ring van arm o e d e. Deze ontwikkeling heeft zich vo o rn a m e l i j k
in de tweede helft van de jaren tachtig vo o rgedaan. In 1977 had 35% van de huis-
houdens met een laag inkomen een vro u we l i j ke hoofdko s t w i n n e r, in 1989 was dit
ge s t egen tot 52%. Daarna loopt dit nog iets ve rder op, tot 56% in 1997. Vo o ral de
s t i j ging van het aandeel alleenstaande vro u wen in de bevolking heeft aan de fe m i n i-
s e ring bijge d rage n , terwijl de toegenomen arbeidspart i c i p atie van vro u wen maar
weinig tege n w i cht heeft kunnen bieden. Voor een ander deel is ook de ontwikke l i n g
bij de huishoudens met een mannelijk hoofd van invloed geweest. Vo o ral zij hebb e n
gep ro fi t e e rd van de economische opleving in de tweede helft van de jaren tach t i g :
hun kans op armoede daalde tussen 1985 en 1990 van 18% naar 10%, veel meer dan
bij huishoudens met een vro u welijk hoofd (van 33 naar 29%). 
Niet alleen is het aandeel vro u we l i j ke hoofden in de arme populatie in de loop der
tijd toege n o m e n , maar ook hun kans op armoede (het perc e n t age armen onder de
v ro u we l i j ke hoofden). Deze stijging heeft vo o ral in het begin van de jaren tach t i g
p l a at s gevo n d e n , van 21% in 1977 tot 33% in 1985. In de jaren negentig is de
a rmoedekans vri j wel stabiel (29% à 30%), en lopen huishoudens met een vro u we-
lijk hoofd driemaal zo veel kans tot de lage - i n ko m e n s gro ep te behoren dan huishou-
dens wa a rvan het hoofd een man is. Alleenstaande oudere vro u wen en alleenstaande
m o e d e rs zijn de meest kwe t s b a re gro ep e n .

In deze jaargang van de A rmoedemonitor kon voor het eerst ge d e t a i l l e e rd wo rd e n
b e ri cht over a rmoede onder alloch t o n e n. Huishoudens zijn als allochtoon aange-
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m e rk t , indien de meestve rdienende persoon en minstens één van zijn ouders in het
buitenland zijn geb o ren; of wanneer deze persoon in Nederland is geb o re n , m a a r
beide ouders in het bu i t e n l a n d. In 1996 lag het aandeel huishoudens met een laag
i n komen bij allochtonen van niet-we s t e rse herkomst driemaal zo hoog (43%) als bij
a u t o chtonen. Bij Marokkanen en mensen afkomstig uit vluchtelinglanden was het
a rm o e d ep e rc e n t age nog iets hoger (49%, re s p e c t i evelijk 60%). Een voor de hand
l i ggende ve rk l a ring voor het gro t e re aandeel armen bij allochtone huishoudens zo u
kunnen zijn, d at zij va ker van een minimu mu i t ke ring rond moeten komen. Dit bl i j k t
e chter niet het geval. A l l o chtonen jonger dan 65 hebben we l i swaar beduidend va ke r
een uitke ring dan autoch t o n e n , maar dit wo rdt ge c o m p e n s e e rd doord at de ve rgri j-
zing in deze bevo l k i n g s gro ep nog niet zo ver is vo o rt ge s ch re d e n , wa a rdoor er re l a-
tief weinig allochtone AOW ’ e rs zijn - een cat ego rie die bij autochtonen juist ze e r
o m va n grijk is. Daardoor is het aandeel huishoudens wa a rvan het hoofd we rkt bij de
n i e t - we s t e rse allochtonen en de autochtonen per saldo niet heel ve rs ch i l l e n d.
B ovendien is ook in de we rkende gro ep het perc e n t age huishoudens met een laag
i n komen bij deze allochtonen driemaal zo hoog als bij de autochtonen (19% tege n-
over 6%).
De positie van een omva n gri j ke allochtone gro ep met een hoog arm o e d e ri s i c o ,
alleenstaande moeders van Surinaamse en A n t i l l i a a n s / A rubaanse herko m s t , is nader
in kaart geb ra cht. Een wat onve r wa cht gegeven is dat ruim 21% van de huishoudens
met Hindostaans-Surinaamse vro u wen een éénoudergezin is, terwijl dit, a n d e rs dan
bij Cre o l e n , in het land van oors p rong zeer ongeb ru i kelijk is. Binnen de gro ep
S u rinaamse alleenstaande moeders hebben de Hindostanen ook het hoogste arm o e-
d e risico (66%); als zij zonder we rk zitten, loopt dit zelfs op tot 83%.
E é n o u d e rgezinnen met een Cre o o l s - S u rinaamse herkomst lijken daare n t egen ve r-
h o u d i n g s gewijs redzaam. Van deze alleenstaande moeders heeft 37% een laag inko-
m e n , beduidend onder het niveau van alle éénoudergezinnen met minderjari ge kin-
d e re n , i n clusief de autochtonen (62%). Ook bij we rkende éénoudergezinnen is het
aandeel arme Creolen (15%) lager dan bij A n t i l l i a n e n / A rubanen en Hindostaanse-
S u ri n a m e rs (32% à 40%).
Het perc e n t age arme huishoudens ligt, mede door de gunstige positie van de
C re o l e n , bij Surinaamse éénoudergezinnen (47%) lager dan bij alleenstaande moe-
d e rs van de Cara ï b i s che eilanden (73%). In de laatste gro ep steken éénouderge z i n-
nen van A rubaanse herkomst re l atief goed af: 57% van deze huishoudens heeft een
l a ag i n ko m e n , t ege n over 76% bij de Cura ç a o e n a a rs en 70% bij de ove ri ge A n t i l l i a n e n .

Tenslotte is de inkomenspositie van ex - s t u d e n t e n ge a n a ly s e e rd. Beleidsmatig wo rd t
vaak ve ro n d e rsteld dat studenten ’niet ech t ’a rm zijn. Het zou bij hen veelal ga a n
om een tijdelijke financiële krap t e, die later wo rdt go e d gemaakt omdat zij door hun
goede opleiding een beter betaalde baan kunnen ve r we rven. A a n gezien zij in zich-
zelf inve s t e re n , valt het in deze visie ook te re ch t va a rd i gen dat studenten zelf ve ra n t-
wo o rdelijkheid dragen voor een deel van de noodzake l i j ke bestaanskosten (via
l e n i n gen en/of bijve rdiensten). Uit de analyse bl i j k t , d at studerenden doorga a n s
moeten ro n d komen van een bu d get dat aanzienlijk lager is dan de lage - i n ko m e n s-
grens en het sociaal minimum. Studenten geven echter tevens aan lage re bedrage n
nodig te hebben om rond te komen dan hun niet-studerende leeftijdgenoten. Dit kan
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voor een deel wo rden ve rk l a a rd door lage re pri j zen (minder wo o n l a s t e n , l age re i s-
kosten door de OV-jaarkaart) en door ouderlijke bijdragen in natura (levensmiddelen,
k l e d i n g, wa s go e d ) .
Na beëindiging van de studiefi n a n c i e ring zijn ex-studenten ge m i ddeld een half jaar
a rm , en na drie jaar slaat de inko m e n s a ch t e rstand op hun leeftijdgenoten om in een
vo o rs p ro n g. Voor veel studenten is het financiële toeko m s t p e rspectief dus inderd a a d
g u n s t i g. 
Een kleine gro ep wo rdt echter langdurig met armoede ge c o n f ro n t e e rd. Bij 5% va n
de ex-studenten was ook het gezin van herkomst arm. Deze gro ep had niet alleen 
tijdens de studiep e riode een bep e rkt inko m e n , maar ook daarna ve rke e rt hun eige n
huishouden re l atief vaak onder de lage - i n ko m e n s gre n s : d rie jaar na beëindiging va n
de studiefi n a n c i e ring was 30% van hen arm. Zij hebben bovendien va ker geen we rk
( 1 8 % , t ege n over 8% bij de ex-studenten van ‘ ri j ke re ’ h e rko m s t ) , en de we rke n d e n
onder hen ve rdienen minder dan andere ex - s t u d e n t e n .

10.6 Aspecten van lokale arm o e d e

Tenslotte zijn enkele aspecten van armoede op lokaal niveau onderzo cht. A l l e re e rs t
is er ge ke ken naar c o n c e n t raties van langduri ge armoede in vijftig grote steden.
H i e rvan is spra ke wanneer in een postcodegebied ten minste 15% van de huishou-
dens drie jaar of langer een laag inkomen heeft. Huishoudens met een langduri g
l a ag inkomen komen re l atief vaak voor in de drie grootste steden - met Rotterd a m
als ’ko p l o p e r ’ - en in acht grote gemeenten buiten de Randstad. In deze gro ep is het
aantal concentrat i egebieden groot in A m s t e rd a m , R o t t e rd a m , Den Haag, G ro n i n ge n ,
L e e u wa rden en A rnhem. De concentrat i egebieden liggen veelal rond het stadscen-
t ru m , en in iets mindere mate in de vro eg - n a o o rl ogse gebieden. Ook hebben de con-
c e n t rat i egebieden vaak specifi e ke ke n m e rke n : veel we rk l o zen en bijstandsontva n-
ge rs , een groot aandeel huurwo n i n ge n , en veel fl at- en etagewo n i n gen. De sociale
s t atus van veel van deze gebieden is in de periode 1971-1995 sterk ge d a a l d.

I n de meeste gemeenten is de laatste jaren een breed scala aan armoede-bestrijdings-
m a at regelen ontwikke l d. In deze A rmoedemonitor wo rdt ve rs l ag gedaan van een
ex p l o ratief onderzoek onder de doelgro ep van het lokaal arm o e d eb e l e i d, de minima
in een achttal erkende ach t e rs t a n d sw i j ken. Hierin is gep o ogd na te gaan wat de
meest betro k ken bu rge rs van het recente ’arm o e d eb e s t ri j d i n g s o ffe n s i e f’ van de laat-
ste jaren ge m e rkt hebben. Het ga at zowel om inko m e n s o n d e rsteuningsbeleid (bij-
zo n d e re bijstand, k w i j t s chelding van lokale heffi n ge n , s t a d s p a s , b i j d ragen aan
woonlasten en sch o o l kosten) als active ringsbeleid (banenpools, M e l ke rt b a n e n , t ra-
j e c t b ege l e i d i n g, s o l l i c i t at i e t ra i n i n g, subsidies voor opleidingen en kindero p va n g ) .
De bekendheid met het lokaal arm o e d ebeleid laat soms te wensen ove r. Veel mensen
met een minimu m i n komen kennen wel de bijzo n d e re bijstand, de stadspas, k w i j t-
s ch e l d i n g s rege l i n ge n , b a n e n p o o l s , M e l ke rt b a n e n , Je u g dwe rk ga ra n t i e rege l i n g, s o l l i-
c i t at i e t raining en subsidies voor kindero p va n g p l a atsen. De bekendheid van deze
rege l i n gen ligt tussen 63 en 90%. Minder bekend zijn ve rgo e d i n gen voor sch o o l ko s-
ten (43%), voor telefoon- of kra n t e n abonnement (12%), voor va k a n t i e a c t iv i t e i t e n
(14%) en éénmalige bijdragen aan de wo o n l a s t e n , zoals de ko u d e t o e s l ag (35%). In
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de sfeer van de active ring zijn enkele vri j l atings- en pre m i e rege l i n gen nogal onbe-
kend (12% à 22%), alsmede de individuele tra j e c t b egeleiding (31%). 
H o ewel mensen de ve rs chillende maat regelen ten aanzien van inko m e n s o n d e rs t e u-
ning en bevo rd e ring van arbeidsdeelname een positief rap p o rt c i j fer geve n , s i g n a l e-
ren de geb ru i ke rs ook dat ze van veel vo o r z i e n i n gen betre k kelijk weinig pro fijt heb-
ben. Een moge l i j ke interp re t atie voor deze oge n s chijnlijk tege n s t ri j d i ge conclusie is,
d at men de vo o r z i e n i n gen wel wa a rd e e rt , maar ze toch vaak als een druppel op een
gloeiende plaat erva a rt. Jo n ge re n , a l l o chtonen en laago p geleiden maken re d e l i j k
vaak geb ruik van de rege l i n gen die voor hen zijn bedoeld, maar onder hen zijn toch
ook nog veel niet-geb ru i ke rs. Om dit tegen te ga a n , zouden de contactpunten met
d e ze doelgro epen beter moeten wo rden benu t .
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N o t e n

1 In de Armoedemonitor 1998 is uitgebreid ingegaan op de voor- en nadelen van het beleidsmatig 
minimum als armoedegrens.

2 In paragraaf 2.2 is aangegeven waardoor het huishoudensinkomen onder het beleidsmatig minimum
kan liggen.

3 De gegevens uit 1997 zijn gebaseerd op aangiften die in 1998 worden gedaan. Vervolgens gaat er
enige tijd heen met de verwerking door de belastingdienst, en controles en nabewerkingen. Overigens
impliceert het werken met deze gegevens ook dat inkomensbestanddelen waarover onvoldoende
betrouwbare informatie beschikbaar is (zoals zwarte inkomsten) buiten beschouwing blijven.
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SUMMARY

The 1999 Pove rty Monitor is the third study of its kind. Compiled by the Social and
C u l t u ral Planning Office (SCP) in collab o ration with Statistics Netherlands (CBS),
it aims to give a compre h e n s ive, e m p i rical ove rv i ew of pove rty in the Netherl a n d s ,
and to improve the quality of info rm ation provision on the subject.

The study is based on SCP and CBS data. The main bench m a rk is the Income Pa n e l
S u rvey, a dat abase of around 75,000 households, d e rived from tax authority dat a .
The administrat ive stru c t u re of this dat abase guarantees a full re s p o n s e. The fo l l o-
wing dat abases are also used: the Socioeconomic Panel Survey, the A n nual Budge t
S u rvey s , the Complementary Survey of Prov i s i o n s , the Recurrent Survey of Liv i n g
C o n d i t i o n s , and the Survey of the Social Status of Ethnic Minorities and their Use
of Services and Amenities. Though smaller in size, these dat abases often prov i d e
m o re detailed info rm ation. The analysis of long-term pove rty in fifty larger mu n i c i-
palities is based on the ve ry wide-scale Regional Income Survey. Statistics that draw
on both fiscal and survey data are used to analyse household assets. 

Pe rsistent pove rt y ?

The fi g u res up to and including 1997 show no reduction in pove rty in the Netherl a n d s .
The pri m a ry indicat o r, the pove rty rat e, gives a stable picture. A c c o rding to a nu m-
ber of additional indicat o rs , h oweve r, the pro blem of pove rty increased during that
p e ri o d. It could be concluded that pove rty in the 1990s is ch a ra c t e rised by its pers i s-
t e n c e. 

The pove rty rat e, the pri m a ry indicat o r, is calculated on the basis of two income 
c e i l i n g s :
- The g u a ranteed minimum income thre s h o l d is based on standards specified in

social security legi s l at i o n , n o t ably the net sums payable in social assistance bene-
fi t , old age pensions and child benefit. It is based on political decision-making
( e. g. the degree to wh i ch these payments are linked to wage tre n d s ) , and does not
p resent a consistent bench m a rk for mu l t i - year comparisons. Nonetheless, this cei-
ling is of import a n c e, since it can be used to determine how many households
h ave an income under (<95%) or around (95%-100%) the minimum levels re c og-
nised by gove rn m e n t .

- The l ow income thre s h o l d is based on the re l at ive ly high social assistance ceiling
ap p l i c able to a single person in 1979. Though fo rming a consistent bench m a rk
for mu l t i - year compari s o n s , it is based on standards that are higher than those the
gove rnment now ap p l i e s , p a rt i c u l a rly wh e re large households are concern e d. 
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A c c o rding to both ceilings, the pove rty rate ch a n ged little between 1990 and 1997.
M o re than 10% of households had an income at or below the guaranteed minimu m
i n c o m e, and 15% to 16% we re below the low income thre s h o l d. In absolute nu m-
b e rs , a c c o rding to both pove rty lines there was a small ri s e, but this was equal to the
growth in the total number of households. In 1997, 665,000 households had an inco-
me of up to 105% of the guaranteed minimum income; more than a third of this
number (244,000) had an income below the minimum. In the same ye a r, t h e re we re
983,000 households with a low income. 

C a l c u l ated in terms of indiv i d u a l s , 1.3 million people - almost 9% of the populat i o n
- we re members of minimum income households in 1997. This fi g u re incl u d e d
364,000 ch i l d ren under the age of 18, i . e. 11% of all ch i l d ren. On the basis of the
l ow income thre s h o l d, the fi g u res we re as fo l l ow s : 1.9 million people (13% of the
p o p u l at i o n ) , i n cluding 552,000 ch i l d ren (17% of all under- 1 8 s ) .

H oweve r, p ove rty is more than simply having an income below a certain ceiling. It
is not necessari ly the case that eve ry household with a minimum or low income
should be rega rded as poor. For this re a s o n , the Pove rty Monitor uses a number of
a dditional indicat o rs to diffe re n t i ate this group. These indicat o rs are durat i o n , a s s e t s ,
fi xed costs and subjective ex p e ri e n c e.

L o n g - t e rm pove rt y re fe rs to situations wh e re income is below the pove rty line fo r
four consecutive ye a rs. The number of households with a long-term minimum income
was fa i rly stable in the 1992-1997 period (ap p rox. 245,000). Relat ive ly speaking,
this is a ve ry slight decre a s e, f rom 4% to 3.9% of all households. The number of
households whose income was consistently below the low income ceiling rose by
53,000 in this peri o d, to 442,000 in 1997. Expressed as a perc e n t age, t h e re was also
a slight ri s e, f rom 6.6% to 7%. 

H oweve r, a number of secondary indicat o rs show that the picture was less stabl e.
The pove rty pro blem intensified in a number of ways in the period up to 1997.
Households with a low income have had no share in the growth in assets in the past
few ye a rs. Their median a s s e t s remained constant (NLG 3,000), while those of the
m o re pro s p e rous households increased by NLG 30,000 in the 1993-1997 peri o d. In
a ddition fi xed costs took up an increasing pro p o rtion of their income: 47% in 1996
compared to 40% in 1990. This is due in part to the increase in the number of people
l iving alone, who do not benefit from economies of scale, and whose fi xed costs are
t h e re fo re re l at ive ly high. Howeve r, a more important factor is the rise in housing
costs (part i c u l a rly rents) in this peri o d.  

Fi n a l ly, a growing number of low income households indicated that they have diffi-
culty making ends meet. This was the case for 31% in 1991, rising to 36% in 1996,
i n d i c ating that subjective ex p e rience of pove rty is grow i n g. The perc e n t age is higher
for the group with an income at or below the minimum income threshold (39%).
O n ly 6% of people in the non-poor group had difficulty making ends meet. 
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This Pove rty Monitor also examines whether altern at ive pove rty indicat o rs yield a
d i ffe rent result. These indicat o rs take into account not only the perc e n t age of house-
holds below the low income ceiling, but also the sums these households we re short
o f, and the unequal distri bution of these income gaps. The altern at ive measures we re
d eveloped by Sen (1976), K a k wani (1980), Foster et al. (1984), and Shorro ck s
(1998). The picture is no better. Wh e reas between 1977 and 1997 the 'norm a l '
p ove rty rate grew by less than 10%, the altern at ive indicat o rs show a rise of 40%.
The reason is to be found in the growth of re l at ive income short falls among poor
wo rking people and self-employe d, in particular between 1985 and 1990, a n d
a round 1995. 1985 was the poorest year according to all indicat o rs. The diffe re n c e s
in the 1990s are re l at ive ly small, but the fi g u res do not drop. On the contra ry : t h e
p ove rty level in 1997, based on the altern at ive indicat o rs , was the highest of the
d e c a d e.

Reasons  

The results are indicat ive of persistent pove rt y. Up to 1998, t h e re was no fall in the
pove rty rat e, ap a rt from a ve ry slight decrease in the group with a long-term minimu m
income. In fact, some secondary indicators (assets, fixed costs, subjective experience)
and the altern at ive indicat o rs show that pove rty grew in nineties. The pers i s t e n t
n at u re of pove rty is a pro blem in a number of ways. Fi rs t , the gove rnment has purs u e d
an intensive policy on pove rty in the past few ye a rs. Second, u n e m p l oyment fi g u re s
h ave dro p p e d, m o re people (in particular women) are wo rk i n g, and the economy is
b o o m i n g. It would there fo re be re a s o n able to expect that pove rty in the Netherl a n d s
has decre a s e d. Since this is not the case it might be asked whether the poor have
b e n e fited from the economic growth of the past few ye a rs , and whether policy on
p ove rty has been entire ly effe c t ive.

This edition of the Poverty Monitor seeks explanations for the persistence of poverty.
A fi rst observation should be that the recent effects of economic growth and of
rising employment are pro b ably not entire ly visible in this study. Because the main
d ata used for the study we re taken from a survey of taxpaye rs , the info rm ation is by
d e finition never entire ly up to dat e. The most recent data ava i l able for the study
we re from 1997, l e aving the impact of more recent trends out of the picture. 
To compensate for this, the effects of the main policy measures taken in 1998 and
1999 we re simu l at e d, yielding a considerable fall in the pove rty rat e. Due to impro-
vements in purchasing power in 1998 in part i c u l a r, the number of low income hou-
seholds is expected to drop by 130,000. Howeve r, t h ree quart e rs of the households
a ffected - many of wh i ch are single-person households - belong in the ove r-65 cat e-
go ry, who are like ly to benefit most from income policy measure s , s u ch as the
i n c rease in tax relief for the elderly. A c c o rding to the simu l at i o n s , the perc e n t age of
l ow income households in the ove r-65 cat ego ry dropped from 20% to 13%, but the
d rop among unemploy m e n t , social assistance and invalidity benefit claimants wa s
mu ch smaller (from 42% to 40%). While this does not mean that the purch a s i n g
p ower of these groups showed no improvement at all, the increase was ge n e ra l ly too
little to raise them ab ove the low income thre s h o l d. 
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The effects of income support measure s , s u ch as additional social assistance and
exemptions from local taxe s , we re not incorp o rated into the ab ove simu l at i o n s .
P recise fi g u res are not ava i l abl e, but a rough simu l ation made on the basis of the
sums invo l ved in 1997 showed that the ave rage income short fall among households
b e l ow the low income ceiling dropped by ap p rox i m at e ly 15%. 

If we take the low income threshold as the cri t e ri o n , p ove rty among the ove r-65s is
p ro b ably less persistent than the re a l i s ations up to 1998 show. This is not the case in
other age cat ego ri e s , though here too there has pro b ably been some rise in income.
Pe rsistent pove rty among the non-pensioners raises the question of wh at impact fi n-
ding a job has had on the pove rty rate in the 1990s. A c c o rding to the official policy
v i ew p o i n t , wo rk presents the best permanent solution to the pro blem of pove rt y.
This is re flected in gove rnment policy on employment in ge n e ra l , and on policy
ge a red to re - e n t ry and additional wo rk. Howeve r, p o s i t ive job market trends in the
1990 to 1998 period - the number of people in work increased by one million people
( 1 7 % ) , net part i c i p ation increased from 55% to 62%, and the perc e n t age of people
regi s t e red as jobless dropped from 6% to 4% - did not lead to a drop in the pove rt y
rat e. The Pove rty Monitor gives two reasons for this. At m a c ro leve l the pove rty rat e
was bro ken down into a number of fa c t o rs : t rends in the pro p o rtion of active and
i n a c t ive groups in the total populat i o n , and the pove rty rate per group. The analy s i s
s h owed that the sharp rise in employment since the mid-1980s has had little impact
on the pove rty rat e, h aving led mainly to more double-income households (fro m
18% to 27% in the 1985 to 1997 period) and fewer single-income households (fro m
30% to 17%). Howeve r, the perc e n t age of "ze ro - e a rn e rs" - inactive households that
run the highest risk of impove rishment - in the under-65 age cat ego ry has only dro p-
ped slightly since 1985 (from 20% to 17%).
At the m i c ro leve l of individual households, finding a job presents a permanent solu-
tion in a limited number of cases only. Genera l ly speaking, poor people who fi n d
and ke ep a job eve n t u a l ly earn a higher income, although the rise is gra d u a l : it take s
four ye a rs for their ave rage gross income to rise ab ove the stat u t o ry minimum wage.
Though the pove rty rate decreases steadily among this gro u p , it takes some time
b e fo re their income breaks through the low income thre s h o l d. After one ye a r, 5 7 %
still have a low income. After two ye a rs this fi g u re has dropped to 40%, and after
t h ree ye a rs it is down to one in thre e. The dow n wa rd trend continues in the fo l l o-
wing ye a rs , and after eight ye a rs the pove rty rate drops to 10%. This means that one
in ten of these people still have a low income, despite ye a rs in employ m e n t .
H oweve r, for the large majority of people, finding and ke eping a job is a re m e dy fo r
p ove rt y. 
It must be noted, h oweve r, t h at many of the people do not succeed in staying in
wo rk continu o u s ly. Of the people who find a job, 20% lose it in the fi rst ye a r. A f t e r
eight ye a rs 55% of the wo rk - fi n d e rs have been unemployed for at least one ye a r.
Some of those who lose their jobs fall below the low income ceiling aga i n , wh i ch
c o u n t e rs the positive income development in the group wh i ch remains at wo rk. On
b a l a n c e, the perc e n t age of people who stay in wo rk and no longer qualify as poor
remains stable from the fo u rth year on: ap p rox i m at e ly 40% of those who have
found a job succeed in remaining ab ove the low income ceiling - a size able gro u p ,
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but still a minori t y. This leads to the conclusion that finding a job enables a limited
group to escape perm a n e n t ly from the pove rty trap , although this often takes a nu m-
ber of ye a rs. Po l i cy should not only focus on getting people back to wo rk , but also
on making sure they ke ep their jobs.

Dynamics of pove rty   

The previous section shows that at the level of the individual and households, poverty
is not a stable fa c t o r. People's fo rtunes ch a n ge for many re a s o n s : for example their
s o u rce of income may ch a n ge, t h ey may cut or expand their wo rking hours , or their
household may ch a n ge its composition (as a result of divo rc e, a new part n e r, death
of a partner, a new baby, or children leaving home). These dynamics of poverty we re
a n a lysed ex t e n s ive ly.

Fi rs t , a number of pat t e rns we re established on the basis of annual incomes in the
1989 to 1997 peri o d. This led to five "pove rty pro files". Of those aged 15 and ove r,
four out of five (78%) never belonged to a low income household in the period in
question. A re l at ive ly small group (3%) had a c o n s i s t e n t ly l ow income for the full
nine ye a rs. In absolute term s , this is quite a size able gro u p , i . e. 220,000 people. On
ave rage, their income fell short by NLG 2,600 a ye a r. 

B e t ween these two ex t re m e s , a distinction between three groups was made. The lar-
gest was the group whose income was low for only p a rt of the time, i . e. 1.1 million
people (13%). It included people who ex p e rienced only a few periods of pove rty (a
m a x i mum of two ) , with a re l at ive ly short duration (no more than four ye a rs ) .
328,000 people (4%) fell into the cat ego ry of those whose income was low for m o s t
of the time. Th ey have few periods of pove rt y, with a long duration (five to eight
ye a rs ) , wh i ch altern ate with one or two re l at ive ly short , non-poor periods. The fi f t h
c at ego ry comprised people with an a l t e rn at i n g p at t e rn : t h ey have many periods of
p ove rt y, and seve ral non-poor periods. 143,000 people (2% of the total) belonged to
this gro u p .

The group whose income was consistently low comprised a re l at ive ly large nu m b e r
of elderly people, s i n g l e - p a rent families and benefit claimants. Single women in the
ove r-65 cat ego ry we re ove rrep resented; of this gro u p , one in six (80,000) had a low
income for the full nine ye a rs. This is fa i rly logical since people in the ove r-65 cat e-
go ry have few opportunities of escaping pove rt y, and women - because they tend to
l ive longer than men - ge n e ra l ly have to make do with a low income for a longe r
p e ri o d.
Among self-employed people, 60% belonged in the cat ego ry that never had a low
income and only 1% had a consistently low income. Self-employed people we re
ove rrep resented in the groups with altern ating periods of pove rty and re l at ive pro s-
p e ri t y, wh i ch would indicate that their incomes we re unstabl e. Especially the pat t e rn
‘ p a rt of the time low income’ often occurs among the self-employed (30%: m o re
than double the ave rage ) .
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A somewh at diffe rent picture emerges if incomes are ave raged over the nine ye a rs
c ove red by the study. Of the total gro u p , 6% had a mu l t i - year income below the low
income thre s h o l d. Logi c a l ly, this perc e n t age was not distri buted eve n ly across the
five poverty profiles. By definition, the large ‘never poor’category comprised people
whose income had always been ab ove the ceiling. It is interesting to note, h oweve r,
t h at in the next largest gro u p , those who had been poor for part of the time, o n ly
ve ry few (4%) we re poor when incomes we re ave raged over nine ye a rs. This wa s
not because their incomes during their poor periods we re higher than those of the
other groups - they too had an ave rage annual short fall of NLG 2,600 - but because
t h ey we re re l at ive ly pro s p e rous for a longer peri o d. 
In the other three cat ego ri e s , a gre ater perc e n t age of people had a mu l t i - year income
b e l ow the low income thre s h o l d. By defi n i t i o n , the ‘ c o n s i s t e n t ly poor’ c at ego ry
c o m p rised people whose income was always low. In the ‘ a l t e rn ating poor/not poor’
c at ego ry 24% had an ave rage mu l t i - year income below the low income threshold; in
the group who had a low income for most of the time, this was a majority (69%).

As the ab ove pro files show, some households tend to swing in and out of pove rt y.
Th e re are two reasons for examining this pro blem of ‘ p ove rty commu t e rs’. Because
these households sometimes break through the low income ceiling, studies tend not
to count them among the poor. Yet it is possible that people who are poor at intervals
- for example five sep e rate ye a rs in a decade - ex p e rience the same level of pro s p e-
rity as people who are poor for the same number of ye a rs consecutive ly. In add i t i o n ,
because their income rises and fa l l s , t h ey may find that they are not eligi ble fo r
government assistance. Despite the fact that they undergo periods of impoverishment,
they may fail to meet the criteria, since these are often based on income per calendar
ye a r.

The study examined fa c t o rs linked to these swings. The analysis was based on ex a c t
p e riods of pove rty and re l at ive pro s p e ri t y, wh i ch do not necessari ly coincide with
the calendar ye a r. This made it possible to conduct a more precise inve s t i gation of
the ch a n ges that accompany swings from pove rty to pro s p e ri t y, and vice ve rsa. Th e
s t u dy focused specifi c a l ly on people who became poor in the 1987 to 1997 peri o d
and succeeded in improving their position within two ye a rs (outfl ow ) , o n ly to become
poor again within another two ye a rs (re l apse). Defined in this way, the cat ego ry
co m p rised only ve ry few elderly people (5%), despite the fact that they we re ge n e ra l ly
well rep resented in the low income groups. Howeve r, this is logi c a l , since elderly
people have few outfl ow opport u n i t i e s , so re l apse is also unlike ly. More than half of
the ‘ p ove rty commu t e rs ’ (56%) belonged to households in wh i ch the head has a job
at the moment just after outfl ow. Almost one in three (29%) we re people under 65
b e l o n ging to households in wh i ch the head was out of wo rk. This is the most 
p ro bl e m atic gro u p , with only limited outfl ow opportunities (53%) and a high risk 
of re l apse (29%). The prospects of the single-parent families among them we re 
p a rt i c u l a rly bl e a k , with only a 46% chance of outfl ow and a 40% risk of re l ap s e.
F u rther analysis showed that this applied in particular to single-parent families with
minor ch i l d ren; wh e re all the ch i l d ren we re over 18, p rospects we re mu ch better.
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Among benefit claimants who end a period of pove rt y, the picture is va ri e d. The ri s k
of re l apse was high among social assistance cl a i m a n t s , and re l at ive ly low among
p e ople receiving unemployment insurance. In the case of disability benefit recipients,
the composition of the fa m i ly played a decisive ro l e : the risk of re l apse was high
among single people and members of single-parent families, average among childless
c o u p l e s , and low among couples with ch i l d ren. In all cases, the risk of re l apse wa s
gre ater after divo rc e, the death of a part n e r, and grown-up ch i l d ren leaving the fa m i ly.
The risk of re l apse was smaller when the head of the fa m i ly found a job and on
re a ching the age of 65.          

Pove rty and social ex clusion    

Pove rty is not the same as social ex clusion. The literat u re on the subject identifies a
number of conceptual diffe rences. Definitions of pove rty focus on the m at e ri a l s i d e
of social dep rivation (inadequate income), while social ex clusion re l ates mainly to
n o n - m at e ri a l fa c t o rs , s u ch as ex clusion from the job marke t , c u l t u ral ex cl u s i o n
( dev i ations from ge n e ra l ly accepted values and pat t e rns of behav i o u r ) , social isolat i o n ,
l iving in certain - often stigmatised - neighbourhoods, and ex clusion from the serv i c e s
p rovided by the we l fa re stat e. In add i t i o n , most definitions identify pove rty in term s
of a s i t u at i o n ( h aving a low income at a given moment), while social ex clusion is
seen more as a p ro c e s s t h at leads to margi n a l i s ation. Fi n a l ly, p ove rty is often seen
as affecting i n d iv i d u a l s (people or households in a pre c a rious financial situat i o n ) ,
but social exclusion has more to do with social concentrations and structural causes:
n ew social rifts that indicate that society is unable to integrate a considerable number
of its members .

In pra c t i c e, these theoretical diffe rences between pove rty and social ex clusion are
not necessari ly ve ry gre at. Many studies, i n cluding the Pove rty Monitor, a re based
on a broad definition of the term pove rt y, wh i ch most cert a i n ly focuses on non-
m at e rial fa c t o rs , dynamic processes and social and spatial concentrat i o n s .
N o n e t h e l e s s , it is useful to make a distinction between the two. Pove rty mainly has
to do with households whose limited financial means prevent them from meeting
n o rmal needs. Such circumstances can lead to social ex cl u s i o n , in terms of an unfa-
vo u rable position on the job marke t , i s o l ation from the dominant culture and the
s e rvices provided by the we l fa re stat e, and social or spatial segregation. Howeve r,
other fa c t o rs (age, health) can also lead to social ex clusion. Empirical re s e a rch is
n eeded to examine the nat u re of the re l ationship between pove rty and social ex cl u s i o n .

This edition of the Pove rty Monitor inve s t i gated whether a pre c a rious financial situ-
ation was accompanied by adve rse living conditions. The inve s t i gation can be seen
as a limited ap p l i c ation of the notion of social ex clusion. The results shows that
t h e re are re l at ive ly few diffe rences between poor and more pro s p e rous households
wh e re living conditions are concern e d.
With rega rd to h o u s i n g, the biggest diffe rence was in the share of tenants and
ow n e rs. After correction for other fa c t o rs , the analysis showed that people with low
incomes are one and a half times more like ly to occupy a rented home than people
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f rom the non-poor group (59% as opposed to 41%). People with low incomes also
rep o rted that they encounter slightly more nuisance from neighbours and noise
nuisance from tra ffi c, but the diffe rences we re limited to a few perc e n t age points.
People from low income groups moved house more often, and gave their homes a
l ower score. Howeve r, the diffe rences we re not ve ry gre at : the ave rage score give n
by both low and high income groups was more than adequate (7.5 as opposed to 7.8
on a scale from one to ten).

Wh e re c rime and safe t y we re concern e d, no gre at diffe rences we re encountered in
the incidence of violent crime or theft in ge n e ra l , although people from low income
groups we re more like ly to be the victims of bicy cle theft and nuisance telep h o n e
calls as opposed to car theft, vandalism or hit-and-run accidents. Th ey also tended
to feel less safe, though the diffe rence with higher income groups was ge n e ra l ly a
few perc e n t age points only. Poor people we re more often frightened of being at
home alone, were more often aware of unsafe spots in their neighbourhood, regarded
the chance of break-ins as gre at e r, and adapted their social life more fre q u e n t ly.

If account is taken of the composition of the groups in question, the time allocat i o n
of the poor and non-poor we re mu ch the same. On ave rage, poor people spent more
time on education (ten minutes a day, after correction). Leisure activities also dis-
p l ayed a number of diffe rences. Poor people spent more time wat ching television or
video fi l m s , or listening to ra d i o , music etc. (half an hour a day on ave rage, a f t e r
c o rre c t i o n ) .

E ven if account is taken of diffe rences in age, e d u c ation and sex , people from poor
households had a bit more h e a l t h p ro blems. Th ey we re slightly more like ly to be
suffering from physical limitations, psycho-social complaints and long-term illnesses
(4 to 7 perc e n t age points). A signifi c a n t ly larger number we re unhap py about their
health (27% as opposed to 18%). More poor people smoke d, but there we re fewe r
differences when it came to other risky lifestyles, such as obesity and heavy drinking.
A more va ried picture emerged when the use of health care serv i c e s was analy s e d.
Poor people used drugs on pre s c ription more fre q u e n t ly, but fewer ove r- t h e - c o u n t e r
medicines. Howeve r, t h ey visited the fa m i ly doctor, specialists or phy s i o t h e rap i s t s ,
and we re admitted to hospital no more fre q u e n t ly than other groups. Visits to the
dentist we re slightly less fre q u e n t , even after account had been taken of the fact that
m o re poor people wear denture s .

To obtain a global picture of living conditions, five standardised i n d i c at o rs we re
u s e d. These also showed that the diffe rences between the poor and pro s p e rous we re
relatively small. The differences were the biggest for the indicators relating to quality
of the home env i ronment and ge n e ral we l l b e i n g. The health/lifestyle and social par-
t i c i p ation indicat o rs - the latter including social contacts, s u b s c ri p t i o n s , club mem-
b e rship etc. - yielded a smaller diffe re n c e. The indicator for mat e rial pro s p e rity yiel-
ded the smallest diffe rence; this was based on the possession of a number of consu-
mer go o d s , and on whether the individual in question had been on holiday in the
p revious twe l ve months. 
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These indicat o rs could be used to examine the extent to wh i ch disadva n t age a c c u-
mu l at e d. The diffe rence here was more stri k i n g. Of the poor, 47% suffe red disad-
va n t age - i.e. scored ab ove ave rage - in three or more are a s , as opposed to 25% of
the non-poor. These fi g u res we re not adjusted for diffe rences in the composition of
both gro u p s .

All in all, it is fair to conclude that a low income has only a limited impact on that
aspect of social ex clusion that re l ates to living conditions. It should be noted,
h owever, that the databases used did not allow for the inclusion of the duration of
poverty in the analysis. In theory, it is possible that the diffe rences between the
l o n g - t e rm poor and the non-poor are far gre at e r. Howeve r, given the fact that nearly
50% of the low-income households included in this analysis had been poor for more
than four years, any great differences should have been more apparent. The contrasts
might possibly have been bigger if the analysis had targeted certain groups of the
l o n g - t e rm poor (e. g. city dwe l l e rs with a minimum income for eight ye a rs or more ) .

The social distri bution of pove rty  

The Pove rty Monitor analysed the distri bution of pove rty among specific social
groups. These included va rious types of household, ethnic minorities and fo rm e r
s t u d e n t s .

A n a lysis by type of household s h ows that trends have been less stable in the 1990s
than the ge n e ral fi g u res show. The ye a rs between 1990 and 1997 witnessed a size-
able growth in the number of single and single-parent households with a minimu m
income (+22% and +25%, re s p e c t ive ly). As a re s u l t , e a ch rep resented a grow i n g
p ro p o rtion of the total group. 
On the basis of other indicat o rs too, s i n g l e - p a rent families occupy an unfavo u rabl e
p o s i t i o n : in 1997, six out of ten of these households had a low income, 46% had
n egat ive assets, and 66% had high fi xed costs. Among poor single-parent fa m i l i e s ,
63% we re finding it difficult to make ends meet.
S t riking among poor single people - part i c u l a rly those in the 45 to 64 and ove r- 6 5
age groups - we re their pers i s t e n t ly low income and their high fi xed costs. Of those
over 65, 72% had a low income for at least four ye a rs , and 92% we re faced with
high fi xed costs. Howeve r, t h ey we re ra re ly in debt (10%), and the perc e n t age fi n-
ding it difficult to make ends meet was no diffe rent than the ove rall ave rage for the
l ow income groups (37%). 

An interesting finding was the fe m i n i s ation of pove rt y in the Netherlands in the
second half of the 1980s. In 1977, 35% of low income households we re headed by
women. By 1989, this fi g u re had risen to 52%, rising gra d u a l ly to 56% in 1997. Th e
main reason was the increasing number of single women in the ove rall populat i o n ;
this has not been countered by the growing labour part i c i p ation of women. In add i t i o n ,
the fi g u res we re also influenced by trends in households headed by men. These 
households benefited in particular from the economic turn a round in the second half
of the 1 980s. For t hem, t he r isk of sinki ng i nto pove r ty dr opped fr om 18% to 1 0%
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in the ye a rs between 1985 and 1990. In households headed by women this drop wa s
mu ch smaller (from 33% to 29%). 
Households headed by women also ran a growing risk of becoming poor, particularly
in the early eighties (from 21% in 1977 to 33% in 1985). In the 1990s, the ri s k
remained fa i rly stable (at 29% to 30%), i m p l i c ating that households headed by wo m e n
we re three times more at risk of belonging to low income groups than households
headed by men. Older single women and single mothers are the two most vulnerabl e
groups. 

This was the fi rst edition of the Pove rty Monitor that could give a detailed rep o rt on
p overty among ethnic minorities. Households are identified as belonging to an ethnic
m i n o rity if the person with the highest income and one of his/her parents we re born
ab ro a d, or if this person was born in the Netherlands but both his/her parents we re
b o rn ab ro a d. In 1996, the pove rty rate of households of non-we s t e rn ethnic ori gi n
(43%) was three times as high as that of households of Dutch ori gin. The pove rt y
rate was even higher among re f u gees and people from Morocco (60% and 49%
re s p e c t ive ly). An obvious reason could be that a gre ater perc e n t age of people fro m
these groups live on a minimum benefit. But this is not the case. It is true that there
a re considerably more benefit claimants among people of ethnic minority ori gi n
than among Dutch people in the under-65 age gro u p , but this discrep a n cy is off s e t
by the mu ch higher number of Dutch people over 65 who re c e ive old age pensions.
For this re a s o n , the share of households headed by an employed person is mu ch the
same among the non-we s t e rn ethnic minorities and Dutch people. In this ’wo rk i n g ’
gro u p , the perc e n t age of low-income households is three times higher among ethnic
m i n o rities than among Dutch people (19% as opposed to 6%).

The position of a size able ethnic minority group with a high risk of pove rt y, n a m e ly
single mothers of Surinamese and A n t i l l e a n / A ruban ori gi n , was examined more cl o-
s e ly. An unexpected finding was that more than 21% of the households of
Hindustani Surinamese women we re single-parent families. This is a normal pat t e rn
among Creole women in Suriname itself, but highly unusual in the Hindustani com-
munity there. Within the group of Surinamese single mothers , the Hindustanis also
run the highest risk of pove rty (66%); if they are jobl e s s , this fi g u re is as high as
83%. Relat ive ly speaking, s i n g l e - p a rent families of Creole ori gin are less vulnera-
bl e. Of these single mothers , 37% have a low income. This fi g u re is far lower than
the ove rall perc e n t age for single-parent families with minor ch i l d re n , i n cluding the
m a j o rity Dutch population (62%). Among poor wo rking single-parent fa m i l i e s , t h e re
a re far fewer Creoles (15%) than either A n t i l l e a n s / A rubans or Hindustani
S u rinamese (32% to 40%).
Thanks to the position of Creole single mothers, the percentage of poor single-parent
families is far lower among the Surinamese (47%) than among people from the
C a ri bbean islands (73%). Among this latter gro u p , s i n g l e - p a rent families of A ru b a n
o ri gin do re l at ive ly we l l : 57% of these households have a low income, as opposed to
76% among people from Curaçao and 70% among the other A n t i l l e a n s .
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Fi n a l ly, the Monitor also examined the incomes of fo rmer students. Po l i cy - m a ke rs
often assume that students are not re a l ly poor. Th ey tempora ri ly have a low bu d ge t ,
but their good education will eve n t u a l ly guarantee them a well-paid job. As this
v i ew of policy has it, t h ey are investing in themselve s , and it is there fo re only fa i r
t h at they should bear the responsibility for some of their costs (through loans and/or
p a rt-time jobs). The analysis shows that students usually have to make ends meet
f rom a bu d get that is considerably below the low income threshold and the guara n-
teed minimum income. Howeve r, students themselves consider a lower income than
their wo rking peers sufficient. The reasons are lower prices (lower housing costs,
and lower travel costs thanks to the public tra n s p o rt passes issued to students), a n d
c o n t ri butions in kind from parents (fo o d, cl o t h e s , l a u n d ry ) .
When their entitlement to student finance ends, fo rmer students are usually poor fo r
six months, but after three ye a rs their income has caught up with and ove rt a ken that
of their peers. For many students, the financial prospects are indeed go o d.  
H oweve r, a small group of fo rmer students we re confronted by long-term pove rt y.
5% came from poor families. This group not only had a limited income during their
student ye a rs , but on completing their studies, the income of their own households
is often below the low income thre s h o l d. Th ree ye a rs after their entitlement to student
finance ended, 30% of this group we re still poor. In add i t i o n , t h ey we re more 
f re q u e n t ly jobless (18% as opposed to 8% among fo rmer students from non-poor
fa m i l i e s ) , and those who had jobs earned less than other fo rmer students.

Local pove rt y

Some aspects of local pove rty we re also ex a m i n e d. The study fi rst looked at c o n c e n-
t rations of long-term pove rt y in fifty towns. These are postal code areas in wh i ch at
least 15% of households had a low income for three ye a rs or longe r. A re l at ive ly
l a rge number of such households are to be found in the three major cities - with
R o t t e rdam leading the field - and in eight large municipalities outside the Randstad
c o nu r b ation (the area between Rotterd a m , A m s t e rd a m , The Hague and Utre cht). In
this gro u p , t h e re are large nu m b e rs of concentration areas in A m s t e rd a m , Rotterdam,
The Hague, Groningen, Leeuwarden and Arnhem. They are often located a round the
city centre, a n d, to a lesser ex t e n t , in early post-war housing sites. These areas often
d i s p l ay specific ch a ra c t e ri s t i c s : m a ny jobless people and social assistance cl a i m a n t s ,
a large pro p o rtion of rented pro p e rt i e s , and many fl ats. The social status of many of
these areas fell considerably between 1971 and 1995.

Most municipalities have devised a broad ra n ge of measures to tackle the pove rt y
p ro blem. The Pove rty Monitor rep o rts on an ex p l o rat o ry study held among the tar-
get group of local policies on pove rt y, i . e. households living on the guara n t e e d
m i n i mum income in eight re c ognised dep rived areas. An attempt was made to fi n d
out wh at the people in question had noticed of the offe n s ive on pove rty launched in
recent ye a rs. The measures in question included income support policy (add i t i o n a l
social assistance, exemptions from local taxe s , passes giving access to mu n i c i p a l
a m e n i t i e s , c o n t ri butions to housing and educational expenses) and social activat i o n
p o l i cy (job cre ation schemes for the long-term unemploye d, e m p l oyment counsel-

2 0 7



l i n g, t raining in ap p lying for jobs, t raining grants and ch i l d c a re subsidies).
People we re not always fully awa re of these measures. 63% to 90% of people with a
m i n i mum income we re awa re of the existence of additional social assistance, mu n i-
cipal passes, tax exemption sch e m e s , job cre ation sch e m e s , t raining in ap p lying fo r
jobs and ch i l d c a re subsidies. Fewer we re awa re of the allowances for educat i o n a l
expenses (43%), t e l ephone ch a rges and new s p aper subscriptions (12%), and holi-
d ays (14%), or of one-off contri butions to housing costs, s u ch as the cold-we at h e r
grant (35%). Wh e re social activation measures we re concern e d, a number of exe m p -
tion and grant schemes we re re l at ive ly unknown (12% to 22%). This also applied to
i n d ividual employment counselling, wh i ch was familiar to only 31% of the re s p o n-
d e n t s .

Although people viewed the va rious income support and employment measures in a
p o s i t ive light, t h ey indicated that they benefited re l at ive ly little from many of them.
One possible interp re t ation that can be given to this ap p a rent para d ox is that people
app re c i ate the measure s , but see them as a drop in the ocean. Although large nu m b e rs
of young people, ethnic minorities and poorly educated people did make use of the
m e a s u res meant for them, m a ny did not. Better use should be made of the ex i s t i n g
contacts with these gro u p s .
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LIJST VAN BEGRIPPEN

A c t i eve n
Zie s o c i a a l - e c o n o m i s che cat ego ri e.

A l l e e n s t a a n d e n
Pe rsonen die alleen een ze l f s t a n d i ge huishouding vo e re n .

A l l o chtoon huishouden
Een huishouden is allochtoon als de hoofdkostwinner én ten minste één va n
zijn/haar ouders in het buitenland geb o ren zijn, of wanneer deze persoon in
Ne d e rland geb o ren is en de beide ouders in het bu i t e n l a n d. A l l o chtone huishoudens
kunnen naar land van herkomst wo rden onders cheiden in we s t e rse en niet-we s t e rs e
a l l o chtonen . De eerste gro ep bestaat uit de OESO-landen, vo o rm a l i ge Oostbl o k -
landen (inclusief  vo o rmalig Jo ego s l av i ë ) , en Indonesië/vo o rmalig Nederl a n d s -
Indië. De tweede gro ep wo rdt gevo rmd door Tu rk i j e, M a ro k ko , S u ri n a m e,
N e d e rlandse A n t i l l e n / A ru b a , K a ap ve rd i ë , Tu n e s i ë , v l u chtelinglanden (Ira n , I ra k ,
S o m a l i ë , G h a n a , E t h i o p i ë , Vi e t n a m , S ri Lanka en A f g h a n i s t a n ) , en ove ri ge niet-
we s t e rse landen.

Au t o chtoon huishouden
Een huishouden is autochtoon als de hoofdkostwinner én ten minste één va n
zijn/haar ouders in Nederland geb o ren zijn, of wanneer deze persoon in het 
buitenland geb o ren is en de beide ouders in Nederl a n d.

A rm o e d e
A rmoede is afgeb a kend als inko m e n s a rmoede op basis van het besteedbaar huis-
h o u d e n s i n komen. Een huishouden wo rdt als arm beschouwd als het inko m e n
beneden een bepaalde grens ligt. Hiervoor zijn twee va rianten geb ru i k t :

- Beleidsmat i ge grens. De beleidsmat i ge grens is va s t gesteld op 105% va n
het sociale of beleidsmat i ge minimu m; de grens is ge d i ffe re n t i e e rd naar
type huishouden in ove reenstemming met de we t t e l i j ke bep a l i n ge n .

- Lage - i n ko m e n s grens. De lage - i n ko m e n s grens is va s t gesteld op basis va n
het bijstandsniveau in 1977 en vo l gende jaren. In deze periode was de 
ko o p k ra cht van de bijstand in 1979 het hoogst. Dit niveau is als uitga n g s -
punt gekozen. De grens wordt elk jaar aangepast aan de prijsontwikkeling.
Zo ve rt ege n wo o rdigt de grens voor alle jaren een constante ko o p k ra ch t. 
Het besteedbaar huishoudensinkomen (ex clusief huursubsidie) wo rdt 
ge s t a n d a a rd i s e e rd met behulp van de CBS-e q u iva l e n t i e s ch a a l.

A rm o e d e - i n t e n s i t e i t
Het product van het arm o e d ep e rc e n t age en het inko m e n s t e ko rt ten opzichte va n
een bepaalde arm o e d egre n s .
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B e l a n grijkste bron van inko m s t e n
De bron wa a ruit een huishouden in een jaar het meeste inkomen ontvangt. De
vo l g ende ca t e go r ieë n ko men vo o r : w i n s t , l o o n , p e n s i o e n , ove ri g e uit ke ri n g e n en
ove ri g.

B e l e i d s m at i ge gre n s
Zie a rm o e d e.

B e l e i d s m atig minimu m
Zie sociaal minimu m.

Besteedbaar inko m e n
De som van winst uit ondern e m i n g, i n komsten uit arbeid, o p b rengsten van ve r-
m ogen (inclusief eigen woning) en ontva n gen ove rd ra chten ve rm i n d e rd met de
p remies sociale ve r ze ke ri n ge n , ove ri ge betaalde ove rd ra chten en loon-, i n ko m-
sten- en ve rm oge n s b e l a s t i n g.

C o n s u m p t i eve bestedingen van huishoudens
Onder de consumptieve bestedingen van huishoudens wo rdt het ve r b ruik va n
go e d e ren en diensten ve rstaan. Duurzame go e d e ren wo rden in het jaar van aan-
koop volledig tegen de aanko o p wa a rde opgenomen. Het ve r b ruik van (ve r ze ke r-
de) medische diensten wo rdt niet meege re ke n d, o m d at dit wo rdt beschouwd als
geb ruik van een collectieve vo o r z i e n i n g. De aankoop van een woning maakt ge e n
deel uit van de consumptieve bestedinge n , maar wel de bru t o h u u r wa a rde vo o r
e i ge n a a r- b ewo n e rs , d. w.z. de huur die ve rs chuldigd zou zijn als de woning we rd
ge h u u rd.

E e n p e rs o o n s h u i s h o u d e n
Zie a l l e e n s t a a n d e n.

E q u iva l e n t i e s ch a a l
Om inkomens van huishoudens van ve rs chillende grootte en samenstelling ve rge-
lijkbaar te make n , wo rdt het inkomen ge s t a n d a a rd i s e e rd. Hiertoe wo rdt het huis-
h o u d e n s i n komen gedeeld door een equiva l e n t i e fa c t o r. Hiervoor is de CBS-equi-
va l e n t i e s chaal geb ru i k t , waarbij het eenpersoonshuishouden als standaard h u i s-
houden is ge ko zen. Voor deze huishoudens is de factor gelijk aan 1. De CBS-
e q u iva l e n t i e s chaal vo egt hieraan 0,38 toe voor de vo l gende meerd e r j a ri ge. Pe r
m i n d e r j a rig kind wo rdt de factor afhankelijk van leeftijd en ra n go rde van het kind
o p ge h o ogd met een wa a rde tussen 0,15 en 0,30.

G e s t a n d a a rd i s e e rd inko m e n
Om inkomens van huishoudens van ve rs chillende grootte en samenstelling ve rge-
lijkbaar te make n , wo rdt het inkomen ge s t a n d a a rd i s e e rd. Hiertoe wo rdt het huis-
h o u d e n s i n komen gedeeld door een equiva l e n t i e fa c t o r. Zie e q u iva l e n t i e s ch a a l.
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H oge vaste lasten
Een huishouden heeft hoge vaste lasten als minstens 40% van de totale bestedinge n
o p ga at aan vaste lasten. Zie vaste lasten.

H o o f d ko s t w i n n e r
Zie m e e s t ve rdienende pers o o n.

H u i s h o u d e n
Een particulier huishouden (zie aldaar).

Ko o p k ra ch t
Het ge s t a n d a a rd i s e e rd besteedbaar inkomen van het huishouden. Het inko m e n
wo rdt ge s t a n d a a rd i s e e rd met behulp van een equiva l e n t i e s chaal en ge d e fl e e rd met
behulp van de consumentenpri j s i n d ex .

Ko o p k ra ch t o n t w i k ke l i n g
O n t w i k keling in de ko o p k ra cht (zie aldaar). De dy n a m i s che ko o p k ra ch t o n t w i k ke-
ling betreft de inko m e n s o n t w i k keling zoals personen die in we rkelijkheid onder-
vonden hebben. Deze wo rdt va s t gesteld op basis van het wa a rgenomen inko m e n
uit de desbetre ffende jaren. De stat i s che ko o p k ra ch t o n t w i k keling geeft de inko-
m e n s o n t w i k keling weer bij ge l i j k bl i j vende pers o o n l i j ke omstandigheden. Deze
vo rmt de uitkomst van een bere kening waarbij alleen inko m e n s ve ra n d e ri n gen als
gevolg van algemene pri j s o n t w i k ke l i n gen en ve ra n d e ri n gen in de rege l geving zijn
m e egenomen. Zo is bijvoorbeeld wel de stijging van de CAO-lonen in het cijfe r
o pgenomen, maar niet de inkomensmutatie als gevolg van periodieke verhogingen.

L a ag inko m e n
Zie a rm o e d e.

L age - i n ko m e n s gre n s
Zie a rm o e d e.

M e d i a a n
De mediaan is de middelste wa a rde van een ve rd e l i n g. De ene helft van de wa a r-
n e m i n gen is kleiner dan de mediaan, de andere helft is gro t e r.

M e e s t ve rdienende pers o o n
De persoon in het huishouden met het hoogste inko m e n .

M i n i mum inko m e n
Een besteedbaar inkomen (ex clusief huursubsidie) onder de beleidsmat i ge gre n s .
Zie a rm o e d e.

N i e t - a c t i eve n
Zie s o c i a a l - e c o n o m i s che cat ego ri e.
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Pa rticulier huishouden
Eén of meer personen die alleen of samen in een wo o n ruimte ge h u i s vest zijn en
zelf in hun dagelijkse levensbehoeften vo o r z i e n .

Pe n d e l a rm o e d e
Het afwisselend onder en boven de arm o e d egrens ve r bl i j ve n .

R o n d ko m e n
Huishoudens is gev ra agd naar de wijze wa a rop ze kunnen ro n d komen met het
j a a rlijkse nettohuishoudensinkomen. De vo l gende antwo o rden konden wo rd e n
gegeve n : zeer moeilijk, m o e i l i j k , e e rder moeilijk, e e rder ge m a k ke l i j k , ge m a k ke-
lijk en zeer ge m a k kelijk. Van moeilijk ro n d komen wo rdt ge s p ro ken als een huis-
houden aangeeft moeilijk of zeer moeilijk rond te kunnen ko m e n .

S o c i a a l - e c o n o m i s che cat ego ri e
Indeling aan de hand van de inko m e n s b ron. Mensen met winst uit ondern e m i n g
wo rden altijd tot de ze l f s t a n d i gen ge re ke n d. Bij anderen wo rdt de sociaal-econo-
m i s che cat ego rie geb a s e e rd op de belangrijkste inko m e n s b ron over het ge h e l e
j a a r. A c t i even zijn ze l f s t a n d i ge n , we rk n e m e rs (wa a ronder dire c t e u ren NV/BV) en
ove ri ge actieven (wa a ronder dire c t e u re n - gro o t a a n d e e l h o u d e rs). Niet-actieven zijn
p e rsonen met een uitke ring (wa a ronder personen met een bijstands- of we rk l o o s-
h e i d s u i t ke ri n g, een arbeidsonge s ch i k t h e i d s u i t ke ring of een pensioen).

Sociaal minimu m
Het sociaal minimu m , ook wel beleidsmatig minimum ge n o e m d, is geb a s e e rd op
de sociale we t gev i n g, met name de A l gemene bijstandswet (ABW) en de
A l gemene ouderd o m swet (AOW). Bij huishoudens met minderjari ge kindere n
wo rdt ook de kinderbijslag meege re ke n d. Huursubsidie is buiten besch o u w i n g
ge l aten. Wat de bijstand betre f t , ga at het om de algemene bijstand (basisnorm
plus eventuele toeslag). Voor ge h u w d e n / s a m e n wonenden is het nettobijstands-
b e d rag gelijk aan het nettominimumloon voor vo lwa s s e n e n , a f gezien van de fi s-
cale regeling van het ve r we rv i n g s ko s t e n fo r fait voor we rkenden. Door dit fo r fa i t
valt de bijstandsuitke ring ook voor (ech t ) p a ren toch wat lager uit dan het mini-
mumloon. Voor een alleenstaande van 21 jaar en ouder die re cht heeft op de
maximale toeslag, is de uitkering inclusief toeslag gelijk aan 70% van de uitkering
voor een ech t p a a r. Voor een éénoudergezin is de uitke ring inclusief toeslag ge l i j k
aan 90% van die van een ech t p a a r. Alleenstaanden en alleenstaande ouders heb-
ben re cht op de toeslag indien zij de wo o n kosten niet met een ander kunnen
delen. Bij 65-plussers geldt het bedrag aan AOW-pensioen als norm. In ve r b a n d
met de oudere n a f t rek in de inkomstenbelasting (een belastingvrij bedrag) zijn de
n e t t o - AOW- b e d ragen een paar procent hoger dan de bijstandsuitke ri n ge n .

Vaste lasten
Vaste lasten zijn uitgaven die vo o rtvloeien uit contractuele ve rp l i ch t i n gen of uit
ove r h e i d s vo o rs ch riften. Het totaal van de vaste lasten bestaat uit huur(wa a rd e ) ,
wat e r, e n e rgi e, ve r ze ke ri n ge n , re t ri buties en consumptieve belastinge n .
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Ve rm oge n
Ve rm ogen is het saldo van bezittingen en schulden. De bezittingen bestaan vo o ra l
uit banktego e d e n , e ffe c t e n , o n ro e rend goed en ondern e m i n g s ve rm ogen. De sch u l-
den omvatten onder meer schulden ten behoeve van een eigen woning en con-
sumptief krediet. De eigen woning en ove ri ge onro e rende zaken zijn gewa a rd e e rd
op de mark t wa a rd e. Enkele zaken konden bij de bere kening van het ve rm oge n
niet wo rden meegeteld door geb rek aan gegevens. Zo is met aanspra ken op een
t o e ko m s t i ge pensioen- of leve n s ve r ze ke ri n g s u i t ke ring (wa a ronder lijfrente) ge e n
re kening gehouden. Evenmin is het tegoed dat is opgebouwd bij spaar- en leve n-
hy p o t h e ken tot de bezittingen ge re ke n d. Ontbre kende vo rmen van bezit zijn ve r-
der contant ge l d, duurzame consumptiego e d e ren (met uitzo n d e ring van de eige n
wo n i n g ) , j u welen en antiek. Het ve rm ogen is bepaald aan het begin van het jaar
van wa a rn e m i n g.

We rk n e m e r
Zie s o c i a a l - e c o n o m i s che cat ego ri e.

Z e l f s t a n d i ge
Zie s o c i a a l - e c o n o m i s che cat ego ri e.
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BIJLAGE A  KARAKTERISTIEK VAN DE DATABRONNEN

A1 Inko m e n s p a n e l o n d e r zoek (IPO)

D o e l S chetsen van een beeld van de samenstelling en
ve rdeling van inkomens van personen en 
huishoudens in Nederl a n d.

D o e l p o p u l at i e B evolking van Nederland in part i c u l i e re 
h u i s h o u d e n s .

N e t t o s t e e k p ro e fo m va n g C i rca 75.000 'ke rn p e rs o n e n ' , a a n gevuld met de
leden van hun huishoudens, in totaal ongeve e r
210.000 pers o n e n .

A d m i n i s t rat i eve non-re s p o n s C i rca 1% van de ge s e l e c t e e rde 'ke rn p e rs o n e n '
O p h ogi n g Ieder huishouden krijgt een gew i cht dat omge-

ke e rd eve n redig is aan de insluitkans (tre k k i n g s-
kans) van het desbetre ffende huishouden (met
behulp van Horvitz- Th o m s o n - s ch at t e rs ) .

H e r wegi n g Om de nauwke u righeid van de uitkomsten te 
ve r b e t e ren wo rdt herwogen naar:
- ge s l a cht (man; vro u w ) ,
- leeftijdsklasse (0-14 jaar; 15-24 jaar; 

25-34 jaar; 35- 44 jaar; 45-54 jaar; 55-64 jaar;
65-74 jaar; 75 jaar of ouder),

- regi o ,
- h u i s h o u d e n s grootte (een- en twe ep e rsoons 

huishoudens met een hoofd jonger dan 35 jaar
wo rden samengevo eg d ) ,

- leeftijdsklasse van het hoofd.
De gew i chten wo rden zodanig bepaald dat alle
p e rsonen in een huishouden hetzelfde gew i ch t
h ebb e n .
De herweging ge s chiedt met behulp van de
methode van lineair wege n .

N a u w ke u ri g h e i d De steekproef van het IPO kan wo rden opgevat
als een cl u s t e rs t e e k p roef met huishoudens als
cl u s t e rs. In tabel A1 is enige info rm atie opge n o-
men over de grootte van de standaard fouten va n
het IPO’92.
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Tabel A1 IPO: N a u w ke u righeid bru t o - i n komen van personen, naar sociaal-economische categori e, 1992

gr o o t t e s t a n d a a r d fo u t

s t e e k p r o e f (in %)
ze l f s t a n d i g e 9 . 4 0 4 6 2 . 3 6 3 8 6 7 1 , 4
a m b t e n a a r 8 . 3 3 6 6 0 . 5 0 2 3 0 5 0 , 5
ove rig we rk n e m e r 6 5 . 9 5 8 5 3 . 4 5 1 1 4 5 0 , 3
o n t vanger we rk l o o s h e i d s u i t ke ri n g 5 . 3 2 2 2 6 . 5 8 5 2 5 5 1 , 0
o n t vanger arbeidsongeschiktheidsuitke ri n g 6 . 2 4 2 3 8 . 0 5 5 2 5 9 0 , 7
p e n s i o e n o n t va n g e r 2 3 . 0 1 7 3 3 . 3 0 7 2 0 2 0 , 6
b i j s t a n d s o n t va n g e r 1 . 4 6 3 2 7 . 7 9 1 2 1 6 0 , 8
totaal personen met inko m e n 1 4 4 . 3 6 8 4 2 . 8 5 7 1 0 6 0 , 2

S t e e k p ro e fe e n h e i d Pe rs o o n .
B e ri ch t geve rs M i n i s t e rie van Financiën (Belastingdienst),

m i n i s t e rie van Vo l k s h u i s ve s t i n g, R u i m t e l i j ke
O rdening en Milieubeheer (individuele huur-
subsidie) en Info rm atie Beheer Gro ep 
( s t u d i e fi n a n c i e ri n g ) .

Wa a rn e m i n g s m e t h o d e E l e k t ro n i s che gegeve n s ve r z a m e l i n g.
Fre q u e n t i e D o o rl o p e n d.
S o o rt onderzo e k Pa n e l o n d e r zoek. Het panel wo rdt jaarlijks 

a a n gevuld met een steekproef van 0,61% uit
i m m i granten en nu l j a ri ge n .

Ve rs l ag p e ri o d e Ja a r.
E n t i t e i t e n Pe rs o o n ,

p a rticulier huishouden.
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A2 Regionaal inko m e n s o n d e r zoek (RIO)

D o e l S chetsen van een beeld van de regionale 
samenstelling en ve rdeling van inkomens va n
p e rsonen en huishoudens in Nederland 
( ge m e e n t e n , w i j ken en bu u rt e n ) .

D o e l p o p u l at i e B evolking van Nederl a n d.
N e t t o s t e e k p ro e fo m va n g Bij gemeenten met 5.000 inwo n e rs of meer 16%

van alle personen van 15 jaar of ouder en bij
gemeenten met minder dan 5.000 inwo n e rs 32%
van alle personen van 15 jaar of ouder; in beide
gevallen aangevuld met de leden van de huishou-
d ens van deze 'ke rn p e rsonen'. De totale steekpro e f -
o m vang bedra agt ongeveer 5,5 miljoen pers o n e n .

A d m i n i s t rat i eve non-re s p o n s C i rca 1% van de ge s e l e c t e e rde 'ke rn p e rs o n e n ' .
O p h ogi n g Ieder huishouden krijgt een gew i cht dat omge-

ke e rd eve n redig is aan de insluitkans (tre k k i n g s-
kans) van het desbetre ffende huishouden (met
behulp van Horvitz- Th o m s o n - s ch at t e rs ) .

H e r wegi n g Om de nauwke u righeid van de uitkomsten te 
ve r b e t e ren wo rdt herwogen naar:
- a d restype (institutioneel adres; eenpers o o n s a d re s ;

e e n ge z i n s a d res; ander adre s ) ,
- bu rge rl i j ke staat (gehuwd; alleenstaande

ouder; ove rig niet-ge h u w d ) ,
- ge s l a cht (man; vro u w ) ,
- leeftijdsklasse (0-14 jaar; 15-24 jaar; 

25-34 jaar; 35- 44 jaar; 45-54 jaar; 55-64 jaar;
65-74 jaar; 75 jaar of ouder).

De gew i chten wo rden zodanig bepaald dat alle
p e rsonen in een huishouden hetzelfde gew i ch t
h ebb e n .
De herweging ge s chiedt met behulp van de
methode van lineair wege n .

N a u w ke u ri g h e i d De steekproef van het RIO kan wo rden opgevat
als een cl u s t e rs t e e k p roef met huishoudens als
clu s t e rs. In tabel A2 is enige info rm atie opge n o m e n
over de grootte van de standaard fouten van het
R I O ’ 9 4 .

S t e e k p ro e fe e n h e i d Pe rs o o n .
B e ri ch t geve rs M i n i s t e rie van Financiën (Belastingdienst),

m i n i s t e rie van Vo l k s h u i s ve s t i n g, R u i m t e l i j ke
O rdening en Milieubeheer (individuele huur-
subsidie) en Info rm atie Beheer Gro ep 
( s t u d i e fi n a n c i e ri n g ) .
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Tabel A2 RIO: N a u w ke u righeid gemiddelde inkomens per postcodecijfe r d e e l / w i j k / bu u rt per gr o o t t e k l a s s e, 1994
(standaard fouten in gld.)
aantal inwo n e r s

persoon met h u i s h o u d e n i n wo n e r

52 we ken inko m e n
1 0 0 – 2 0 0 1 . 7 0 0 3 . 1 2 0 1 . 0 5 0
2 0 0 – 3 0 0 1 . 2 7 0 2 . 3 3 0 7 8 0
3 0 0 – 4 0 0 1 . 0 1 0 1 . 8 7 0 6 2 0
4 0 0 – 5 0 0 9 4 0 1 . 6 8 0 5 8 0
5 0 0 – 1 . 0 0 0 7 4 0 1 . 3 0 0 4 6 0
1 . 0 0 0 – 1 . 5 0 0 5 3 0 9 2 0 3 4 0
1 . 5 0 0 – 2 . 0 0 0 4 5 0 7 5 0 2 9 0
2 . 0 0 0 – 3 . 0 0 0 3 7 0 6 2 0 2 4 0
3 . 0 0 0 – 4 . 0 0 0 3 2 0 5 4 0 2 1 0
4 . 0 0 0 – 5 . 0 0 0 2 7 0 4 7 0 1 7 0
5.000 of meer 2 4 0 4 1 0 1 5 0

Wa a rn e m i n g s m e t h o d e E l e k t ro n i s che gegeve n s ve r z a m e l i n g.
Fre q u e n t i e Eens per vijf jaar. De meest recente data hebb e n

b e t rekking op 1997.
S o o rt onderzo e k C ro s s - s e c t i e. De steekpro e fo p zet is eve n wel zo

ge ko zen dat longitudinale analyse tot de moge l i j k -
heden behoort , d o o rd at de oude steekproef wo rd t
a a n gevuld met een steekproef uit de aanwas va n
de bevolking over de afgelopen vijf jaar.

Ve rs l ag p e ri o d e Ja a r.
E n t i t e i t e n Pe rs o o n ,

i n ko m e n s t re k ke r,
p a rticulier huishouden.
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A3 Budge t o n d e r zoek (BO)

D o e l S chetsen van een beeld van de (consumptieve )
b e s t e d i n gen van huishoudens naar omva n g,
samenstelling en fi n a n c i e ri n g.

D o e l p o p u l at i e Pa rt i c u l i e re huishoudens in Nederl a n d.
N e t t o s t e e k p ro e fo m va n g C i rca 2.000 huishoudens.
Initiële re s p o n s C i rca 25% van de benaderde huishoudens (bij

huishoudens van ze l f s t a n d i gen circa 10%).
U i t va l C i rca 15% van de deelnemende huishoudens.
O p h ogi n g Ieder huishouden krijgt een gew i cht dat omge-

ke e rd eve n redig is aan de insluitkans (tre k k i n g s-
kans) van het desbetre ffende huishouden (met
behulp van Horvitz- Th o m s o n - s ch at t e rs ) .

H e r wegi n g Om de nauwke u righeid van de uitkomsten te ve r-
b e t e ren wo rdt herwogen naar:
- n e t t o h u i s h o u d e n s i n ko m e n ,
- h u i s h o u d e n s gro o t t e,
- ge s l a cht (bij eenpers o o n s h u i s h o u d e n s ) ,
- s o c i a a l - e c o n o m i s che cat ego rie hoofdko s t w i n n e r,
- wo o n s i t u atie (huurwoning; ko o p wo n i n g ) .
De herweging ge s chiedt met behulp van een 
mu l t i p l i c at i eve we eg m e t h o d e.

N a u w ke u ri g h e i d De standaard fout van de totale bestedingen va n
alle huishoudens bedra agt minder dan 1%. Vo o r
de totale bestedingen aan 'vo e d i n g ' , ' wo n i n g ' ,
'kleding en sch o e i s e l ' , ' hy giëne en ge n e e s k u n d i ge
ve r zo rgi n g ' , ' o n t w i k keling en ontspanning' en
' ve rkeer en ve rvoer' ligt de standaard fout onder
de 2%.

S t e e k p ro e fe e n h e i d H u i s h o u d e n .
B e ri ch t geve rs I e d e re persoon van 15 jaar of ouder in het huis-

houden plus een of meer personen voor variabelen
die betrekking hebben op het huishouden als
ge h e e l .

Wa a rn e m i n g s m e t h o d e Directe computerinvoer door enquêteur/enquêtrice
bij persoonlijk bezoek (CAPI); 
s ch riftelijk invullen door respondenten van 
v ragenlijsten over besteedbaar jaari n komen en
over peri o d i e ke uitgaven (vaste lasten) (PA P I ) ;
s ch riftelijk invullen door respondenten van 
d agboekjes (bestedingen per art i kel) (PA P I ) .

Fre q u e n t i e D o o rl o p e n d.
S o o rt onderzo e k C ross-sectie en gedeeltelijk panel.
Ve rs l ag p e ri o d e Ja a r.
E n t i t e i t Pa rticulier huishouden.
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A4 Sociaal-economisch panelonderzoek (SEP)

D o e l Meten van allerlei aspecten van we l va a rt , h u n
o n d e rl i n ge samenhang en ve ra n d e ri n gen in de
loop van de tijd naar inko m e n , bezit en sch u l d e n ,
wa a rd e ring van inko m e n , a r b e i d, duurzame 
go e d e re n , wo n e n , attitudes en we n s e n .

D o e l p o p u l at i e Pa rt i c u l i e re huishoudens in Nederl a n d.
N e t t o s t e e k p ro e fo m va n g C i rca 5.000 huishoudens.
Initiële re s p o n s C i rca 50% van de benaderde huishoudens.
U i t va l C i rca 5% van de deelnemende huishoudens.
O p h ogi n g Ieder huishouden krijgt een gew i cht dat omge -

ke e rd eve n redig is aan de insluitkans (tre k k i n g s
kans) van het desbetre ffende huishouden (met
behulp van Horv i t z - Th o m s o n - s ch at t e rs ) .

H e r wegi n g Om de nauwke u righeid van de uitkomsten te ve r-
b e t e ren wo rdt cross-sectioneel en longi t u d i n a a l
h e r wogen naar:
- ge s l a cht (man; vro u w ) ,
- leeftijdsklasse (16-24 jaar; 25-34 jaar; 

35-49 jaar; 50-64 jaar; 65 jaar of ouder),
- bu rge rl i j ke staat (gehuwd; ove ri g ) ,
- ge m e e n t egro o t t e.

S t e e k p ro e fe e n h e i d Pe rsoon en huishouden.
B e ri ch t geve rs I e d e re persoon van 16 jaar of ouder in het huis

houden plus één persoon voor va ri abelen die
b e t rekking hebben op het huishouden als ge h e e l .

Wa a rn e m i n g s m e t h o d e Di recte computeri nvoer door enquêteur/ enquêtri c e
bij persoonlijk bezoek (CAPI).

Fre q u e n t i e D o o rl o p e n d.
S o o rt onderzo e k Pa n e l o n d e r zoek. Het panel wo rdt jaarlijks aange-

vuld ter ve rva n ging van huishoudens die het
panel hebben ve rl aten (uitva l ) .

Ve rs l ag p e ri o d e Ja a r.
E n t i t e i t e n Pe rsoon van 16 jaar of ouder,

p a rticulier huishouden.
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A5 Ve rm oge n s s t at i s t i e k

Doel S chetsen van een beeld van de samenstelling en
de ve rdeling van de ve rm ogens van part i c u l i e re
huishoudens in Nederl a n d.

G egeve n s De gegevens over de ve rm oge n s ve rdeling bij 
p a rt i c u l i e re huishoudens zijn geb a s e e rd op het
I n ko m e n s p a n e l o n d e r zoek (IPO) en het Sociaal-
e c o n o m i s ch panelonderzoek (SEP).  Voor een
b e s ch rijving van de steekpro e fo m va n g, n o n -
re s p o n s , o p h ogi n g, h e r wegi n g, n a u w ke u ri g h e i d,
wa a rnemingsmethode e. d. wo rdt ve r we zen naar
de toelichting bij het IPO en SEP.
De ve rm oge n s gegevens van de huishoudens in
het IPO wo rden verzameld via de vo l gende 
a d m i n i s t rat i e s :
- De administratie van de ve rm oge n s b e l a s t i n g.

In deze administratie is informatie opgenomen
van mensen aan wie een aangiftebiljet vermo-
gensbelasting is uitge reikt. De gegevens over 
het ve rm ogen zijn uitgesplitst naar de aard van 
s chulden en bezittingen. 

- De administratie van de inko m s t e n b e l a s t i n g.
H i e rin is info rm atie opgenomen van personen 
die aangifte doen voor de inko m s t e n b e l a s t i n g. 
D e ze administratie bevat info rm atie over de 
wa a rde van de vo l gende ve rm oge n s b e s t a n d -
d e l e n : e i gen wo n i n g, ander onro e rend go e d,
( s p a a r ) t ego e d e n , e ffecten en schulden. Bij 
ze l f s t a n d i gen is ook het ondern e m i n g s ve r-
m ogen beke n d. In sommige gevallen zijn 
alleen de bij het ve rm oge n s b e s t a n ddeel beho-
rende inkomsten beke n d. In dat geval is de 
wa a rde van het ve rm oge n s b e s t a n ddeel op basis 
van deze inkomsten ge ra a m d. 

Voor personen die opgenomen zijn in de adminis-
t ratie van de inkomsten- en/of ve rm oge n s b e l a s-
ting is het ve rm ogen bepaald met behulp va n
d e ze administraties. Voor de ove ri ge personen is
het SEP als gegeve n s b ron geb ruikt. Daartoe is
het SEP synthetisch ge koppeld met het IPO. Bij
ieder huishouden in het IPO is een huishouden in
het SEP ge zo cht dat daar zo veel mogelijk op
lijkt. Daarbij zijn de vo l gende ko p p e l i n g s va ri ab e-
len geb ru i k t :
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- v ó ó rkomen in de administratie van re s p e c t i e -
velijk de ve rm oge n s b e l a s t i n g, i n ko m s t e n -
belasting of loonbelasting;

- grootte van het huishouden;
- besteedbaar huishoudensinko m e n ;
- leeftijd hoofd huishouden;
- so c i a a l - e c o n o m i s che cat ego rie hoofd huishouden;
- s o c i a a l - e c o n o m i s che cat ego rie partner hoofd 

h u i s h o u d e n ;
- bezit eigen wo n i n g.

D e finitie van ve rm oge n Verm ogen is het saldo van bezittingen en sch u l d e n .
De gegevens hebben betrekking op de situatie op
1 janu a ri van het onderzo e k s j a a r. In deze bijdrage
is het ve rm ogen bep e rkt tot vo rmen van bezit die
in geld kunnen wo rden omge zet. 
De belangrijkste bestanddelen van het bezit zijn
( s p a a r ) t ego e d e n , e ffe c t e n , o n ro e rend goed en 
ve rm ogen belegd in de eigen ondern e m i n g.
Ve rgelijking met SEP en
Wo n i n g b e h o e f t e n o n d e r zoek toonde aan dat de
wa a rde van de eigen woning in de fiscale admini-
s t raties onders ch at wo rdt. Hiervoor is ge c o rri ge e rd.
Ve rm ogen dat via pensioenpremies e. d. belegd is
i n a a n s p ra ken op pensioen- en leve n s ve r ze ke ri n g s -
u i t ke ri n gen wo rdt hier niet tot het bezit ge re ke n d.
A n d e re vo rmen van ve rm ogen die ontbre ke n , z i j n
contant ge l d, k u n s t , antiek en duurzame con-
s u m p t i ego e d e ren (met uitzo n d e ring van de eige n
woning). Deze laatste bestanddelen zijn weg -
ge l aten omdat ze niet goed gemeten konden wo r-
d e n , hetzij door geb rek aan gegeve n s , hetzij door
het ontbre ken van een goede gro n d s l ag voor de
wa a rd eb ep a l i n g. 
De schulden bestaan uit hy p o t h e c a i re leningen en
a n d e re schulden. Het opgebouwde spaart ego e d
bij spaar- en leve n hy p o t h e ken is niet bekend en is
d a a rom niet opgenomen in de ove r z i ch t e n .
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A6 Pe rmanent Onderzoek LeefSituatie (POLS)

D o e l Het op continue basis leve ren van hoog wa a rd i ge
en coherente info rm atie over de ve rs ch i l l e n d e
aspecten van de leefsituatie van de Nederl a n d s e
b evolking in part i c u l i e re huishoudens als ge h e e l ,
maar ook van afzo n d e rl i j ke bevo l k i n g s gro ep e n
daarbinnen. 

D o e l p o p u l atie B evolking van Nederland van 0 jaar en ouder in
p a rt i c u l i e re huishoudens.

Inhoud vrage n l i j s t Het eerste deel van de vragenlijst van POLS heeft
be t rekking op de sociaal-demogra fi s che en sociaal-
e c o n o m i s che ke n m e rken van de persoon en het
huishouden wa a rtoe deze persoon behoort , en de
zogenoemde ke rn i n d i c at o ren van de leefsituat i e.
D e ze ke rn i n d i c at o ren betre ffen een bep e rk t e,
vaste set vragen over wo n e n , ge zo n d h e i d, l e e f-
s t i j l , m a at s ch ap p e l i j ke part i c i p at i e, t i j d s b e s t e d i n g
en onve i l i g h e i d.  Dit deel van de vragenlijst is
ge m e e n s ch ap p e l i j k : het wo rdt in principe vo o r-
ge l egd aan alle respondenten. Het tweede deel
van de vragenlijst bevat de dive rse onderwe rp -
ge ri chte modules, die de vo o rt zetting zijn van de
voorheen afzo n d e rl i j ke onderzo e ken naar speci-
fi e ke aspecten van de leefsituat i e. 

I n ko m e n s m e t i n g Het ge m e e n s ch ap p e l i j ke deel van de POLS-
v ragenlijst bevat ook vragen over het inko m e n
van het huishouden. Aan respondenten is gev ra ag d
naar het totale netto-inkomen van het huishouden
per maand of jaar (van alle leden van het huis-
houden samen, na aftrek van sociale lasten en
b e l a s t i n gen). Op basis van deze info rm atie ove r
het netto-inkomen en de samenstelling van het
huishouden is ve rvo l gens bepaald of de re s p o n-
dent behoort tot een huishouden dat zich onder of
b oven de lage - i n ko m e n s grens bev i n d t .
Huishoudens wa a rvan de belangrijkste inko m e n s-
b ron ’s t u d i eb e u rs ’ i s , zijn niet meegenomen in de
a n a lyses. Gegevens over armoededuur zijn niet
b e s ch i k b a a r.

O p d ra ch t geve r C e n t raal Bureau voor de Stat i s t i e k .
S o o rt onderzoek E n q u ê t e.
S t e e k p ro e fe e n h e i d Pe rs o o n .
E n t i t e i t Pe rs o o n .
S t e e k p ro e f k a d e r De Gemeentelijke bevo l k i n g s a d m i n i s t ratie GBA ) .
S t e e k p ro e f m e t h o d e De steekpro e f t rekking vindt plaats in twee trap p e n :
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in de eerste trap wo rden gemeenten ge s e l e c t e e rd,
in de tweede trap wo rden personen ge t ro k ke n .

N e t t o s t e e k p ro e fo m va n g C i rca 35.000 personen in 1997.
R e s p o n s C i rca 62%.
B e ri ch t geve r Pe rs o o n , alleen prox y - i n t e rv i ew voor kinderen tot

en met 11 jaar.
Wa a rn e m i n g s m e t h o d e M i xe d - m o d e d : d i recte computeri nvoer door inter-

v i ewer tijdens persoonlijk bezoek (CAPI), d i re c t e
c o m p u t e ri nvoer door interv i ewer tijdens telefo o n-
ge s p rek (CAT I ) , d i recte computeri nvoer door
respondent zelf (CASI) en sch ri f t e l i j ke vrage n-
l i j s t e n .

Fre q u e n t i e D o o rlopende cro s s - s e c t i e.
Ve rs l ag p e ri o d e Ja a r.
O p h ogi n g I e d e re persoon krijgt een gew i cht dat omge ke e rd

eve n redig is aan de insluitkans (tre k k i n g s k a n s )
van de desbetre ffende pers o o n .

H e r wegi n g Om de nauwke u righeid van de uitkomsten te ve r-
b e t e ren wo rdt de basissteekproef herwogen naar:
- ge s l a cht in combinatie met leeftijd 

(32 cat ego ri e ë n ) ,
- bu rge rl i j ke staat (4 cat ego ri e ë n ) ,
- s t e d e l i j k h e i d s graad (5 cat ego ri e ë n ) ,
- C O RO P - gebieden (43 CORO P - gebieden en 

de drie grote steden A m s t e rd a m ,
' s - G rave n h age en Rotterdam afzo n d e rl i j k ) .
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A7 A a nvullend vo o r z i e n i n ge n geb ruik onderzoek (AVO )

D o e l Ve rk ri j gen van gegevens over het geb ruik van een
groot aantal maat s ch ap p e l i j ke en culturele vo o r-
z i e n i n gen door de Nederlandse bevo l k i n g. Het
o n d e r zoek ri cht zich zowel op meting van het
geb ruik van deze vo o r z i e n i n gen als op meting
van een breed scala van ke n m e rken die een huis-
houden en de individuele personen binnen een
huishouden kara k t e ri s e re n .

D o e l p o p u l at i e B evolking van Nederland van 6 jaar en ouder,
zelfstandig wo n e n d.

S o o rt onderzo e k E n q u ê t e.
S t e e k p ro e fe e n h e i d H u i s h o u d e n .
E n t i t e i t e n Pe rs o o n ,

h u i s h o u d e n .
S t e e k p ro e f k a d e r P T T- a f gi f t ep u n t e n b e s t a n d.
Wa a rn e m i n g s m e t h o d e M o n d e l i n ge en sch ri f t e l i j ke vrage n l i j s t .
O p d ra ch t geve r Sociaal en Cultureel Planbu reau (SCP).
Fre q u e n t i e Vi e r j a a rl i j k s , vanaf 1979.
Wegi n g Pe rs o n e n : naar leeftijd/ge s l a ch t / bu rge rl i j ke

s t a at / u r b a n i s at i egraad (vanaf 1995 stedelijkheids-
graad); 
h u i s h o u d e n s : naar we eg factor hoofd huishouden.

B e ri ch t geve rs Voor sommige kinderen een van de ouders .
Ve rs l ag p e ri o d e Het geb ruik van vo o r z i e n i n gen wo rdt gep e i l d

voor een vo o rgaande peri o d e, va ri ë rend van enke l e
maanden tot enkele jare n .

AVO ' 9 5
U i t vo e rder ve l dwe rk GFK Intera c t
Ve l dwe rk p e ri o d e S eptember 1995 - janu a ri 1996.
S t e e k p ro e f m e t h o d e 2 - t rap s : ge m e e n t e n / a d ressen; strat i fi c atie naar

ge m e e n t egro o t t e.
S t e e k p ro e fo m va n g 9.305 huishoudens.
R e s p o n s 6.421 huishoudens; 14.489 personen (69%).
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A8 Sociale positie en vo o r z i e n i n ge n geb ruik allochtonen (SPVA )

D o e l Regelmatig in kaart brengen van de sociale positie
en het vo o r z i e n i n ge n geb ruik van alloch t o n e n ,
met name van de vier grootste minderheids-
gro ep e ri n ge n , Tu rke n , M a ro k k a n e n , S u ri n a m e rs
en Antillianen. Het SPVA wo rdt in de eers t e
p l a ats geb ruikt om te onderzo e ken in we l ke mat e
p e rsonen uit de minderheden naar eve n re d i g h e i d
p articiperen in de maatschappelijke kerninstituties
onderwijs en arbeidsmark t .

D o e l p o p u l atie A l l o chtone bevo l k i n g s gro epen in Nederl a n d :
Tu rke n , M a ro k k a n e n , S u ri n a m e rs en  
A n t i l l i a n e n .

S o o rt onderzo e k E n q u ê t e.
S t e e k p ro e fe e n h e i d Pe rs o o n .
E n t i t e i t e n H u i s h o u d e n ,

p e rs o o n .
S t e e k p ro e f k a d e r G e m e e n t e l i j ke bevo l k i n g s regi s t e rs .
S t e e k p ro e f m e t h o d e Twe e t rap s s t e e k p ro e f : ge m e e n t e n , h u i s h o u d e n s .
Wa a rn e m i n g s m e t h o d e M o n d e l i n ge vrage n l i j s t .
O p d ra ch t geve r Instituut voor Sociologi s ch - E c o n o m i s ch

O n d e r zoek (ISEO).
Fre q u e n t i e O n rege l m atig sinds 1989.
B e ri ch t geve rs Hoofd huishouden voor de algemene vrage n l i j s t ;

ove ri ge leden van het huishouden ouder dan
t waalf jaar kri j gen een ve rko rte vrage n l i j s t .

S P VA ' 9 8
Ve l dwe rk p e ri o d e E e rste helft 1998.
U i t vo e rder ve l dwe rk Ve l d k a m p .
Aantallen 7.553 huishoudens; 14.483 pers o n e n .
R e s p o n s C i rca 50%.

Tabel A3 Aantal personen naar land van herko m s t gr o e p e ring, 1998
Tu rk i j e M a r o k ko S u ri n a m e A n t i l l e n N e d e rl a n d
3 . 7 5 5 3 . 1 1 2 3 . 4 0 8 1 . 6 9 6 2 . 5 1 2
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BIJLAGE B  TABELLEN BIJ HOOFDSTUKKEN 4 EN 6

Tabel B4.1 Huishoudens naar land van herkomst, 1996 (in aantallen (x 1.000) en procenten)

x 1.000 x 1.000 %
t o t a a l 6 . 1 7 2 , 2 9 7 9 , 7 1 5 , 9

N e d e rl a n d 5 . 5 5 6 , 5 7 7 7 , 0 1 4 , 0

ove rige westerse landen 2 7 2 , 8 5 3 , 9 1 9 , 7
w. v. :
B e l g i ë 1 5 , 1 3 , 2 2 1 , 0
D u i t s l a n d 5 2 , 9 1 1 , 9 2 2 , 5
Verenigd Ko n i n k ri j k 1 5 , 7 2 , 8 1 7 , 9
Fra n k ri j k 4 , 2 1 , 1 2 5 , 7
Zuid-Europese landen 2 2 , 5 4 , 4 1 9 , 7
ove rige EU-lidstaten 6 , 6 1 , 4 2 1 , 1
ove rige ri j ke OESO-landen 9 , 4 1 , 7 1 7 , 8
I n d o n e s i ë / vo o rmalig Ned. I n d i ë 1 1 7 , 3 1 5 , 8 1 3 , 4
vo o rmalig Joegoslav i ë 1 6 , 6 8 , 0 4 7 , 9
vo o rmalige Oostbl o k l a n d e n 1 2 , 4 3 , 7 2 9 , 6

n i e t - westerse landen 3 4 2 , 9 1 4 8 , 8 4 3 , 4
w. v. :
Tu rk i j e 7 4 , 3 3 0 , 3 4 0 , 8
M a r o k ko 5 5 , 4 2 7 , 1 4 8 , 9
S u ri n a m e 1 0 2 , 6 3 7 , 4 3 6 , 5
N e d e rlandse Antillen en Aru b a 2 6 , 6 1 1 , 0 4 1 , 4
K a a p verdië en Tunesië 7 , 7 2 , 6 3 3 , 8
v l u c h t e l i n g e n l a n d e n 3 1 , 2 1 8 , 9 6 0 , 5
C h i n a 5 , 8 3 , 4 5 9 , 1
H o n g ko n g 4 , 4 2 , 3 5 2 , 2
ove rige niet-westerse landen 3 4 , 8 1 5 , 8 4 5 , 4
B r o n :C B S, (RIO'96)
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Tabel B4.2 Autochtone en allochtone huishoudens met laag inkomen naar sociaal-economische categorie van de
h o o f d ko s t w i n n e r, 1996 (in aantallen (x 1.000) en procenten)

t o t a a la u t o c h t o o n t o t a a l a u t o c h t o o n

we s t e r s ea n i e t - we s t e r s ea n i e t -

l a n d e n we s t e r s e l a n d e n we s t e r s e

l a n d e n l a n d e n
t o t a a l 6 . 1 7 2 , 2 5 . 5 5 6 , 5 2 7 2 , 8 3 4 2 , 9 1 5 , 9 1 4 , 0 1 9 , 7 4 3 , 4

economisch actief 3 . 8 6 9 , 3 3 . 5 2 3 , 1 1 5 0 , 9 1 9 5 , 3 6 , 9 6 , 1 8 , 7 1 9 , 4

economisch niet-actief 2 . 3 0 2 , 9 2 . 0 3 3 , 5 1 2 1 , 9 1 4 7 , 6 3 1 , 0 2 7 , 7 3 3 , 4 7 5 , 1
w. v. :
p e n s i o e n 1 . 4 8 9 , 6 1 . 4 0 3 , 3 7 1 , 3 1 4 , 9 1 9 , 5 1 9 , 3 1 8 , 0 5 2 , 4
ove rig niet-actief 8 1 3 , 4 6 3 0 , 1 5 0 , 6 1 3 2 , 6 5 2 , 0 4 6 , 3 5 4 , 9 7 7 , 7
a Inclusief Indonesië/vo o rmalig Nederlands Indië.

B r o n :C B S, (RIO'96)

Tabel B4.3 Autochtone en allochtone huishoudens naar samenstelling huishouden, 1996

t o t a a la u t o c h t o o n t o t a a l a u t o c h t o o n

we s t e r s ea n i e t - we s t e r s ea n i e t -

l a n d e n we s t e r s e l a n d e n we s t e r s e

l a n d e n l a n d e n
t o t a a l 6 . 1 7 2 , 2 5 . 5 5 6 , 5 2 7 2 , 8 3 4 2 , 9 1 5 , 9 1 4 , 0 1 9 , 7 4 3 , 4

é é n p e r s o o n s h u i s h o u d e n s 1 . 8 2 6 , 9 1 . 6 2 6 , 3 1 0 0 , 5 1 0 0 , 1 2 8 , 2 2 6 , 9 2 8 , 8 4 8 , 5

m e e rp e r s o o n s h u i s h o u d e n s
met minderjarige 
k i n d e r e n 1 . 7 6 4 , 3 1 . 5 1 9 , 3 7 1 , 5 1 7 3 , 5 1 6 , 9 1 3 , 1 2 3 , 1 4 7 , 5

m e e rp e r s o o n s h u i s h o u d e n s
zonder minderjarige 
k i n d e r e n 2 . 5 8 1 , 0 2 . 4 1 0 , 9 1 0 0 , 8 6 9 , 2 6 , 5 5 , 8 8 , 4 2 5 , 8

a Inclusief Indonesië/vo o rmalig Nederlands Indië.

B r o n :C B S, (RIO'96)

2 2 8

aantal huishoudens (x 1.000) w. o. met laag inkomen in %
a l l o c h t o o n a l l o c h t o o n

aantal huishoudens (x 1.000) w. o. met laag inkomen in %
a l l o c h t o o n a l l o c h t o o n



Tabel B4.4 Huishoudens naar samenstelling huishouden en land van herkomst, 1996 (in aantallen (x 1.000) en 
p r o c e n t e n )

t o t a a l e e n - t o t a a l e e n -

p e r s o o n s - p e r s o o n s -

h u i s h o u d e n s m e t zo n d e r h u i s h o u d e n s m e t zo n d e r

k i n d e r e n k i n d e r e n k i n d e r e n k i n d e r e n
t o t a a l 6 . 1 7 2 , 2 1 . 8 2 6 , 9 1 . 7 6 4 , 3 2 . 5 8 1 , 0 1 5 , 9 2 8 , 2 1 6 , 9 6 , 5

N e d e rl a n d 5 . 5 5 6 , 5 1 . 6 2 6 , 3 1 . 5 1 9 , 3 2 . 4 1 0 , 9 1 4 , 0 2 6 , 9 1 3 , 1 5 , 8

ove rige westerse landen 2 7 2 , 8 1 0 0 , 5 7 1 , 5 1 0 0 , 8 1 9 , 7 2 8 , 8 2 3 , 1 8 , 4
w. v. :
B e l g i ë 1 5 , 1 5 , 7 3 , 4 5 , 9 2 1 , 0 3 2 , 3 2 2 , 3 9 , 2
D u i t s l a n d 5 2 , 9 2 3 , 2 8 , 9 2 0 , 8 2 2 , 5 3 4 , 1 2 4 , 5 8 , 8
Verenigd Ko n i n k ri j k 1 5 , 7 5 , 7 4 , 9 5 , 2 1 7 , 9 2 6 , 0 1 7 , 3 9 , 5
Fra n k ri j k 4 , 2 1 , 8 1 , 2 1 , 2 2 5 , 7 3 7 , 6 2 1 , 7 1 2 , 7
Zuid-Europese landen 2 2 , 5 5 , 9 6 , 7 9 , 9 1 9 , 7 3 3 , 1 2 2 , 0 1 0 , 0
ove rige EU-lidstaten 6 , 6 3 , 0 1 , 5 2 , 1 2 1 , 1 2 9 , 1 2 0 , 7 9 , 9
ove rige ri j ke OESO-landen 9 , 4 3 , 6 3 , 0 2 , 9 1 7 , 8 2 7 , 9 1 4 , 9 8 , 1
I n d o n e s i ë / vo o rmalig 

N e d .I n d i ë 1 1 7 , 3 4 1 , 6 3 1 , 6 4 4 , 1 1 3 , 4 2 0 , 2 1 6 , 3 5 , 0
vo o rmalig Joegoslav i ë 1 6 , 6 5 , 1 7 , 2 4 , 3 4 7 , 9 5 5 , 4 5 4 , 5 2 8 , 2
vo o rmalige Oostbl o k l a n d e n 1 2 , 4 5 , 0 3 , 0 4 , 4 2 9 , 6 4 0 , 6 3 6 , 5 1 2 , 5

n i e t - westerse landen 3 4 2 , 9 1 0 0 , 1 1 7 3 , 5 6 9 , 2 4 3 , 4 4 8 , 5 4 7 , 5 2 5 , 8
w. v. :
Tu rk i j e 7 4 , 3 1 0 , 1 4 9 , 6 1 4 , 6 4 0 , 8 4 6 , 3 4 1 , 7 3 3 , 8
M a r o k ko 5 5 , 4 1 1 , 8 3 3 , 5 1 0 , 1 4 8 , 9 4 5 , 2 5 4 , 8 3 3 , 9
S u ri n a m e 1 0 2 , 6 3 6 , 3 4 2 , 8 2 3 , 5 3 6 , 5 4 6 , 3 3 9 , 2 1 6 , 3
N e d e rlandse Antillen en 

A ru b a 2 6 , 6 1 0 , 8 1 0 , 5 5 , 3 4 1 , 4 4 6 , 9 4 8 , 1 1 6 , 9
K a a p verdië en Tunesië 7 , 7 2 , 5 4 , 0 1 , 3 3 3 , 8 3 7 , 0 3 7 , 4 1 6 , 1
v l u c h t e l i n g e n l a n d e n 3 1 , 2 1 3 , 4 1 3 , 0 4 , 8 6 0 , 5 6 0 , 4 7 0 , 6 3 3 , 0
C h i n a 5 , 8 1 , 1 2 , 9 1 , 7 5 9 , 1 6 5 , 3 6 0 , 4 5 2 , 4
H o n g ko n g 4 , 4 0 , 7 2 , 4 1 , 3 5 2 , 2 4 1 , 2 6 0 , 7 4 2 , 0
ove rige niet-westerse landen 3 4 , 8 1 3 , 4 1 4 , 7 6 , 8 4 5 , 4 4 9 , 4 5 1 , 8 2 3 , 6
B r o n :C B S, (RIO'96)

2 2 9

aantal huishoudens (x 1.000) w. o. met laag inkomen in %

m e e rp e r s o o n s -
h u i s h o u d e n s

m e e rp e r s o o n s -
h u i s h o u d e n s



Tabel B4.5 Autochtone en allochtone huishoudens naar provincie en grootteklasse van de gemeente, 1996 
(in aantallen (x 1.000) en procenten)

t o t a a la u t o c h t o o n t o t a a l a u t o c h t o o n

we s t e r s ea n i e t - we s t e r s ea n i e t -

l a n d e n we s t e r s e l a n d e n we s t e r s e

l a n d e n l a n d e n
totaal 6 . 1 7 2 , 2 5 . 5 5 6 , 5 2 7 2 , 8 3 4 2 , 9 1 5 , 9 1 4 , 0 1 9 , 7 4 3 , 4

p r ov i n c i e
G r o n i n g e n 2 2 5 , 7 2 1 3 , 3 6 , 7 5 , 8 2 0 , 7 1 9 , 6 2 7 , 3 5 1 , 8
Fri e s l a n d 2 3 9 , 6 2 3 1 , 3 4 , 6 3 , 6 1 9 , 3 1 8 , 5 2 8 , 6 5 7 , 1
D r e n t h e 1 8 0 , 3 1 7 3 , 7 4 , 4 2 , 2 1 4 , 9 1 4 , 3 2 2 , 1 5 0 , 3

O ve ri j s s e l 3 9 5 , 1 3 6 7 , 4 1 4 , 0 1 3 , 7 1 6 , 6 1 5 , 1 2 3 , 1 5 1 , 3
F l evo l a n d 1 0 3 , 7 9 2 , 7 3 , 8 7 , 3 1 5 , 4 1 3 , 3 1 9 , 8 3 8 , 8
G e l d e rl a n d 7 1 6 , 7 6 6 8 , 5 2 6 , 5 2 1 , 8 1 4 , 2 1 3 , 0 1 8 , 5 4 4 , 3

U t r e c h t 4 2 5 , 5 3 8 4 , 3 1 7 , 5 2 3 , 6 1 2 , 6 1 0 , 9 1 5 , 7 3 8 , 7
N o o r d - H o l l a n d 1 . 0 5 3 , 3 8 9 8 , 9 5 7 , 2 9 7 , 2 1 7 , 3 1 4 , 4 2 0 , 6 4 2 , 7
Z u i d - H o l l a n d 1 . 3 6 2 , 8 1 . 1 7 1 , 4 6 8 , 1 1 2 3 , 2 1 6 , 7 1 3 , 8 1 8 , 4 4 3 , 9

Z e e l a n d 1 4 5 , 7 1 3 5 , 6 7 , 2 2 , 9 1 4 , 5 1 3 , 4 2 3 , 1 4 5 , 7
N o o r d - B ra b a n t 8 8 5 , 4 8 2 0 , 7 3 3 , 3 3 1 , 4 1 4 , 1 1 2 , 9 1 8 , 6 4 0 , 2
L i m bu r g 4 3 8 , 5 3 9 8 , 8 2 9 , 5 1 0 , 2 1 5 , 1 1 4 , 0 2 0 , 3 4 3 , 7

grootteklasse gemeente 
(x 1.000 inwoners)  
250  en meer 8 0 8 , 9 5 9 9 , 9 5 5 , 9 1 5 3 , 1 2 6 , 0 2 0 , 9 2 5 , 0 4 6 , 4
150 tot 250 4 5 6 , 9 4 0 4 , 6 2 1 , 7 3 0 , 6 1 8 , 8 1 6 , 9 2 1 , 4 4 2 , 6
100 tot 150 7 5 2 , 3 6 6 4 , 7 3 9 , 7 4 7 , 8 1 6 , 7 1 4 , 7 1 8 , 2 4 2 , 1

50 tot 100 9 3 5 , 9 8 3 7 , 8 4 8 , 3 4 9 , 8 1 6 , 0 1 4 , 3 1 9 , 0 4 2 , 7
20 tot 50 1 . 7 4 6 , 8 1 . 6 3 3 , 3 6 7 , 8 4 5 , 7 1 2 , 9 1 2 , 1 1 7 , 6 3 7 , 8
10 tot 20 1 . 0 6 1 , 9 1 . 0 2 0 , 3 2 8 , 8 1 2 , 8 1 2 , 5 1 2 , 0 1 7 , 3 3 8 , 4

minder dan 10 4 0 9 , 5 3 9 5 , 9 1 0 , 6 3 , 1 1 2 , 0 1 1 , 6 1 8 , 1 3 6 , 8
a Inclusief Indonesië/vo o rmalig Nederlands Indië.

B r o n :C B S, (RIO'96)

2 3 0

aantal huishoudens (x 1.000) w. o. met laag inkomen in %

a l l o c h t o o n a l l o c h t o o n



Tabel B4.6 Niet-westerse allochtone huishoudens naar samenstelling huishouden en naar provincie en gr o o t t e -
klasse van de gemeente, 1996 (in aantallen (x 1.000) en procenten)

t o t a a l e e n - t o t a a l e e n -

p e r s o o n s - p e r s o o n s -

h u i s h o u d e n s m e t zo n d e r h u i s h o u d e n s m e t zo n d e r

k i n d e r e n k i n d e r e n k i n d e r e n k i n d e r e n
totaal 3 4 2 , 9 1 0 0 , 1 1 7 3 , 5 6 9 , 2 4 3 , 4 4 8 , 5 4 7 , 5 2 5 , 8

p r ov i n c i e
G r o n i n g e n 5 , 8 2 , 0 2 , 7 1 , 1 5 1 , 8 6 0 , 7 5 4 , 5 3 0 , 0
Fri e s l a n d 3 , 6 1 , 2 1 , 8 0 , 6 5 7 , 2 6 8 , 7 5 6 , 8 3 3 , 6
D r e n t h e 2 , 2 0 , 5 1 , 2 0 , 4 5 0 , 3 5 7 , 6 5 2 , 5 3 4 , 8

O ve ri j s s e l 1 3 , 7 2 , 7 7 , 9 3 , 1 5 1 , 3 6 3 , 5 5 2 , 5 3 7 , 3
F l evo l a n d 7 , 3 1 , 9 4 , 1 1 , 3 3 8 , 8 4 4 , 5 4 1 , 4 2 1 , 9
G e l d e rl a n d 2 1 , 8 5 , 5 1 1 , 8 4 , 5 4 4 , 3 5 1 , 5 4 7 , 7 2 7 , 0

U t r e c h t 2 3 , 6 6 , 0 1 2 , 6 4 , 9 3 8 , 7 4 3 , 5 4 2 , 4 2 3 , 2
N o o r d - H o l l a n d 9 7 , 2 3 2 , 1 4 5 , 6 1 9 , 4 4 2 , 7 4 6 , 5 4 8 , 3 2 3 , 4
Z u i d - H o l l a n d 1 2 3 , 2 3 7 , 2 6 1 , 2 2 4 , 8 4 3 , 9 4 8 , 6 4 8 , 2 2 6 , 1

Z e e l a n d 2 , 9 0 , 8 1 , 6 0 , 6 4 5 , 7 5 8 , 6 4 6 , 8 2 5 , 9
N o o r d - B ra b a n t 3 1 , 4 7 , 5 1 7 , 5 6 , 4 4 0 , 2 4 5 , 5 4 3 , 1 2 5 , 8
L i m bu r g 1 0 , 2 2 , 7 5 , 5 2 , 0 4 3 , 7 4 7 , 3 4 7 , 9 2 7 , 8

grootteklasse gemeente 
(x 1.000 inwo n e r s )
250  en meer 1 5 3 , 1 5 2 , 2 7 1 , 2 2 9 , 8 4 6 , 4 4 9 , 1 5 2 , 6 2 7 , 1
150 tot 250 3 0 , 6 8 , 9 1 5 , 6 6 , 1 4 2 , 6 4 6 , 5 4 6 , 7 2 6 , 4
100 tot 150 4 7 , 8 1 2 , 6 2 5 , 3 9 , 9 4 2 , 1 4 9 , 7 4 4 , 5 2 6 , 0

50 tot 100 4 9 , 8 1 2 , 7 2 6 , 8 1 0 , 2 4 2 , 7 5 0 , 5 4 5 , 3 2 6 , 2
20 tot 50 4 5 , 7 1 0 , 4 2 5 , 5 9 , 7 3 7 , 8 4 3 , 8 4 1 , 0 2 2 , 9
10 tot 20 1 2 , 8 2 , 7 7 , 3 2 , 7 3 8 , 4 4 7 , 2 4 1 , 5 2 1 , 4

minder dan 10 3 , 1 0 , 5 1 , 8 0 , 8 3 6 , 8 4 1 , 0 4 3 , 8 1 8 , 4
B r o n :C B S, (RIO'96)

2 3 1

aantal huishoudens (x 1.000) w. o. met laag inkomen in %

m e e rp e r s o o n s -
h u i s h o u d e n s

m e e rp e r s o o n s -
h u i s h o u d e n s



Tabel B6.1  Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rmoede en jaari n ko m e na, 1989-1997* 
(in guldens x 1.000 van 1997) 
nooit laag inko m e n 3 7
tijdelijk laag inko m e n 2 6
afwisselend laag/geen laag inko m e n 2 1
meestal laag inko m e n 1 8
vo o rtdurend laag inko m e n 1 7
t o t a a l 3 4
a Mediaan van het gemiddelde jaari n komen in de periode 1989-1997.

B r o n : CBS (IPO’89-’97)

Tabel B6.2 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rmoede en leeftijda, 1989-1997*, 
(in procenten) 

£ 34 3 5 - 4 4 4 5 - 5 4 5 5 - 6 4 6 5 - 7 4 ³  7 5 t o t a a l
nooit laag inko m e n 7 8 7 9 8 3 8 1 7 6 6 7 7 8
tijdelijk laag inko m e n 1 7 1 4 1 1 1 1 1 5 1 3 1 3
afwisselend laag/geen laag inko m e n 2 2 2 2 2 1 2
meestal laag inko m e n 3 4 3 4 5 6 4
vo o rtdurend laag inko m e n 1 2 1 2 3 1 3 3
t o t a a l 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
a Leeftijd in 1997.

B r o n : CBS (IPO’89-’97)

Tabel B6.3 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rmoede en huishoudenssamenstellinga,
1989-1997* (in procenten)

a l l e e n s t a a n d paar zo n d e r paar met é é n o u d e r - ove ri g t o t a a l

k i n d e r e n k i n d e r e n g e z i n
nooit laag inko m e n 6 3 8 4 8 2 6 2 8 0 7 8
tijdelijk laag inko m e n 1 8 1 0 1 3 2 1 1 6 1 3
afwisselend laag/geen laag inko m e n 2 1 2 3 2 2
meestal laag inko m e n 8 3 2 1 0 3 4
vo o rtdurend laag inko m e n 9 2 1 4 0 3
t o t a a l 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
a Huishoudenssamenstelling in 1997.

B r o n : CBS (IPO’89-’97)

2 3 2

l e e f t i j d



Tabel B6.4 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rm o e d e, huishoudenssamenstelling,
geslacht en leeftijda, 1989-1997* (in procenten)

t o t a a lb

< 65 ³  65

< 65 ³  65 < 65 ³  65
nooit laag inko m e n 7 1 6 8 6 4 5 3 8 7 7 9 7 8
tijdelijk laag inko m e n 1 6 1 4 1 9 1 9 9 1 2 1 3
afwisselend laag/geen laag inko m e n 2 1 2 1 1 1 2
meestal laag inko m e n 7 8 9 1 0 2 4 4
vo o rtdurend laag inko m e n 4 9 6 1 7 1 4 3
t o t a a l 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
a Huishoudenssamenstelling, geslacht en leeftijd in 1997.
b Inclusief ove rige huishoudenssamenstellingen.

B r o n : CBS (IPO’89-’97)

Tabel B6.5 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inko m e n s a rmoede en belangrijkste inkomensbron va n
het huishoudena, 1989-1997* (in procenten)

w i n s t l o o n pensioen ove ri g e ove ri g t o t a a l

s o c i a l e

u i t ke ri n gb

nooit laag inko m e n 6 0 8 6 7 4 4 8 7 5 7 8
tijdelijk laag inko m e n 3 1 1 1 1 4 2 0 2 0 1 3
afwisselend laag/geen laag inko m e n 6 1 1 4 2 2
meestal laag inko m e n 4 2 5 1 7 3 4
vo o rtdurend laag inko m e n 1 0 6 1 1 x 3
t o t a a l 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0
a B e l a n grijkste inkomensbron van het huishouden in 1997.
b WW en bijstand.

B r o n : CBS (IPO’89-’97)

2 3 3

a l l e e n s t a a n d e n paren zonder kinderen

mannen                      vrouwe n
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ERRATA
 

p. 11, laatste zin cursieve tekst: 
‘140.000' wijzigen in ‘130.000' (vergelijk p. 24, onder tabel 2.8) 
 
p. 25, 3e alinea: 
'Daarbij geldt als uitgangspunt dat de inkomenspositie moet worden verbeterd ...' moet zijn 
'Daarbij geldt als uitgangspunt dat de inkomenspositie moet worden verbijzonderd ...'. 
 
p. 32: 
Noot 1 vervalt; de nummering van de overige noten met 1 verminderen. 
 
p. 45, figuur 3.2: 
In de legenda moeten de categorieën in omgekeerde volgorde worden gelezen, dat wil zeggen: 
geen = vijf aspecten 
een aspect = vier aspecten 
twee aspecten = drie aspecten 
drie aspecten = twee aspecten 
vier aspecten = een aspect 
vijf aspecten = geen 
 
p. 65, tabel 4.11: 
‘(in maanden)’ vervangen door ‘(in %)’ 
 
p. 101, einde 1e alinea: 
‘... dan de overige categorieën.’ wijzigen in ‘... dan degenen die wel tot die categorieën 
blijven 
behoren.’ 
 
p. 137 
Een deel van formule B7.1 is weggevallen. De correcte formule luidt: 
 

( ) ( )
( ) ( )

BCCB
BCCCBBCBCBBCCBCB

CBCCBBCBCBAAA

∆⋅+∆⋅=
∆⋅∆++∆⋅∆+=⋅−∆⋅∆+∆⋅+∆⋅+⋅=

⋅−∆+⋅∆+=⋅−⋅=−=∆
½½

'''
(B7.1) 
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