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VOORWOORD

Dit is de derde editie van de Armoedemonitor, een samenwerkingsproject van het
Sociaal en Cultured Planbureau (SCP) en het Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS). Ook in de uitgave van 1999 wordt een zo compleet en actueel mogelijk
beeld van armoede in Nederland geschetst, op basis van de kennis en informatie die
bij de twee instellingen voorhanden is.

Het samenwerkingsproject heeft twee doelstellingen. Allereerst wordt een beeld
gegeven van de ontwikkeling van een aantal aspecten van armoede: het aantal armen
en het armoedepercentage, bijzondere risicogrogoen, de duur en dynamiek van
amoede, ruimtelijke concentraties, oorzaken en gevolgen van armoede, en de
invioed van het gevoerde armoedebel eid. Hierover wordt jaarlijks in de Amoede-
monitor gerapporteerd. Daarnaast beoogt het project de informati evoorziening over
armoede structureel te verbeteren, door bestaande bronnen beter te benutten en lacunes
in te vullen. Van enkele verkennende analyses op dit punt wordt in deze editie van
de Armoedemonitor versl ag gedaan, en meer uitgebreid in een afzonderlijk metho-
disch rapport (CBS/SCP 1999).

Het samenwerkingsverband van SCP en CBS heeft als achtergrond dat de infomaie
en expertise ten aanzien van armoede hij de twee instellingen in hoge mate comple-
mentair zijn. Het SCP is gericht op het bieden van inzicht en het onderzoeken van
samenhang in sociae ontwikkelingen en beleidsvorming, terwijl het zwaartepunt
voor de statistische informati evoorziening over veel maatschappelijke verschijnselen
bij het CBS ligt.

Overeengekomen is dat SCP en CBS de Armoedemonitor tot en met 2001 in begin-
sel ieder jaar uitbrengen. Het ministerie van Sociale Zaken en Werk gel egenheid
hecht belang aan dit project en levert daarom een bijdrage in de kosten. Het departe-
ment is echter geen opdrachtgever: SCP en CBS bepalen zelfstandig de aansturing,
voortgang en uitkomsten van het project, en een substantieel deel van de kosten
wordt ook door de instellingen zelf gedragen.

Hoewel de Armoedemonitor een gezamenlijk product van SCP en CBS s, zijn beide
instellingen zelfstandig verantwoordelijk voor hun bijdragen. In de redactieraad

- bestaande uit twee vertegenwoordi gers van iedere instantie - vindt technische en
redactionel e afstemming plaats. De verantwoordelijkheid voor de conclusies en aan-
bevelingen in de afzonderlijke hoofdstukken en paragrafen berust uitsluitend bij de

i n stelling die de desbetreffende passage heeft opgesteld. Bij het begin van elk hoofd-
stuk is de verantwoordelijkhei dsverdeling aangegeven.

De Armoedemonitor is niet de enige bron van informatie over armoede. Het
Jaarrapport Armoede en sociale uitsluiting biedt een overzicht van wetenscha-
pelijk onderzoek naar armoede dat aan universiteiten en andere instellingen wordt



verricht. De twee producten zijn niet concurrerend, maar vullen elkaar aan: in de
Armoedemonitor ligt het accent op representaieve landelijke informatie op basis
van grootschalig onderzoek en vindt in algemene zin beledsevaluatie plaats. In de
Jaarrapporten is ook ruimte voor casestudies en kwalitatief onderzoek, alsmede voor
de gerichte evaluatie van specifieke beleidsmaatregelen.

Aan deze publicatie heeft een groot aantal medewerkers van SCP en CBS meege-
werkt. De redactieraad bestond van de kant van het SCP uit drs. J.C. Vrooman en
drs. E.J. Pommer, en van de zijde van het CBS uit drs. J. Thijssen en drs. H.-J.
Dirven. Namens het SCP werden auteurshijdragen geleverd door drs. PT. de Beer,
mw. dr. S.JM. Hoff, mw. drs. B.T.J. Hooghiemstra, mw. dr. J.L. van Leeuwen, drs.
F.A. Knol, drs. A.W. van der Pennen, drs. E.J. Pommer en drs. J.C. Vrooman. Als
auteurs zijn namens het CBS opgetreden mw. drs. PC.J.M. Ament, mw. M.D. van
Baal, dr. ir. C.A.M. van Berkel, dr. T.L.L. Boves, drs. A.W.F. Corpeleijn, drs. H.-J.
Dirven, mw. drs. JH.M. Geurts, ir. HW.J.M. Huys, G.JH. Linden, mw. drs.
S.W.H.C. Loozen, dr. FW.J. Otten, mw. ir. C.L.E. Schokben, drs. H.A.M. Swinkels
en mw. drs. M.H. Wieling.

Prof. dr. P. Schnabel Ir. drs. R.B.J.C. van Noort
(directeur SCP) (directeur-generaal voor de statistiek)



1 INLEIDING*

In de Armoedemonitor 1999 zijn twee inkomensgrenzen gebruikt om armoede af te
bakenen: de bele dsmatige grens, gebaseerd op het sociaal minimum, zoals dat in de
sociale wetgeving is vastgelegd; en de lage-inkomensgrens, een wel vaartsvast crite-
rium. Hoofdstuk 2 bevat een precieze uitleg van de gehanteerde armoedegrenzen.
Omdat armoede niet zonder meer gelijk kan worden gesteld aan een besteedbaar
inkomen beneden een van deze grenzen, wordt er ook gekeken naar een aantal aan-
vullende armoede- indicatoren. Het gaat hierbij om de armoededuur, het vermogen,
problemen in de sfeer van de bestedingen (schulden, hoge vaste lasten) en het oor-
dedl over de eigen financiéle situatie.

De precieze afbakening van armoede is een van de centrale punten in het Informatie-
plan armoede, dat SCP en CBS ontwikkelen. In dit kader is dit jaar methodisch
onderzoek verricht naar de robuustheid van de gehanteerde inkomensgrenzen en
naar het verband van de twee inkomensciiteria met de aanvullende indicatoren. Ook
zZijn enkele alternaieve indexen geanalyseerd, die in de wetenschappelijke literatuur
worden genoemd. Armoede wordt daarbij niet uitsluitend afgemeten aan het percen-
tage huishoudens onder de inkomensgrens, maar ook aan de inkomenstekorten van
arme huishoudens, en de ongelijkheid in de verdeling van die tekorten. In de

A rmoedemonitor 1999 zijn de belangrijkste resultaten van deze methodische analyses
weergegeven; meer gedetailleerde uitkomsten zijn opgenomen in een afzondedijke
pubicatie (CBS/SCP 1999).

In de Armoedemonitor worden landelijke gegevens van beide instanties benut;
bijlage A geeft een overzicht van de gebruikte databestanden. Het Inkomenspanel-
onder-zoek (1PO) is de belangrijkste bron, vanwege de omvang van deze steekproef
en de verwaar oosbare non-respons. Een beperking van de gebruikte gegevensis dat
Zij doorgaans niet verder lopen dan tot en met 1997, waardoor de invlioed van zeer
recente veranderingen in beleid en samenleving niet kan worden nagegaan. Door de
effecten van enkele beleidsmaatregelen te simuleren wordt toch een globaal beeld
van de actuele situatie (1999) verkregen.

Deze publicatie heeft de volgende opbouw. In hoofdstuk 2 worden de hoofdlijnen
van armoede geschetst, op basis van de twee inkomensgrenzen, de aanvullende
armoede- indicatoren en de simulatie van recent beleid. In paragraaf 2.6 zijn de
voornaamste bevindingen van de methodische analyses samengevat.

Hoofdstuk 3 is gewijd aan de |eefomstandigheden van arme huishoudens. Anders
dan in de voorgaande edities van de Armoedemonitor zijn de gegevens afkomstig uit
één bron, het Permanent onderzoek leefsituatie (POLS). Dit komt niet alleen de con-
sistentie ten goede, maar maakt het ook mogelijk nate gaan in hoeverre bij arme
personen sprake is van een cumulatie van achterstanden.

Gezamenlijk hoofdstuk van SCP en CBS.



In hoofdstuk 4 wordt de positie van enkele bijndere groegpen belicht. Het betreft
bepaal de typen huishoudens, armoede onder alochtonen, en de financiéle positie
van ex-studenten.

Vervolgens wordt in hoofdstuk 5 de ruimtelijke spreiding van langdurige armoede
geschetst, op basis van een vergdlijking van postcodegebieden in vijftig grotere steden.
De analyses in hoofdstuk 6 tonen dat armoede geen stabiel verschijnsel behoeft te
zijn. Deze dynamiek van armoede wordt verduidelijkt aan de hand van een typolo-
gie, waarbij personen zijn ingedeeld op basis van de jaarinkomens van hun huishou-
den in de periode 1989-1997. Naast de groepen die nooit of juist atijd arm zijn,
worden huishoudens onderscheiden die tijdelijk, afwisselend of meestal onder de
lage-inkomensgrens verkeren. In dit hoofdstuk wordt ook onderzocht welke gebeur-
tenissen en kenmerken samenhangen met de zogenoemde pendel armoede.

Daarna wordt een analyse verricht van de relatie tussen werk en armoede, meer in
het bijzonder: de rol van werk bij het begindigen van armoede (hoofdstuk 7). In een
macroanal yse wordt de ontwikkeling van het armoedepercentage vanaf 1977 ont-
bonden in een aantal factoren, hetgeen voor de jaren negentig enig licht werpt op de
paradox van stabiele armoedecijfers bij een vrij sterke werkgel egenheidsgroei. In
een analyse op microniveau wordt de inkomensontwikkeling van arme werkvinders
over een periode van negen jaar gevolgd.

Hoofdstuk 8 bevat een toets van een stelling die vooral in de Amerikaanse weten-
scheppelijke literatuur wordt aangetroffen, en die betrekking heeft op de feminise-
ring van armoede. Nagegaan wordt of het aandeel ‘ viouwenhuishoudens' in de
amoedepopul atie in de loop der tijd is toegenomen, en hoe de armoedekans van
huishoudens met een vrouwelijk gezinshoofd zich heeft ontwikkeld. Bijzondere aan-
dacht gaat uit naar enkele groepen die een verhoogd armoederisico zouden hebben:
alleenstaande moeders, alleenstaande oudere vrouwen, en éénoudergezinnen met
een Surinaamse, Antilliaanse of Arubaanse achtergrond.

In hoofdstuk 9 wordt gerapporteerd over een exploratief onderzoek, waarin is gepro-
beerd nate gaan wat de meest betrokken burgers van het |okale armoedebel eid heb-
ben gemerkt. Het onderzoek is verricht onder mensen met een laag inkomen in acht
erkende achterstandswijken.

In de slotbeschouwing (hoofdstuk 10) worden de voornaamste bevindingen bijeen-
gebracht en nader geintermpreteerd.

Bijlage A bevat een karakteristiek van de gebruikte bestanden, en bijlage B aanvul-
lende gegevens bij enkele hoofdstukken. Meer gedetailleerd cijfermaeriaal,, ind u-
sief gegevens over personen en huishoudens onder en rond het sociale minimum, is
beschikbaar via de website van het SCP
(http7/www.scp.nl/boeken/cahiers/cah163/nl/tabellen.htm) of (tijddlijk) van het CBS
(http://mww.cbs.nl/nl/producten/recent/amoedeQ9/tabel .htm of kan worden opge-
vraagd bij de Infogroep Inkomen, Vermogen en Koopkracht van het CBS (045-
5707523, e-mail: infosiv@chbs.nl).
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2 ARMOEDE IN HOOFDLIJNEN*

Tussen 1990 en 1997 is het aandeel arme huishoudens stabiel gebleven. Ruim 10%
van de huishoudens had in die periode een minimuminkomen. Daarnaast is er een
aanzenlijke groep met een inkomen dat iets hoger ligt. In 1997 had 15,5% van de
hui shoudens een laag inkomen. Ook dit percentage was in de jaren negentig vrijwel
constant (15% a 16%). In 1997 hadden 665.000 huishoudens een inkomen rond of
onder het sociaal minimum, en 983.000 huishoudens een laag inkomen.

Ondanks dit stabiele beeld is de ontwikkeling tot en met 1997 volgens een aantal
andere indicatoren minder gunstig. De groep met een laag inkomen heeft niet
geprofiteerd van de vermogensgroei in de jaren negentig en hun vaste lasten zijn
naar verhouding sterk gestegen. Bovendien geven steeds meer huishoudens met een
laag inkomen aan dat ze moeite hebben om rond te komen.

Vooral vanaf 1998 is de koopkracht van de uitkeringen verbeterd. Hierdoor komt de
AOW-uitkering iets boven het peil van 1990 uit, terwijl de bijstandsuitkering daar
nog net onder bleef. Ramingen laten zien dat het aantal l1age inkomens door het
gevoerde inkomensbeleid in 1998 en 1999 naar verwachting in totaal met ongeveer
140.000 huishoudens zal afnemen.

2.1 Inleiding

In deze monitor zijn twee inkomensgrenzen gebruikt om de categorie arme huishou-
dens af te bakenen, namelijk het beleidsmatig minimum en de lage-inkomensgrens.
Deze grenzen worden toegepast op het jaarinkomen.1 Indien het inkomen van een
huishouden beneden de inkomensgrens ligt, dan is er sprake van inkomensarmoede.
Kemgegevens over minimuminkomens en de ontwikkelingen in de jaren negentig
komen aan de orde in paragraaf 2.2. Overeenkomstige gegevens over huishoudens
onder de lage-inkomensgrens zijn te vinden in paragraaf 2.3.

Het inkomen alleen geeft niet in alle gevallen een goed beeld van de armoedesitu-
atie. Voor een beschrijving ervan zijn onder meer ook het vermogen en de vaste las-
ten (vooral woonlasten) van belang. Meestal hebben huishoudens met een laag inko-
men weinig of geen vermogen, maar er zijn uitzonderingen, met name onder zelf-
standigen. Relatief hoge vaste lasten, dat wil zeggen hoog in verhouding tot de
totale bestedingen, komen bij huishoudens met een laag inkomen meer voor dan bij
andere groepen. Daarnaast speelt ook de beleving van de eigen financiéle situatie
een rol. Deze aanvullende dimensies van armoede komen in paragraaf 2.4 aan de orde.

*  Aandit hoofdstuk hebben medewerkers van zowel het CBS als het SCP bijgedragen. De paragrafen
2.1-2.4 vallen onder de verantwoordelijkheid van het CBS en zijn geschreven door drs. A.W.F
Corpeleijn en drs. H.-J. Dirven. De ramingen van lage inkomens in paragraaf 2.5 vallen onder
verantwo ordelijkheid van het SCP, met drs. E.J. Pommer als auteur. Paragraaf 2.6 is een gezamenlijke
bijdrage geschreven door drs. H.-J. Dirven (CBS) en drs. E.J. Pommer (SCP).
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Paragraaf 2.5 geeft een raming van het aantal huishoudens met een laag inkomen in
1998 en 1999. Tot beduit besteedt paragraaf 2.6 aandacht aan de afbakening van
amoede. Hierover rapporteren het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en het
Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) uitvoeriger in een afzonderijke publicaie
over armoedemaastaven (CBS/SCP 1999).

2.2 Huishoudens met een minimuminkomen

Huishoudens met een minimuminkomen zijn afgebakend als huishoudens met een
besteedbaar jaarinkomen dat ligt onder de grens van 105% van het sociale minimum
dat voor het desbetreffende type huishouden van toepassing is. Een inkomen tussen
95% en 105% van het minimum wordt aangeduid als rond het sociale minimum, en
een inkomen tot 95% als onder het sociale minimum. Een minimuminkomen isin
veel gevallen verkregen uit een uitkering of AOW-pensioen, maar kan ook afkomstig
zijn uit een (deeltijd)baan of een combinatie van inkomensbronnen.

Kader 2.1 Bron en populatie

De aantallen huishoudens en personen in deze en de volgende paragrafen zijn ontleend
aan het Inkomenspanel onderzoek, dat in bijlage A is beschreven. De volgende groepen
zijn buiten beschouwing gelaen: huishoudens die hoofdzakelijk op studiefinanciering
Zijn aangewezen, nieuwgevormde huishoudens die niet het gehele kalenderjaar inkomen
hebben, en personen die verlijven in instellingen, inrichtingen en tehuizen.

Inkomens kunnen dus onder het minimum liggen. Dit kan zich voordoen:

- bij zelfstandigen, in extreme gevallen kan het inkomen zelfs negatief zijn;

- als men geen recht heeft op volledige bijstand, bijvoorbeeld wegens vermogen of
in verband met sancties;

- als men van het recht op bijstand geen gebruik maakt;

- as men geen volledig AOW-pensioen ontvangt omdat de opbouw onvolledig is;

- alsmen veel rente moet betalen.

Een ded van de huishoudens is ten onrechte bij de categorie met een inkomen onder
het sociaal minimum ingedeeld a's gevolg van onvolkomenheden in de waameming
en de bewerking. In veel gevallen behoren deze huishoudens echter wel tot de cate-
gorie met een inkomen rond het minimum. Naar de mate van vertekening wordt
door het CBS nog onderzoek gedaan.

2.2.1 Huishoudens met een minimuminkomen in 1997
In 1997 hadden 665.000 huishoudens een minimuminkomen, 10,5% van alle huis-
houdens. Ruim eenderde hiervan (244.000 huishoudens) bevond zich onder het

minimum. De meeste minimuminkomens zijn van bijstands- of AOW-ontvangers.
De groep telde daarnaast bijna 70.000 zelfstandigen.
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De groep huishoudens met een minimuminkomen bestond in 1997 voor meer dan de
helft uit alleenstaanden, (echt)paren vormden ruim een kwart van deze groep en de
rest waren vooral éénoudergezinnen. Van ale éénoudergezinnen met minderjarige
kinderen had de helft een minimuminkomen, van de (echt)paren daarentegen slechts
5%. Dit relatief lage cijfer geldt zowel voor de echtparen boven de 65 jaar als voor
de jongere echtparen. Van de alleenstaanden had 18% een minimuminkomen.

Hierbij is er nauwelijks verschil tussen alleenstaanden onder en boven de 65 jaar
(zie tabel 2.1).

Tabel 2.1 Huishoudens met een minimuminkomen, 1997* (in absolute aantallen en in procenten van alle
huishoudens in de betrokken categorie)

absoluut (x 1.000) in %
sociaal-economische categoriea
actief 158 4
w.0. zelfstandige 68 14
niet-actief, met 502 20
hijstands- of werkloosheidsuitkering 267 57
arbeidsongeschiktheidsuitkering 56 19
pensioen 167 10
samenstelling huishouden
alleenstaanden tot 65 jaar 229 19
alleenstaanden 65 jaar en ouder 128 17
éénoudergezinnen 116 49
(echt)paren met minderjarige kinderen 7 5
(echt)paren zonder minderjarige kinderen, 75 4
hoofd jonger dan 65 jaar
(echt)paren zonder minderjarige kinderen, 32 5
hoofd 65 jaar of ouder
overige huishoudens 10 5
totaal 665 11

a  Van het hoofd van het huishouden

Bron: CBS (IPO'97)

2.2.2 Personen in huishoudens met een minimuminkomen in 1997

In 1997 behoorden 1,27 miljoen personen tot een huishouden met een minimumin-
komen, dat is 8,6% van de bevolking. Dit percentage is dus duidelijk lager dan het
percentage huishoudens met een minimuminkomen (10,5%). De verklaring hiervoor
is dat onder de huishoudens met een minimuminkomen veel alleenstaanden en één-
oudergezi nnen voorkomen. Deze huishoudens zijn gemiddeld kleiner dan de huis-
houdens met een inkomen boven het sociale minimum.

Minderjarige kinderen (onder de achttien jaar) en vrouwen van 65 jaar en ouder
hebben meer dan de rest van de bevolking te maken met een minimuminkomen. In
1997 waren er 364.000 kinderen tot achttien jaar die behoorden tot een huishouden
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met een minimuminkomen. Dat komt overeen met één op de negen kinderen. Zoals
in Armoedemonitor 1998 aangegeven, behoort bijna driekwart van deze kinderen tot
een éénoudergezin of tot een gezin met een uitkering als belangrijkste inkomens-
bron. Van de 1,1 miljoen vrouwen van 65 jaar en ouder had in 1997 ruim 12% een
mi nimuminkomen (zie tabel 2.2).

Tabel 2.2 Personen behorend tot een huishouden met een minimuminkomen, 1997 (in absolute aantallen (x 1.000)
en in procenten van de betrokken categorie)

totale in een huishouden met een minimuminkomen

bevolking  alleenstaanden overigen totaal totaal in %a
mannen
0-17 jaar 1.737 0 186 186 11
18-64 jaar 5.022 126 189 315 7
65 jaar en ouder 824 19 34 53 6
totaal 7.583 145 409 554 8
vrouwen
0-17 jaar 1.651 0 178 178 11
18-64 jaar 4911 103 291 394 8
65 jaar en ouder 1.151 109 31 140 12
totaal 7.715 212 500 712 10
mannen en vrouwen
0-17 jaar 3.388 0 364 364 11
18-64 jaar 9.933 229 480 709 7
65 jaar en ouder 1.975 128 65 193 10
totaal 15.298 357 909 1.266 9

a  Voorzover ingedeeld naar hoogte van het huishoudensinkomen.

Bron: CBS (IP0'97)

2.2.3 Ontwikkelingen 1990-1997

Het aantal huishoudens met een minimuminkomen is in de periode 1990-1997
gestegen van 606.000 tot 665.000, een stijging van bijna 10%. In dezelfde periode
steeg het totale aanta huishoudens in Nederland eveneens met bijna 10%. In 1997
was het percentage van de huishoudens dat een minimuminkomen had, dan ook vrij-
wel even groot alsin 1990, in elk van de jaren van 1990-1997 lag dit tussen 10,3 en
10,8. Het percentage personen dat tot een huishouden met een minimuminkomen
behoorde, lag in deze periode op ongeveer 8,5%.

De samenstelling van deze groep huishoudens met een minimuminkomen isin de
loop van de jaren echter wel enigszins veranderd. Tot deze groep behoorden in 1997
meer alleenstaanden tot 65 jaar en meer éénoudergezinnen dan in 1990. Het aantal
alleenstaanden tot 65 jaar met een minimuminkomen was in 1997 42.000 (22%)
groter dan in 1990. Het aantal éénoudergezinnen met een minimuminkomen was
24.000 (26%) groter (zie tabel 2.3).
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Tabel 2.3 Huishoudens met een minimuminkomen, 1990 en 19972 (in absolute aantallen (x 1.000) en in procenten

van de huishoudens in de betrokken categorie)

absolute aantallen

in % van alle huishoudens

x 1.000 per categorie
1990 1997 1990 1997

sociaal-economische categorie2
actief 106 158 3 4
w.0. zelfstandige 45 68 10 14
niet-actief, met 496 502 22 20
bijstands- of werkloosheidsuitkering 252 267 62 57
arbeidsongeschiktheidsuitkering 55 56 18 19
pensioen 175 167 12 10
samenstelling huishouden
alleenstaanden tot 65 jaar 187 229 18 19
alleenstaanden 65 jaar en ouder 120 128 20 17
éénoudergezinnen 92 116 50 49
(echt)paren met minderjarige kinderen 75 77 5 5
(echt)paren zonder minderjarige kinderen,

hoofd jonger dan 65 jaar 71 75 5 4
(echt)paren zonder minderjarige kinderen,

hoofd 65 jaar of ouder 42 32 7 5
overige huishoudens 19 10 9 5
totaal 606 665 11 11

a  Van het hoofd van het huishouden.

bron: CBS (IPO'90 en '97)

2.2.4 Huishoudens met langdurig een minimuminkomen

Onder langdurige minima worden huishoudens verstaan, die tenminste vier jaar ach-
tereen een minimuminkomen hebben. Van de huishoudens met een minimuminko-
men in 1997 behoorde 37% tot de langdurige minima. Het aandeel van de langduri-
ge minima verschilt sterk per sociaal-economische categorie. Het is laag onder de
actieven: 9%. Van de huishoudens met een minimuminkomen die aangewezen zijn
op een uitkering, behoorde bijna de helft (46%) tot de langdurige minima. Onder de
AOW- ontvangers met een minimuminkomen ligt het percentage nog wat hoger,
namelijk op 59%. Wie bij het bereiken van de leeftijd van 65 jaar alleen AOW heeft,

zal doorgaans niet meer boven het minimumniveau uitkomen.

De groep huishoudens met een langdurig minimuminkomen is in de jaren 1992 tot

en met 1997 vrijwel niet in omvang veranderd: het ging steeds om ongeveer

245.000 huishoudens. Procentueel was sprake van een geringe afname (van 4,0% tot

3,9% van dle huishoudens). Het grootste deel van de langdurige minima (circa
200.000 huishoudens) had een bijstandsuitkering of een AOW-pensioen.
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2.2.5 De hoogte van het sociaal minimum en de koopkrachtontwikkeling

De hoogte van het sociaal minimum en de ontwikkeling van de koopkracht van de
bedragen worden behandeld in onder meer De andere kant van Nederland (\Mobortgangs-
rapportage 1999, bijlage 1) van het ministerie van Sociale Zaken en Werk gel egen-
heid (SZW 1999). Omdat deze bedragen en regelingen van belang zijn voor de
interpretatie van de cijfers in deze monitor, worden de hoofdzaken hier samengevat.

De hoogte van het sociaal minimum

Het beleidsmatig minimum, ook wel sociaal minimum genoemd, is gebaseerd op de
sociale wetgeving, met name de Algemene bijstandswet (ABW) en de Algemene
ouderdomswet (AOW). Het gaat wat de bijstand betreft, om de algemene bijstand
(basisnorm plus eventuele toeslag). Voor gehuwden/samenwonenden is het netto-bij-
standsbedrag lager dan het nettomi nimumloon voor volwassenen vanwege de fiscale
regeling van het verwervingskostenforfait voor werkenden. VVoor een alleenstaande
van 21 jaar en ouder die recht heeft op de maximale toeslag, is de uitkering inclu-
sief toedag gelijk aan 70% van de uitkering voor een echtpaar. Voor een éénouder-
gezin is de uitkering inclusief toeslag gelijk aan 90% van die van een echtpaar.
Alleenstaanden en alleenstaande ouders hebben recht op de toeslag indien zij de
woonkosten niet met een ander kunnen delen.

Per 1 januari 1999 bedroeg de bijstand voor gehuwden/samenwonenden 2.109 gul-
den per maand (netto, inclusief vakantiegeld). Ter vergelijking: het gemiddeld
besteedbaar inkomen van gehuwden/samenwonenden zonder minderjarige kinderen
bedroeg in 1997 circa 4.600 gulden per maand. Het bijstandsniveau is dus lager dan
de helft van het gemiddelde inkomensniveau.

De algemene bijstandsuitkering is een aanvulling op eventuele eigen inkomsten (bv.
uit een deeltijdbaan, alimentatie) en/of vermogen. In feite had ongeveer 80% van de
bijstandsontvangers per eind 1997 geen eigen inkomen. Huursubsidie en kinderbij-
slag hebben geen invloed op de hoogte van de bijstandsuitkering.

Als het sociale minimum voor personen van 65 jaar en ouder geldt het ouderdoms
pensioen dat is gebaseerd op de Algemene ouderdomswet (AOW). De hoogte van
het AOW-pensioen is, evenals die van de bijstandsuitkeringen, afgeleid van het netto-
minimumloon. Ook onder de AOW ontvangen echtparen in beginsel 100% van het
nettominimumloon, en alleenstaanden 70%. Sinds 1995 is er voor personen van 65
jaar en ouder een zogenoemde ouderenaftrek in de inkomstenbelasting (een belas-
tingvrij bedrag), waardoor nu de netto-AOW-bedragen een paar procent hoger zijn
dan de bijstandsuitkeringen. Op 1 januari 1999 bedroeg de AOW voor (echt)paren
2.195 gulden per maand (netto, inclusief vakantiegeld). Ter vergelijking: het gemid-
deld besteedbaar inkomen van 65-plus echtparen was in 1997 bijna 3.700 gulden per
maand.
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Naast het sociaal minimum zijn er inkomenssuppleties, die veelal inkomensafhanke-
lijk zijn. Genoemd werd al de huursubsidie. Een andere belangrijke inkomensafhan-
kelijke regeling is de studiefinanciering. Verder zijn er gemeentelijke inkomenssup-
pleties zoals de hijzondere bijstand. De uitgaven van de gemeenten voor bijzondere
bijstand zijn in de tweede helft van de jaren negentig aanzienlijk gestegen: van

191 miljoen gulden in 1995 tot 414 miljoen gulden in 1997 (zie de genoemde
Voortgangsrapportgage 1999, SZW 1999: 30).

Koopkrachtontwikkeling

De koopkracht van een bijstandsuitkering was in 1998 ongeveer gelijk aan die van
1990. De koopkracht is met name in 1994 gedaald, maar in 1997 en vooral in 1998
weer toegenomen, zodat ze per saldo in 1998 weer vrijwel op het niveau van 1990
was. De koopkracht van de AOW heeft zich als gevolg van de ouderenaftrek in de
laatste paar jaar iets gunstiger ontwikkeld dan die van de bijstandsuitkering.
Hierdoor was de koopkracht van het AOW-pensioen in 1998 iets groter dan in 1990.
Voor alleenstaanden en éénoudergezinnen gelden lagere bedragen, maar de koop-
krachtontwikkeling komt vrijwel overeen met die van echtparen zonder kinderen. In
de koopkradhtcijfers zijn inkomenssuppl eties, zoals de bijzondere bijstand, buiten
beschouwing gebleven.

De nominale bedragen in tabel 2.4 betreffen het besteedbaar inkomen van echtparen
die uitsluitend bijstand respectievelijk AOW ontvangen, dat wil zeggen de nettobij-
stand respectievelijk AOW veminderd met de nominale premie Ziekenfondswet
(vanaf 1989) en de nominale premie Algemene wet bijzondere ziektekosten
(1992-1995). De koopkrachtontwikkeling is bepaald door de nominale bedragen te
herleiden naar het prijspeil in het jaar 1990 met behulp van het prijsindexcijfer van
de gezinsconsumptie. Hierbij zijn prijsindexcijfers voor meerpersoonshuishoudens
gehanteerd.

Kader 2.2 Bestedingspatroon en inflaie

In 1998 lag het peil van de consumentenprijzen gemiddeld ongeveer 20% hoger dan in
1990. Hoevedl inflatie een huishouden ondervindt, is afhankelijk van het bestedings-
paroon van dat huishouden. Berekeningen voor de periode 1990-1996 |laten zien dat de
prijsontwikkeling voor huishoudens met een minimuminkomen iets ongunstiger is
geweest dan voor andere huishoudens (CBS 1999a). Voor de minima stegen de kosten
van het levensonderhoud in genoemde periode met 1,5% méér dan voor andere huishou-
dens. Dit komt vooral doordat huishoudens met een minimuminkomen relatief veel geld
kwijt zijn aan wonen (huur) en de huren relatief sterk zijn gestegen.
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Tabel 2.4 Besteedbaar jaarinkomen van een (echt)paar met alleen een bijstandsuitkering resp. AOW- pen-
sioen,1990-1998

nominaal gecorrigeerd met prijsindexcijer
bijstand AOW bijstand AOW
(x 1.000 gld.) 1990 = 100

1990 20,0 20,0 100 100
1991 20,5 20,6 99,5 99,7
1992 21,1 21,2 99,6 99,8
1993 21,6 21,7 99,3 99,5
1994 21,7 219 97,3 97,6
1995 22,2 22,6 97,6 98,9
1996 22,6 23,0 97,5 98,9
1997 23,2 23,6 97,9 99,5
1998 24,0 24,9 99,2 102,8

Bron: CBS (Inkomensstatistiek)

2.3 Huishoudens met een laag inkomen

De tweede inkomensgrens die in deze monitor wordt gebruikt, is de zogenoemde
lage-inkomensgrens (zie kader 2.3). Voor de in omvang belangrijkste typen huishou-
dens ligt de lage-inkomensgrens boven het sociale minimum. Daarom is de

totale groep met een laag inkomen bij benadering gelijk aan de groep met een mini-
muminkomen plus een groep met een iets hoger inkomen.

In 1997 hadden 983.000 huishoudens een laag inkomen. Tot die huishoudens
behoorden 1,9 miljoen mensen, waaronder 552.000 kinderen jonger dan 18 jaar. Het
aantal huishoudens beneden de lage-inkomensgrensis in de periode 1990-1997 met
126.000 gestegen. Het percentage van de huishoudens beneden de lage-inkomens-
grens varieerde tussen 15 in 1990 en 16 in 1994. In 1997 was het 15,5%. De variaie
is daarmee iets groter dan bij het aandeel huishoudens met een minimuminkomen.

Kader 2.3 De lage-inkomensgrens

De |lage-inkomensgrens is vastgesteld op basis van het bijstandsniveau van een alleen-
staande vanaf 1977. In deze periode was de koopkracht van de bijstand in 1979 het
hoogst. Dit niveau is a's uitgangspunt gekozen. De grens wordt elk jaar aangepast aan
de prijsontwikkeling. Zo vertegenwoordigt de grens voor alle jaren een wel vaartsni-
veau dat overeenkomt met de koopkracht van een bijstandsuitkering in 1979. Bij het
vergelijken van inkomens moet rekening worden gehouden met het aantal mensen dat
afhankelijk is van dat inkomen. Zo heeft een echtpaar een hoger inkomen nodig dan
een alleenstaande om op een vergelijkbaar welvaartsniveau te komen. De |age-inko-
mensgrens is dan ook afgestemd op het type huishouden. Voor de meest voorkomende
typen huishoudens bedroeg de lage-inkomensgrens in 1997:
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- aleenstaande: 1.620 gulden

- echtpaar zonder kinderen: 2.180 gulden

- echtpaar met één kind: 2.670 gulden

- echtpaar met twee kinderen: 2.930 gulden

- éénoudergezin met één kind: 2.090 gulden

- éénoudergezin met twee kinderen: 2.440 gulden

Deze bedragen betreffen het nettomaandinkomen inclusief vakantietoeslag en kinder-
bijslag (voor kinderen tussen de zes en de twaalf jaar), exclusief huursubsidie.

In 1997 vielen 657.000 huishoudens met een inkomen rond of onder het sociale
minimum onder de lage-inkomensgrens. Dat is 99% van de tota e groep huishou-
dens met een minimuminkomen. Daarnaast was er nog een groep van 325.000 huis-
houdens met een inkomen hoger dan 105% van het voor hen geldende sociale mini-
mum, maar onder de lage-inkomensgrens. Meestal betreft het hier een inkomen dat
5% & 15% hoger is dan het sociale minimum. Deze groep huishoudens met een laag,
maar bovenminimaal inkomen is anders samengesteld dan de groep met een mini-
muminkomen en omvat veel AOW-ontvangers (met een klein pensioen) en weinig
bijstandsontvangers (zie tabel 2.5). Dit ligt min of meer voor de hand: bijstandsont-
vangers met een arbeidsverplichting worden gekort op hun uitkering al's ze inkom-
sten uit arbeid hebben. Huishoudens met een laag inkomen worden beschreven in
hoofdstuk 4 van deze monitor.

Tabel 2.5 Huishoudens met een laag inkomen naar hoogte van het inkomen ten opzichte van het sociale minimum,
1997* (in absolute aantallen (x 1.000) en in procenten)

tot 105% van 105 tot 115% 115% van
het minimum van het minimum het minimum totaal
x 1.000
actieven 156 41 61 258
pensioenontvangers 164 121 10 296
overige niet-actieven 337 60 32 429
totaal 657 222 103 983
%
actieven 24 18 59 26
pensioenontvangers 25 55 10 30
overige niet-actieven 51 27 31 44
totaal 100 100 100 100

Bron: CBS (IPO'97)

Voor een minderheid van de huishoudens met een laag inkomen in 1997 was deze
situatie structureel. Van de 983.000 lage inkomens had 45% (442.000) in alle vier
jaren (1994-1997) een laag inkomen. Het aantal huishoudens dat gedurende langere
tijd op een laag inkomen is aangewezen, istussen 1992 en 1997 met 53.000 toege-
nomen (van 6,6% naar 7,0% van ale huishoudens).
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2.4 Aanvullende dimensies van armoede

Een afbakening van armoede op basis van het beleidsmatig minimum of de lage-
inkomensgrens geeft een onvolledig beeld van de wel vaartspositie van huishoudens.
Om armoede adequaat in kaart te brengen, moet de inkomenspositie daarom worden
verbijzonderd naar aanvullende dimensies, zoals de vemrmogenspositie, het aanded
van de vaste lasten in de total e bestedingen en de eigen beoordeling van de inko-
mensitudie.

Huishoudens met een laag inkomen hebben niet geprofiteerd van de vermogensgroei
die zich de afgelopen jaren heeft voorgedaan. In 1997 beschikte de helft van de lage
inkomens over een vermogen van nog geen 3.000 gulden. Dat was ook al zo in
1993. Grote vermogens komen vooral voor bij huishoudens met een hoog inkomen.
Boven de |age-inkomensgrens had de helft van de huishoudens een vermogen van
minstens 81.000 gulden. In 1993 was dat nog 51.000 gulden.

Onder de huishoudens met een laag inkomen bewoog het aandeel met een negatief
vermogen zich tussen 1993 en 1997 rond 25%. De schulden van deze huishoudens
zijn groter dan hun bezittingen. Ook boven de lage-inkomensgrens zijn er huishou-
dens die per saldo schulden hebben: in 1997 betrof dit 12% van de huishoudens.
Dat percentage is sinds 1993 niet veranderd.

Aan de andere kant had van de huishoudens met een laag inkomen 29% in 1997 een
vermogen van 10.000 gulden of meer. Het gaat daarbij onder andere om zelfstandi-
gen met een groot bedrijfsvermogen die door een (incidenteel) verlies een laag, of
mogelijk zelfs een negatief inkomen hadden. Verder behoren tot deze groep ook

ei genwoningbezitters met een laag inkomen. Dit zijn bijvoorbeeld ouderen met een
betrekkelijk goedkope eigen woning.2

Bij de lage inkomens is het aandedl van de vaste lasten in de periode 1990-1996 met
7 procentpunten toegenomen tot 47% van de total e bestedingen. VVoor een deel

kwam dat door het groeiend aantal alleenstaanden, die relatief hoge vaste lasten
hebben. De belangrijkste oorzaak is echter de sterke stijging van de huur van wonin-
gen. Hoewel huursubsidies het bestedingsaandeel van de huur reduceren, is toch het
aandeel van de woonlasten bij de lage inkomens meer toegenomen dan bij de hogere
inkomens.

Huishoudens met een laag inkomen ondervinden vaak financiéle problemen en heb-
ben in veel gevallen moeite om rond te komen. Het gevoel moeilijk rond te komen
wijst erop dat men, althans in de eigen beleving, in een situatie van armoede ver-
keert. Deze subjectieve armoede hangt samen met (onder meer) de inkomenspositie,
maar valt daar niet volledig uit te verklaren. Van de huishoudens met een laag inko-
men zei 36% in 1997 moeilijk rond te kunnen komen.3 Dat is aanzienlijk meer dan
bij de andere huishoudens, waarvan slechts 6% zei moeilijk te kunnen rondkomen.
Sinds 1991 is de subjectieve armoede onder de huishoudens met een laag inkomen
bovendien toegenomen. Deze toename houdt onder meer verband met het gestegen
aandeel van de vaste lasten.
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Tabel 2.6 Huishoudens onder en boven de lage-inkomensgrens naar aanvullende kenmerken van armoede
(in procenten)

onder lage-inkomensgrens  boven lage-inkomensgrens totaal
1993 1997 1993 1997 1993 1997
hoogte van het vermogena

minder dan 0 gulden 22 27 12 12 14 14
0-5.000 gulden 37 33 10 8 14 12
5.000-10.000 gulden 11 11 6 5 7 6
10.000 gulden 29 29 72 75 65 67
totaal 100 100 100 100 100 100
1991 1997 1991 1997 1991 1997

rondkomen met het inkomen
moeilijk 31 36 5 6 10 11
1990/ 1995/ 1990/ 1995/ 1990/ 1995/
1991 1996 1991 1996 1991 1996
totale bestedingen (x 1.000 gld.) 23 26 42 49 40 46

in % van de totale bestedingen
vaste lasten 40 47 32 35 33 36
a  De vermogens- en schuldpositie betreft de situatie op 1 januar.

Bron: CBS (IPO, Vermogensstatistiek, SEP, BO)

2.5 Raming lage inkomens in 1999

Het vorige kabinet-Kok (1994-1998) heeft ter bestrijding en voorkoming van armoede
een pakket maatregelen genomen dat was gericht op zowel directe inkomens- onder-
steuning als bevordering van de arbeidsmarktpartici patie van mensen die met weinig
zicht op verbetering met weinig inkomen moeten zien rond te komen. Voor deze
groep is in de vori ge kabinetsperiode een bedrag van ruim 1 miljard gulden beschik-
baar gesteld, waarvan ongeveer 60% via algemene maatregelen tot uitdrukking komt
in het koopkrachtcijfer dat jaarlijks door het CPB wordt gepuliceerd. Het betreft
met name de verhoging van de ouderenaftrek (0,4 miljard gulden), de verhoging van
de kinderbijslag (0,1 miljard gulden) en de wijziging van de individuele huursubsi-
die (0,1 miljard gulden).4 Dit pakket van maatregelen is nagenoeg geheel in 1998
van kracht geworden, en heeft daarmee nog geen zichtbare gevolgen voor de
omvang van de armoedeprod ematiek in deze monitor omdat de meest recente gege-
vens uit 1997 dateren.

In de koopkrachtcijfers zitten niet de gevolgen van de extra middelen die beschik-
baar worden gesteld aan bijzondere bijstand en kwijtschelding van lokal e heffingen.
Deze extra middelen worden door de gemeenten ingezet voor armoedebestrijding en
activering. Voor de monitoring van dit soort maatregel en heeft het ministerie van
Sociae zaken en wetenschappen (SZW) in samenwerking met de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VMNG) een aparte monitor opgezet, de monitor
Gemeentelijk armoedebel eid. Blijkens deze monitor isin 1997 al bijna 1 miljard
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gulden uitgegeven aan specifiek lokaal armoedebeleid, waarvan ruim 400 miljoen
gulden voor hijzondere bijstand en bijna 150 miljoen gulden voor kwijtschelding
van lokale heffingen. In paragraaf 2.6 wordt nader ingegaan op de gevolgen van
deze maatregelen voor de armoedeprod ematiek.

Naast specifiek inkomensbeleid voor bepaalde groepen in de bevolking is er een
algemeen inkomensbel eid en zijn er koopkrachtontwikkelingen die betrekkelijk |os
staan van het gevoerde overheidsbeleid. Tot het algemeen inkomensbeleid behoren
bijvoorbeeld het op peil houden van het sociaal minimum door koppeling aan de
lconontwikkeling en algemene maatregelen voor lastenverichting. Ook dit inkomens-
beleid kan met name huishoudens met een laag inkomen ten goede komen. Een goed
voorbeeld hiervan is de 850 miljoen gulden die in het kader van de 'loonstrookjes-
prodematiek’ in 1998 door het kabinet ter beschikking is gesteld.5 Uit simulaies
blijkt dat de invlioed van deze 'loonstrookjes'compensatie op de omvang van de
amoedeprold ematiek van ongeveer gelijke orde is - circa een kwart van de totale
reductie - als die van het eerdergenoemde specifieke armoedebeleid (zie SCP/CBS
1998: 190).

Al deze factoren hebben uiteraard gevolgen voor de omvang van de armoedeproh e-
matiek. In deze paragraaf wordt door statische simulatie van de koopkractcijfers
voor bepaalde bevolkingsgroepen in de jaren 1998 en 1999 gepoogd een globaal
beeld te schetsen van de gevolgen die deze koopkrachtontwikkelingen hebben voor
het aantal huishoudens met een laag inkomen en daarmee voor de omvang van de
amoedeprob ematiek. Statische koopkrachtontwikkelingen betreffen veranderingen
in de koopkracht van personen in een bepaal de maatschappelijke positie (bv. een
werknemer met een modaal inkomen in een éénverdienersgezin met twee kinderen).
Een nadere toelichting op de gevolgde methode is te vinden in hoofdstuk 10 van de
vorige Armoedemonitor (SCP/CBS 1998: 92-96).

Stati sche koopkrachtontwikkeling 1998 en 1999

In het koopkrachtbeeld dat jaarlijks door het Centraal Planbureau (CPB) wordt
opeesteld, zijn de volgende elementen opgenomen: veranderingen in brutoloon,
bruto- uitkering en brutopensioen, in toed agen en sociale premies, in loon- en
inkomstenbelasting en in prijzen van goederen en diensten. Al deze veranderingen
leiden tot een verandering in de koopkracht van huishoudens. Tabel 2.7 geeft een
globaal beeld van de door het CPB geraamde statische koopkrachtontwikkeling voor
dejaren 1998 en 1999. Het CPB onderscheidt daarbij een aantal bevolkingsgroepen,
waarvoor mediane koopkrachtmutaties worden berekend.

Uit tabel 2.7 blijkt dat er in de jaren 1998 en 1999 naar verwachting aanzienlijke
(statische) koopkrachtverbeteringen zijn gerealiseerd, met name voor uitkeringsont-
vangers en gepensioneerden met een laag inkomen (tot 120% van het bruto mini-
mumloon of tot 120% van de volledige bruto-AOW-uitkering). Dit heeft uiteraard
ook gevolgen voor het aantal huishoudens dat onder de lage-inkomensgrens uitkomt
(armoede-incidentie).
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Tabel 2.7 Statische koopkrachtmutaties in 1998 en 1999 (cumulatief) voor enkele huishoudenstypen (in
procenten)a

alleenstaandea alleenverdiener tweeverdiener

hoofdwerdieners, wetknemer

tot 150% wml 2 3 3

150-250% wml 2 3

vanaf 250% wml 2 3 3
hoofdverdiener, uitkeringsontvanger

tot 120% wml 3 3 3

vanaf 120% wml 2 2
hoofdverdiener 65-plusser

tot 120% AOW 6 3 5

vanaf 120% AOW 3 3

a Inclusief éénoudergezinnen; wml = wettelijk minimum loon (bruto); AOW = 100% AOW-uitkering (bruto); koop-
krachteffecten incl. huursubsidie en kinderbijslag.

Bron: CPB (in: CBS 1999: 24);conform Centraal Economisch Plan 1999

De lage-inkomensgrens volgt immers alleen de algemene prijsontwikkeling, waar-
door elke koopkrachtverbetering een gunstige invlioed heeft op de kans om deze
grens te overschrijden. De niet in de koopkradtcijfers opgenomen inkomensonder-
steunende maatregelen, zoal s de extra bijzondere bijstand en kwijtschelding lokae
heffingen, komen overwegend de sociale minima ten goede en hebben relatief wei-
nig invioed op het aantdl huishoudens onder de lage inkomensgrens.

Staische actualisering inkomenswerdeling 1997

Door statische actualisering van de inkomensgegevens uit de meest recente bron -
het Inkomenspanelonderzoek 1997 van het CBS - kan een globaal beeld worden
verkregen van de invloed van recente koopkrachtveranderingen op de armoedepro-
blematiek. Daartoe zijn de CPB-ramingen van de koopkrachtmutaties in 1998 en
1999 voor nader gespecificeerde bevolkingsgroepen toegepast op vergelijkbare
bevolkingsgroepen in het Inkomenspanel onderzoek van het CBS. Vanwege het
belang van de onderkant van de inkomensverdeling voor de armoedeprod emati ek
zijn de in tabel 2.7 opgenomen bevolkingsgroepen aan de onderkant nog verder
onderscheiden naar groepen met een inkomen tot 90%, 120% en 150% van het rele-
vante bruto-inkomen: het wettelijk minimumloon respectievelijk de AOW-uitkering.
Daarbij past uiteraard de kanttekening dat het bij het koopkrachtbeeld van het CPB
gaat om de ' gemiddelde mutaie’ voor een hele bevolkingsgrogp.6 Omdat het CPB
voor zelfstandigen geen koopkrachtramingen maakt, zijn deze dus niet in de actuali-
sering betrokken.

Nadat de besteedbare inkomens van individuele huishoudens in het Inkomenspanel-
onderzoek uit 1997 (CBYS) zijn vermenigvuldigd met de koopkrachtmutaties voor
1998 en 1999 (CPB) is opnieuw bepaald hoeveel huishoudens na de statische koop-
krachtontwikkelingen onder de lage inkomensgroep uitkomen.? Het resultaat van de
statische actualisatie isin tabel 2.8 samengevat.
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In deze tabel blijft de koopkrachtontwikkeling van ongeveer één op de zes huishou-
dens buiten beeld. Het betreft enerzijds huishoudens waarvoor geen koopkracht-
ramingen beschikbaar zijn: zelfstandigen, freelancers en huishoudens die in belang-
rijke mate van vermogensinkomsten afhankelijk zijn (renteniers); anderzijds huis-
houdens die buiten de berekening van lage inkomens worden gehouden: studenten
(met studiefinanciering) en huishoudens met onvolledige jaarinkomens.

Tabel 2.8 Verandering in het aandeel huishoudens met lage inkomens in 1998 en 1999 (statische berekening)

totaal aantal waarvan met een  raming statische mutatie
huishoudensb laag inkomen  lage-inkomensgroepen in
bevolkingscategorie in 1997* (x1.000) in 1997* (%) 1998 en 1999 (%-punten)
werknemer
zonder kinderen 2.016 5,0 -0,4
met kinderen 1.281 6,0 -1,1
uitkeringsontvanger tot 65 jaar
alleenstaande 420 50,6 -1,8
éénoudergezin 137 81,3 -51
(echt)paar 454 224 -1,4
65-plusser
alleenstaande 790 29,1 -8,9
met anderen 606 8,4 -35
overige huishoudensa 577 15,1 .
totaal 6.282 15,4 -2,1

a  Huishoudens met overwegend inkomsten uit winst of freelance activiteiten, en huishoudens die in belangrijke
mate van vermogensinkomsten afhankelijke zijn (> 25%).
b Exclusief huishoudens met een onvolledig jaarinkomen en studerenden.

Bron: CPB (statische koopkrachtmutatie), CBS IPO'97; SCP-hewerking

Uit de tabel blijkt dat het aantal huishoudens met een laag inkomen (15,4% in 1997)
door de koopkrachtverbeteringen in 1998 en 1999 daalt met 2,1 procentpunt naar
13,3%, hetgeen overeenkomt met een daling van ruim 130.000 huishoudens of wel
14% van het aantal huishoudens met een laag inkomen. Uit tabel 2.8 blijkt verder
dat de daling van het aantal huishoudens met lage inkomens door koopkrachtmuta:
ties voor ongeveer 70% bij 65-plussers tot stand komt, voornamelijk bij de alleen-
staanden onder hen. Dat is niet verwonderlijk gezien de forse koopkrachtwinst die
hun volgenstabel 2.7 in de jaren 1998 en 1999 ten deel valt. Dit heeft tot gevolg dat
de lage inkomens sterker dan voorheen te vinden zijn onder de uitkeringsontvangers
tot 65 jaar. Terwijl bij 65-plussers het percentage |age-inkomensontvangers door
koopkrachtverbetering in 1998 en 1999 daalt van 20,1% naar 13,6%, daalt dit bij
uitkeringsontvangers tot 65 jaar dechts van 42,1% naar 40,1%.

De cijfersin tabel 2.8 wijken slechts weinig af van die voor 1997 en 1998
(SCP/CBS 1998: 189), hetgeen impliceert dat nagenoeg het gehele effect van de
daling in 1998 wordt gerealiseerd. Alleen voor werknemers en uitkeringsontvan-
gerszijn de cijfers voor 1998 en 1999 iets gunstiger, hetgeen verband houdt met
een iets gunstiger koopkrachtbeeld voor deze groepen in 1999.
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2.6 Analyse van armoedemaatstaven

Bij de afbakening van armoede staan in de Armoedemonitor twee maatstaven cen-
traal: het bel eidsmatig minimum en de lage-inkomensgrens. In het kader van het

I nformati eplan armoede zijn deze inkomensgrenzen onderzocht op robuustheid en
de samenhang met aanvullende dimensies voor armoede. Daarhij is tevens een ver-
gelijking gemaakt met de inkomensgrens die wordt gehanteerd door Eurosta, het
stetistisch bureau van de Europese Unie.8 Daarnaast is een analyse gemaakt van de
ontwikkeling van armoede op basis van armoede-indices. Dergelijke maatstaven
combineren het percentage huishoudens onder een bepaal de inkomensgrens met het
inkomenstekort en de inkomensongelijkheid onder die groep. Tend otte is nagegaan
of het inkomensondersteuningsbeleid in de gebruikelijke maatstaven kan worden
geincorporeerd. Hierna volgt een samenvatting van de belangrijkste uitkomsten. De
analyse is uitvoerig beschreven in een afzonderlijke rapportage (CBS/SCP 1999).

Robuustheid

Robuustheid is van belang bij de keuze voor een inkomensgrens al's criterium voor
amoede. Het verwijst naar de gevoeligheid van de uitkomsten van armoedestétistie-
ken voor kleine veranderingen in de hoogte van de inkomensgrens. Een grensiis, als
andere criteria buiten beschouwing gelaten worden, beter naarmate de uitkomsten
volgens die grens robuuster zijn.

Het sociaal minimum blijkt minder robuust dan de lage-inkomensgrens en de
Eurosta-grens. Deze geringere robuustheid hangt samen met de institutionele piek
in de inkomensverdeling bij 100% van het minimum. Ook spelen onvolkomenheden
in de waarneming en bewerking een rol. De geringere robuustheid van het sociaal
minimum kan worden opgevangen door de beleidsmatige grens op 105% van het
minimum vast te stellen.

I nkomensgrenzen en andere indicatoren voor armoede

De inkomensgrenzen in deze Armoedemonitor meten financiéle armoede, ook wel
inkomensarmoede genoemd. | nkomen is een algemeen begrip aan de hand waarvan
armoede eenvoudig kan worden uitgel egd. Naast dit enkel voudige armoedebegrip
wordt ook vaak gebruik gemaakt van een meervoudig armoedebegrip, ook wel aan-
geduid als meervoudige deprivatie. Daarbij geldt als uitgangspunt dat de inkomens-
positie moet worden verbeterd om een adequaat beeld van armoede te verkrijgen.
Zo is armoede nijpender indien een gering inkomen langdurig is, gepaard gaat met
hoge vaste lasten, een gering of negatief vermogen en een negatieve beleving van de
eigen financiéle situatie.

Voor het presenteren van gegevens over armoede zou het gemakkelijk zijn wanneer
een armoedebegrip gebaseerd op inkkomen goed aansluit bij andere aspecten van
amoede. Wanneer duidelijk is dat personen met een (langdurig) laag inkomen ook
personen zijn met hoge vaste lasten, zonder eigen vermogen en een negatieve bele-
ving van hun eigen financiéle situatie, dan hoeven deze begrippen niet allemaal
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naast elkaar te worden gepresenteerd. In dat geval kan worden volstaan met een
amoedebegrip gebaseerd op inkomen.

Onderzocht is bij welke inkomensgrens het contrast tussen huishoudens boven en
onder deze grens het grootst is. Dit is vastgesteld aan de hand van de vermogenspo-
sitie, het aandeel van de vaste lasten in de totale bestedingen en de wijze waarop men
kan rondkomen. Het onderscheidend vermogen bleek gemiddeld over de indicatoren
het grootst bij 105% van het socid e minimum, gevolgd door 100% van het mini-
mum, de lage-inkomensgrens en de Eurosta-grens. Bij de beleidsmatige grens is de
aand uiting met andere aspecten van armoede dus beter dan bij de overige grenzen.

Tevens is de samenhang onderzocht tussen de duur van inkomensarmoede en aan-
vullende dimensies van armoede. Dat is gedaan voor de vermogenspositie en de
wijze waarop het huishouden met het inkomen kan rondkomen. Over vaste lasten
waren geen longitudinale gegevens beschikbaar. De analyse had as doel het verkrij-
gen van inzicht in de optimale duurgrens waarboven iemand ‘langdurig arm’kan
worden genoemd. Bij de Eurosta-grens en bij lange duren (van vijf jaar of meer)
bleken de uitkomsten weinig betrouwbaar in verband met de lage steekproefaantal -
len. Bij de lage-inkomensgrens en de beleidsmatige grens werd vastgesteld dat de
positie op de aanvullende dimensies van armoede bij drie en vier jaar duidelijk
slechter was dan bij een of twee jaar. Tussen drie en vier jaar versledhtert de situatie
niet opvallend (zie figuren 2.1 en 2.2).

Figuur 2.1 Vermogen (mediaan) naar duur van periode onder inkomensgrens (index, 1 jaar=100)
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Figuur 2.2 Moeilijk rondkomen naar duur van periode onder inkomensgrens (index, 1 jaar=100)
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Armoede-indices

Het armoedepercentage is een betrekkelijk eenvoudige manier om de graad van
armoede van de bevolking vast te stellen. In de wetenschgppelijke literatuur zijn ook
maastaven ontwikkeld, waarbij niet alleen rekening wordt gehouden met het per-
centage armen, maar ook met het inkomenstekort (het bedrag dat armen ten opzich-
te van de gehanteerde grens tekortkomen) en de ongelijkheid van de tekorten (de
spreiding). Een aantal van deze samengestelde maatstaven is voor de periode
1977-1997 onderzocht, om nate gaan of dit tot andere uitkomsten ten aanzien van
de ontwikkeling van armoede | eidt. De analyses zijn verricht op het Inkomenspanel -
onderzoek, met gebruikmaking van de lage-inkomensgrens.

Bij de index van armoede-intensiteit wordt het armoedepercentage gecombineerd
met het inkomenstekort; de armoede-ongelijkheid blijft hierin buiten beschouwing.
Vier andere maatstaven vormen een combinatie van de genoemde drie indicatoren:
de Sen-index, de Kakwani-index, de Shorrodks-index en de Foster-index. De Sen-
index is de eenvoudigste. Bij de eerste drie maatstaven hebben veranderingen in de
inkomensongelijkheid weinig invioed, terwijl de Foster-index daar heel gevoelig
voor is. Een groot voordeel van de Foster-maatstaf is echter dat het inkomen ook
negatief mag zijn, hetgeen bij de eerste drie maatstaven niet het geval mag zijn. De
Kakwani-index onderscheidt zich van de andere indexen doordat deze ook rekening
houdt met een verandering in de verhouding tussen de algemene welvaart en het
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inkomen van armen. De Shorrodks-index voldoet aan vrijwel alle voorwaarden die
aan een armoedemaatstaf gesteld kunnen worden, en heeft bovendien aantrekkelijke
grafische eigenschappen.

Tabel 2.9 geeft een beeld van de ontwikkeling van de armoede op basis van de
genoemde armoedemaastaven. Alle maten zijn genomaliseerd, hetgeen waarden in
het interval [0,100] oplevert, waarbij 0 geen armoede en 100 maximale armoede
weergeeft. Voorts is uitgegaan van gestandaardi seerde besteedbare inkomens, om de
invlioed van veranderingen in omvang en samenstel ling van huishoudens op de
koopkracht van het inkomen bij voorbaat te verdisconteren.

Tabel 2.9 Armoede volgens s amengestelde armoedematen, 1977-1997 (index:1997=100)

1997~
maten x100 x100 1977 1981 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
intensiteitb 1,73 100 110 173 132 139 130 139 154 142 152 158
Sen-indexa 185 100 110 177 132 138 129 138 154 141 151 157
Kakwani-indexa 1,12 100 111 190 121 128 119 128 143 130 139 143
Shorrods-indexa 326 100 109 165 131 137 129 137 152 140 150 156
Foster-indexb 093 100 106 103 103 104 110 125 127 100 127 147

Intensiteit = H * | ;

Sen=H[I+(1-1)G];

Kakwani=H[1/(1-1)+G]*(y/u);

Shorrocks =H[1(2-H)+H(1-1)G];
Foster=H[I12+(1-1)2V2],

Waarbij:

H = armoedepercentage (als fractie van de bevolking, op basis van de lage-inkomensgrens),
| = gemiddeld inkomenstekort (als fractie van de armoedegrens),

G = Gini-coéfficiént voor huishoudens onder de armoedegrens,

V = de variatiecoéfficiént voor huishoudens onder de armoedegrens,
Y = gemiddeld inkomen van armen,

u = gemiddeld inkomen van de bevolking.

a  Op basis van positieve jaarinkomens.
b Op basis van alle jaarinkomens.
Selectie: alle huishoudens, excl. huishoudens met onvolledige jaarinkomens en studenten

Bron: CBS (IPO); SCP-bewerking

Nagenoeg alle maten in tabel 2.9 geven dezelfde ontwikkeling te zien van de mate
van armoede. In de jaren 1977-1981, toen de koopkracht van het sociaal minimum
een hoogtepunt bereikte, was de armoede het laagst. De economische recessie die
daarop volgde heeft geleid tot een algemene koopkrachtdaling. De armoede was in
1985 volgens ale indices het grootst. Tijdens de daaropwvol gende periode van econo-
misch herstel is de armoede fors gedaald, waarnain de jaren negentig sprake was
van een vrij stabiele situatie, zij het dat een licht stijgende tendens te onderkennen is.

In het algemeen blijkt dat volgens de samengestel de maten de armoede tussen 1977
en 1997 is opgelopen met ruim 40% (volgens de Kakwani-index: ruim 30%), terwijl
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op basis van het armoedepercentage een toename van nog geen 10% wordt waarge-
nomen. Als men de ontwikkeling van het inkomenstekort en de inkomensongelijk-
heid bij armen in de maatstaf opneemt, dan is de armoede-ontwikkeling in de afge-
lopen twintig jaar beduidend ongunstiger.

Het verschil blijkt vooral veroorzaakt te worden door een structurele verhoging van
het reldieve inkomenstekort bij werknemers, dat rond 1990 is gestegen van ruim
12% naar ruim 18%. Vanaf 1995 lijkt een tweede toename van rel dieve inkomenste-
korten op te treden, nu niet alleen bij werknemers, maar ook bij zelfstandigen.
Afgewacht moet echter worden of dit een tijdelijke dan wel structurele verhoging
betreft, mede gezien de relatief lage waarden van inkomenstekorten in 1995.

Kader 2.4 Een alternatieve intensiteitindex

Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgel egenheid (SZW) hecht sterk aan het sociale
minimum als inkomensgrens bij het bepalen van armoede. Doordat deze armoedegrens
met het sociae minimum meeschuift, werken veranderingen in de hoogte van minimu-
muitkeringen niet door in de armoedepercentage, terwijl de koopkracht wel toeneemt.
Op verzoek van het ministerie van SZW is ook de werking van een alternaieve intensi-
teitsindex onderzocht. Dit is een variant op de gewone intensiteitsindex, waarbij het
inkomenstekort is vervangen door het inkomen zelf. Als maatstaf voor de intensiteit van
armoede geldt dan H/y, waarbij H het armoedepercentage op basis van de bel eidsmatige
amoedegrens (105% van het relevante sociale minimum) is, en'y het gemiddeld gestan-
daardi seerd besteedbaar inkomen van huishoudens onder de armoedegrens, waarbij y is
gecorrigeerd voor de gemiddel de prijsontwikkeling (SZW 1999: bijlage 2). Tabel 2.10
geseft enkele uitkomsten die zijn gerel aeerd aan deze intensiteitsindex. De resultaen
hebben betrekking op de populatie in enig jaar, en daarmee niet noodzakelijk op dezelf-
de huishoudens in de verschillende jaren.

Tabel 2.10 Armoede volgens de alternatieve intensiteitindex, 1990-1997 (positieve jaarinkomens)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

indicatoren

armoede incidentie (%)a 11,0 11,1 11,0 10,7 10,7 10,7 10,7 105
gemiddeld inkomen minimab (x 1.000) 16,9 17,0 17,5 17,0 16,7 17,0 16,9 16,6
maatstaf

beleidsmatige intensiteitindex (x 100.000) 0,651 0,653 0,627 0,628 0,641 0,631 0,634 0,636
idem, 1997=100 102 103 99 99 101 99 100 100
a  Uitgegaan wordt van de beleidsmatige armoedegrens (inkomens lager dan 105% van het sociale minimum).
b Gestandaardiseerd besteedbaar inkomen, in prijzen van 1997.

Selectie: exclusief huishoudens met onvolledige jaarinkomens, zelfstandigen en studenten.
Bron: CBS (IPO); SCP-bewerking

De alternaieve intensiteitsindex geeft een zeer stabiel beeld voor de jaren negentig, zij
het dat de eerste jaren enigszins ongunstig afsteken. Wanneer ook zelfstandigen in de
berekening worden opgenomen, verandert het beeld enigszins, en blijkt 1997 een rel &ief
ongunstig jaar (zie CBS/SCP 1999).
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Meerjarige armoede-indices

Tabel 2.11 geeft de armoedemaastaven voor de jaren 1990-1997, maar dan voor
huishoudens die gemiddeld vier jaar arm zijn in de desbetreffende periode.
Uitgegaan is van het gemiddeld jaarinkomen gedurende een aaneengesl oten periode
van vier jaar. Bovendien zijn de zeer weinige huishoudens met een gemiddeld nega-
tief inkomen gedurende deze vier jaren buiten beschouwing gelaen.

Tabel 2.11 Langdurige armoede volgens samengestelde armoedematen, 1990-1997 (positief inkomen gedurende
4 jaar)

maten x 100 1993 1994 1995 1996 1997*
intensiteit 1,92 2,04 1,96 2,07 2,23
Sen-index 2,03 2,16 2,07 2,19 2,37
Kakwani-index 1,14 1,21 1,16 1,22 1,32
Shorrocks-index 3,61 3,84 3,68 3,88 4,18

Selectie: huishoudens met een positief inkomen (incl. 'nulinkomens'), excl. huishoudens met onvolledige jaar-
inkomens en studenten.

Bron: CBS (IPO); SCP-bewerking

Opmerkelijk is dat het in aanmerking nemen van een langere inkomensperiode de
armoede nauwelijks doet dalen. Vergeleken met tabel 2.9 neemt de armoede-inci-
dentie dechts met ongeveer 2 procentpunten af: van ruim 15% op basis van jaren
naar ruim 13% op bas's van vierjaarsgemiddelden. Het gemiddeld inkomenstekort
blijft door verlenging van de inkomensduur nagenoeg ongewijzigd en de inkomens-
ongelijkheid neemt iets af: van ruim 0,013 naar ruim 0,011. Al met al dalen de
samengestelde armoedematen met ongeveer 20% wanneer niet van jaarinkomens
wordt uitgegaan maar van het inkomen dat gedurende de afgelopen vier jaar is
genoten. Deze daling is aanzienlijk geringer dan wanneer wordt uitgegaan van de
armoede-incidentie als criterium voor armoede en armoededuur. Dan blijkt dat de
armoede daalt met bijna 60% wanneer van een vierjaarsperiode wordt uitgegaan.

De algemene conclusie met betrekking tot de armoede-indices gebaseerd op de lage-
inkomensgrens, is, dat de ontwikkeling van armoede over een langere periode op
basis van deze alternaieve maatstaven ongungtiger is dan wanneer men zich baseert
op het armoedepercentage. Als wordt overgegaan van jaarinkomens naar inkomens
die gemiddeld over vier jaar worden genoten, verandert het beeld slechts weinig.
Weliswaar neemt het aantal huishoudens dat onder de armoedelijn uitkomt, iets af,
maar het gemiddeld inkomenstekort blijft nagenoeg ongewijzigd. De erngt van de
armoede blijkt goed te kunnen worden geindiceerd met de reguliere intensiteitindex,
die het product is van het armoedepercentage in de bevolking en het relatief inko-
menstekort ten opzichte van de armoedelijn. Theoretisch aantrekkelijker - maar
tevens ingewikkelder - maten geven nauwelijks een ander beeld.
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I nkomensondersteuningsbeleid

Via de gebruikelijke armoedegrenzen is het lastig de invioed van inkomensonder-
steunende maatregelen op armoede te onderkennen; deze tertiaire inkomenscom-
ponenten blijven gewoonlijk buiten beschouwing bij het vaststellen of huishoudens
onder het sociaal minimum of de lage-inkomensgrens verkeren. Via een aanvullende
analyse is onderzocht, in hoeverre dergelijke beleidsacties van invioed zijn op het
amoedecijfer (tabel 2.12). Uitgegaan is van de 560 miljoen gulden die in 1997
structured bij huishoudens terecht is gekomen in de vorm van bijzondere bijstand
en kwijtschelding van lokale heffingen. Aangenomen is dat uitsluitend sociale minima
van deze uitgaven profiteren en dat - bij gebrek aan exactere gegevens - elk huis-
houden op of onder het sociale minimum een gelijk bedrag heeft ontvangen. Dit
bedrag is vervolgens gestandaardiseerd en hij het gestandaardiseerde besteedbare
inkomen van het huishouden opgeteld.

Tabel 2.12 Effecten van algemene en specifieke koopkrachtondersteuning, 1997+

inclusief effecten kwijtschelding
en bijzondere bijstandd

uitgangsniveau niveau mutatie index (%)

op basis van de beleidsmatige armoedegrensa

gemiddeld inkomen armen (x 1.000)b 14,2 14,9

altematieve intensiteitindex (x 100.000) 0,764 0,729 -5
op basis van de lage-inkomensgrensc

inkomenstekort (%)b 20,5 17,5

intensiteit (x 100) 3,17 2,71 -15
a  Alle inkomens lager dan 105% van het sociale minimum.
b Op basis van het gestandaardiseerd besteedbaar inkomen van huishoudens.
¢ Alle jaarinkomens.
d  Eigen berekening (partieel effect), inclusief bijzondere bijstand en kwijtschelding locale heffingen

(gestandaardiseerd).
Selectie: alle huishoudens, exclusief huishoudens met onvolledige jaarinkomens en studenten.

Bron: CBS (IPO); SCP-bewerking

Uit tabel 2.12 blijkt dat de twee maatregelen in het kader van het inkomensonder-
steuningsheleid de armoede-intensiteit met ongeveer 15% reduceren. De beleidsma-
tige intensiteitsindex daalt minder sterk, met ongeveer 5%, omdat de invlioed van
beide maatregel en op het relaieve inkomenstekort in verhouding groter is dan op
het inkomen zelf. Aangezien de uitgaven voor direct-inkomensondersteunende maat-
regelen in de periode 1995-1997 nagenoeg zijn verdubbel d, mag worden aangeno-
men dat ongeveer de helft van dein tabel 2.12 gerapporteerde daling van de armoe-
de aan de periode 1995-1997 kan worden toegerekend.

Uitgaand van bepaal de veronderstellingen is het dus mogelijk om de gevolgen van
sommige inkomensondersteunende maatregel en te berekenen, indien men het inko-
menstekort in de armoedemaatstaf opneemt.
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Noten
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Aan dit hoofdstuk hebben medewerkers van zowel het CBS als het SCP bijgedragen. De paragrafen
2.1-2.4 vallen onder de verantwoordelijkheid van het CBS en zijn geschreven door drs. A.W.F
Corpeleijn en drs. H.-J. Dirven. De ramingen van lage inkomens in par agraaf 2.5 vallen onder verant-
woordelijkheid van het SCP, met drs. E.J. Pommer als auteur. Paragraaf 2.6 is een gezamenlijke bij-
drage geschreven door drs. H.-J. Dirven (CBS) en drs. E.J. Pommer (SCP).

De belangrijkste databron in dit hoofdstuk is het Inkomenspanel onderzoek (1PO), dat zijn gegevens
voornamelijk ontleend aan de administratie van de Belastingdienst Bij gebrek aan voldoende betrouw-
bare gegevens blijven zwarte inkomsten in deze monitor buiten beschouwing.

In de Armoedemonitor 1998 (SCP/CBS 1998: 121-122) is geconstateerd dat ruim een op de tien per-
sonen in een huishouden met een laag inkomen in een koopwoning woont.

Van de huishoudens onder en rond het minimum zei 39% moeilijk rond te kunnen komen.

Het betreft de verhoging van de algemene ouderenaftrek met 740 gulden en de aanvullende ouderenaf -
trek met 1355 gulden,de verhoging van het basisbedrag voor kinderbijslag met 7,50 gulden per kwar-
taal (incl. verhoging kindertoel age huursubsidietabel met 120 gulden) en de aanpassing van de huur-
subsidietabel voor alleenstaanden tot 65 jaar door verhoging inkomensgrens met ruim 10%.

Deze 'strookjesproblematiek’ heeft betrekking op de onrust die is ontstaan bij de vergelijking van de
loon- en uitkeringsstrookjes van december 1997 op januari 1998 Om deze onrust weg te nemen heeft
het kabinet in 1998 extra geld ingezet, met name door verlaging van het eerste schijftarief voor 65-
plussers met 1,75%, verhoging van het inacti evenforfait met 415 gulden en verhoging van de dgemene
ouderenaftrek met 270 gulden en de aanvullende ouderenaftrek met 200 gulden.

Eigenlijk gaat het om mediane mutaties: de mutatie van het middelste huishouden in een bepaalde
groep.

De definities van besteedbaar inkomen (betrokken componenten) en huishouden van het CPB en het
CBS dluiten niet naadloos op elkaar aan Het grootste verschil is dat het CPB door de gebruikte gege-
vensbron geen uitkomsten geeft voor inwonende leden van het huishouden (voorzover geen hoofd-
kostwinner of partner hoofdkostwinner), wanneer ook inwonende leden tot het huishouden worden
gerekend (zoals kinderen van 18 jaar of ouder met eigen inkomsten).

Deze Eurostat-grens is gedefinieerd als het inkomen dat overeenkomt met een welvaart (gestandaardi -
seerd inkomen) van 60% van het mediane welvaartsni veau.



3 LEEFOMSTANDIGHEDEN*

Armoede heeft gevolgen voor de omstandigheden waarin mensen leven. De versahil-
len tussen mensen onder en boven de lage-inkomensgrens blijken bij de meeste
aspecten van de leefsituatie niet groot te zijn. Wel is er duidelijk sprake van een
cunulatie van achterstanden op deze aspecten. De kwaliteit van de woning en de
woonomgeving van mensen onder de lage-inkomensgrens is minder gunstig dan die
van mensen met een hoger inkomen. De lage inkomens voelen zich minder veilig,
hoewel ze niet vaker dachtoffer zijn van veelvoorkomende criminaliteit. Mensen met
een laag inkomen rapporteren vaker lichamelijke beperkingen, psycho-sociale
klachten en langdurige aandoeningen en hebben vaker een negatieve gezondheids-
beleving dan de hogere inkomensgroep. Armen roken ook vaker, maar verschillen
niet van mensen met een hoger inkomen ten aanzien van andere riskante gewoonten,
zoals ernstig overgewicht en zwaarder drinkgedrag. Bijna de helft van de mensen met
een laag inkomen heeft een achterstand op drie of meer |eefsituatieaspecten, terwijl
dit bij meer welvarende huishoudens een op de vier is. Hieruit blijkt dat mensen
onder de lage-inkomensgrens er niet alleen in financiéd opzcht ongungtiger voorstaan.

3.1 Inleiding

Dit hoofdstuk gaat in op de leefsituatie van mensen in Nederland: de kwaliteit van
de woning en de woonomgeving, slachtofferschap van criminaliteit, onveiligheids-
gevoelens, tijdshesteding, leefstijl en gezondheid. De laatste paragraaf beschrijft in
hoeverre bij personen in huishoudens onder de lage-inkomensgrens achterstanden
op deze aspecten van de leefsituatie cumuleren. De analyses bouwen voort op de
bevindingen van eerder onderzoek naar de directe en indirecte effecten van armoede
op de leefomstandigheden van personen (zie 0.a. SCP/CBS 1998 en Engbersen et al.
1998a).

Bij de meting van armoede staat ook in dit hoofdstuk het inkomen centraal. Deze
financiéle benadering staat tegenover een multidimensional e benadering van het
amoedebegrip, zoal s bijvoorbeeld sociale uitduiting, waarbij niet alleen wordt
gekeken naar de inkomenspositie maar ook naar de achterstand op andere maat-
schappelijke terreinen. Engbersen et al. (1998a) geven echter aan dat een nadeel van
een dergelijke multidimensionale benadering is, dat oorzaken en gevolgen van een
gering inkomen moeilijker van elkaar te onderscheiden zijn. Vanuit dat gezichtspunt
achten zij het zinvoller uit te gaan van financiéle achterstand en vervolgens te onder-
zoeken in hoeverre de inkomenspositie samenhangt met andere aspecten. Deze
benadering wordt ook hier gevolgd.

In de overige hoof dstukken in deze Armoedemonitor staat overwegend het huishou-
den centraal. In dit hoofdstuk worden daarentegen verschillen tussen individuen
beschreven.

*  Bijdrage van het CBS, geschreven door M.D. van Baal, drs. JJ.M. Geurts,
ir. HW.J.M. Huys, dr. FW.J. Otten, drs. H.W.A.M. Swinkels en drs. M.H. Wieling.
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Ook de Armoedemonitor 1998 besteedde aandacht aan de samenhang tussen inko-
menspositie en aspecten van de leefsituatie. Die analyses waren gebaseerd op gege-
vens uit verschillende bronnen. De analyses in dit hoofdstuk zijn daarentegen geba-
seerd op gegevens afkomstig uit één enkele bron: het Permanent Onderzoek
Leefsituatie (POLS) van het CBS. Ten opzichte van de analyse uit 1998 heeft dat
twee voordel en: de afleiding van de armoedegrenzen! kan op uniforme wijze plaats-
vinden en de andyses gericht op de cumulatie van achterstanden kunnen gebaseerd
worden op een groter aantal indicatoren.

3.2 Analysemethode

Verschillen in de leefsituatie tussen personen zijn niet alleen afhankelijk van hun
inkomenssituaie, maar hijvoorbeeld ook van kenmerken als gesladht, leeftijd, oplei-
ding of positie op de arbeidsmarkt (CBS 1999b, ¢ en d). Zo telt de groep huishou-
dens onder de lage-inkomensgrens relatief meer vrouwen, meer kinderen en meer
ouderen, meer éénoudergezinnen en meer alleenstaanden. Ze zijn relatief laagopge-
leid en nemen minder deel aan het arbeidsproces (zie tabel 3.1). Deze kenmerken
hangen samen met de leefsituatie. Daarom worden in dit hoofdstuk analyses gepre-
senteerd waarin is gecontroleerd voor verschillen in samenstelling tussen de huis-
houdens onder en boven de lage-inkomensgrens. De cijfers véor controle suggereren
dat verschillen tussen arm en rijk direct samenhangen met verschillen in inkomens-
positie. Dat hoeft echter niet altijd het geval te zijn. Dit kan gevolgen hebben voor
de inhoud van een gericht armoedebel eid.

Ter illustratie: het blijkt dat meer personen onder de lage-inkomensgrens medicijnen
gebruiken die uitdl uitend op recept verkrijgbaar zijn, dan personen erboven (42%
versus 32%). Een deel van dit verschil is echter te wijten aan het feit dat onder meer
de leeftijdsopbouw van beide groepen verschillend is. Na controle voor de vari abe-
|en gesladht, leeftijd en opleidingsniveau dinkt het verschil in medicijngebruik tot 4
procentpunten. Voor deze berekening is gebruikgemaakt van multiple classificaie-
analyse. De keuze van de specifieke vari abelen waarvoor is gecontroleerd, verscilt
per aspect van de leefsituatie.

3.3 Armoede en leefomstandigheden
3.3.1 Armoede, wonen en woonomgeving
Kwaliteit van de woning

Mensen met lage inkomens zijn veelal aangewezen op woningen in de huursector.
Bijna driekwart van de mensen in huishoudens met een inkomen onder de lage-
inkomensgrens huurt een woning, terwijl slechts de helft van de 6,2 miljoen wonin-
gen in Nederland op 1 januari 1997 verhuurd werd (CBS 1997). Hoewel de keuze
voor huren of kopen van een huis voor een belangrijk ded wordt bepaald door de
beschikbare financiéle middelen, spelen ook aspecten als |leftijd, samenstelling van



Tabel 3.1 Inkomenspositie en persoonskenmerken van de Nederlandse bevolking, 1997 (in procenten)

lage-inkomensgens

onder boven
geslacht
mannen 46,0 52,1
vrouwen 54,0 479
leeftijd
0-11 jaar 19,9 16,6
12-17 jaar 72 54
18-24 jaar 9,6 6,6
25-34 jaar 11,8 19,5
35-44 jaar 12,0 17,7
45-54 jaar 11,3 14,0
55-64 jaar 10,9 91
65-74 jaar 9,5 7,0
75 jaar 7,7 41
huishoudenssamenstelling
(echt)paar zonder kinderen 18,2 28,9
(echt)paar met kinderen 40,1 53,4
éénoudergezin 17,4 3,6
alleenstaand 22,6 13,1
overig 1,7 0,9
opleidingsniveau
<12 jaar, volgt basisonderwijs 20,1 16,7
basisonderwijs 34,2 16,5
vbo 14,8 12,1
mavo 59 8,6
havo, mbo, vwo 17,4 28,7
hbo, universiteit 75 17,4
sociale groep
<15 jaar 23,5 19,6
hogere leidinggevenden, hooggeschoolde hoofdarbeid 3,0 18,5
overige hoofdarbeid 39 13,3
kleine zelfstandigen, zelfstandige agrarérs 2,5 2,0
supervisoren handarbeid, geschoolde handarbeid 1,7 6,2
half- en ongeschoolde handarbeid, agrarische handarbeid 6,0 8,6
werkloze beroepsbevolking 9,2 2,8
onderwijswlgend 9,3 45
arbeidsongeschikt 59 2,6
gepensioneerd 18,9 12,8
verzorgenden huishouden met minderjarige kinderen 6,5 4,0
verzorgenden huishouden zonder minderjarige kinderen en overig 9,8 52
stedelijkheid
zeer sterk 27,0 16,6
sterk 232 245
matig 18,0 21,0
weinig 16,4 21,7
niet 15,3 16,2

Bron: CBS (POLS'97)
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het huishouden, opleidingsniveau en stedelijkheid van de gemeente een belangrijke
rol. Gecontroleerd voor dergelijke verschillen woont 59%2 van de lage inkomens in
een huurwoning. Van de personen in huishoudens met een inkomen boven de lage-
inkomensgrensis dat vier van de tien. Huurwoningen kennen in het algemeen een
lager wooncomfort dan koopwoningen. Ze hebben bijvoorbeeld minder kamers
(CBS 1995). Personen in huishoudens onder de lage-inkomensgrens hebben minder
wooncomfort; zij moeten de ruimte met meer personen delen dan in huishoudens
met hogere inkomens (zie tabel 3.2)

Tabel 3.2 Inkomenspositie en huisvestingssituatie van de Nederlandse bevolking van 18 jaar en ouder, 1997

voor controle na controlea
lage-inkomensgrens  verschilb lage-inkomensgrens  verschilp
onder boven onder boven
huurders (%) 71,9 39,2 * 59,1 415 *
aantal personen per kamer 0,7 0,6 * 0,7 0,6 *
tevredenheidc met:
de woning 7.4 7.8 * 75 78 *
de woonomgeving 7,3 7,7 * 74 7,7 *
wil binnen 2 jaar verhuizen (%) 249 20,6 * 245 20,6 *

a  Na controle voor leeftijd, opleidingsniveau, samenstelling huishouden en stedelijkheid.
b *=significant (p < 0,05); ns = niet-significant.
¢ Rapportcijfer van (1) zeer ontevreden tot (10) zeer tevreden.

Bron: CBS (POLS'97)

Kwaliteit van de woonomgeving

De kwaliteit van de woonomgeving hangt onder meer af van de mate waarin men er
hinder heeft van geluid en stank, en van de veiligheid ervan (zie daarvoor § 3.3.3).
Vier van de tien mensen hebben hinder van lawaai van wegverkeer, railverkeer,
vliegverkeer of van industrie of bedrijven. Lawaai van het wegverkeer hindert het
meest, gevolgd door dat van vliegtuigen. Lawaai van railverkeer en van industrie of
bedrijven worden minder al's hinderlijk ervaren. Van stank hebben minder mensen
hinder dan van geluid, bijna twee van de tien, en eerder van stank van industrie of
bedrijven dan van het verkeer (CBS 1999c).

Mensen met |age inkomens ervaren meer hinder van geluid, vooral van burenge-
rucht. Gemiddeld over ale huishoudens ervaren hoger opgelei den meer overlast van
geluid (CBS 1999c), terwijl zij duurdere en betere woningen hebben dan lager
opgeleiden. Het lijkt er daarom op dat hoger opgeleiden gevoeliger zijn voor
geluidsoverlast (CBS 1995). Wordt rekening gehouden met verschillen in oplei-
dingsniveau, lesftijd en gesladtht, dan wordt het verschil in ervaren geluidsover ast
tussen de lage en de overige inkomens nog iets groter. Eenzelfde patroon doet zich
voor hij geluidhinder van wegverkeer en van railverkeer (en daarmee ook bij de
clustering verkeerslawaai). Na control e blijken de verschillen tussen arme en rijkere
huishoudens significant te zijn (zie tabel 3.3).
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Tabel 3.3 Inkomenspositie en geluid- en stankhinder in de woonomgeving van de Nederlandse bevolking van
18 jaar en ouder, 1997 (in procenten)

voor controle na controlea
lage-inkomensgrens  verschilb lage-inkomensgrens  verschilb
onder boven onder boven

hinder van verkeerslawaai 43,2 41,1 ns 45,9 40,7 *

wv. wegwverkeer 31,0 27,8 ns 33,0 27,4 *

railverkeer 8,4 53 ns 9,0 5,2 *

vliegwerkeer 21,1 20,3 ns 22,6 20,1 ns
hinder van lawaai van industrieén

of bedrijven 4,0 3,6 ns 41 37 ns

hinder van geluiden van buren 245 21,3 * 25,6 21,1 *

hinder van verkeersstank 9,3 7,6 ns 9,0 7,6 ns
hinder van stank van industrieén

of bedrijven 11,8 10,7 ns 12,0 10,7 ns

a  Na controle voor leeftijd, geslacht en opleidingsniveau.
b *=significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

Bron: CBS (POLS'97)

Verhuiswens

Een kwart van de personen in huishoudens onder de lage-inkomensgrens heeft de
wens om binnen een periode van twee jaar te verhuizen. Boven die grens is dat
21%. Wanneer echter rekening wordt gehouden met het feit dat huurders eerder wil-
len verhuizen dan huizenbezitters (CBS 1995), is er geen verschil meer tussen de
beide inkomensgroepen. De verhuiswens wordt wellicht mede ingegeven door de
mate waarin men tevreden is met de woning en de woonomgeving. Personen die
aangeven niet te willen verhuizen, spreken een hogere waardering over de woonsitu-
atie uit dan degenen die wel zouden willen verhuizen (CBS 1999c).

Tevredenheid met de woning en woonomgeving

Hoe tevreden iemand is met de woonsituaie, wordt bepaald door de kwaliteit van
zowel de woning as de woonomgeving. Personen in huishoudens onder de lage-
inkomensgrens waarderen hun woning met een rappottcijfer van 7,4. In huishoudens
boven de grens is de waardering iets positiever: 7,8. Deze bevinding dluit aan bij de
uitkomsten van de Armoedemonitor 1998. Arme personen rapporteerden meer pro-
blemen met de woning: vooral gehorigheid, vochtigheid, een slechte verwarming en
verrotte kozijnen of vloeren. Het oordeel over de woonomgeving vertoont eenzelfde
paroon. De waardering van personen met lage inkomens bedraagt gemiddeld 7,3,

bij de overige inkomens 7,7.
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3.3.2 Armoede en bezit van duurzame goederen

Het bezit van duurzame goederen is indicatief voor de welstand in Nederlandse
huishoudens. De meeste huishoudens beschikken over een cd-speler: negen van de
tien personen in huishoudens boven de lage-inkomensgrens en zeven van de tien
onder die grens. De videorecorder neemt de tweede plaats in op de lijst van couran-
te audiovisuele apparaten. Daarna volgen de magnetronoven en de personal compu-
ter. Het verschil tussen mensen onder en boven de lage-inkomensgrens vari eert
daarbij tussen de 17 (bezit vaawasser) en 25 procentpunten (bezit personal compu-
ter) (CBS 1999¢). Als wordt gecontroleerd voor verschillen in samenstelling tussen
de beide inkomensgroepen naar opleidingsniveau, leeftijd en geslacht, blijven deze
verschillen bestaan al worden ze wel minder groot. Huishoudens onder de lage-
inkomensgrens hebben dus minder duurzame goederen in huis (zie tabel 3.4).

Tabel 3.4 Inkomenspositie en bezit duurzame goederen van de Nederlandse bevolking van 18 jaar en ouder, 1997
(in procenten)

voor controle na controlea

lage-inkomensgrens  verschilb lage-inkomensgrens  yerschilb

onder boven onder boven
videorecorder 60,0 80,6 * 64,4 79,8 *
cd-speler 68,0 88,6 * 73,6 87,7 *
personal computer 30,3 55,4 * 40,5 53,6 *
magnetronoven 47,5 68,2 * 51,2 67,5 *
vaatwasser 14,7 32,1 * 19,8 31,2 *

a  Na controle voor leeftijd, geslacht en opleidingsniveau.
b *=gignificant (p < 0,05); ns = niet-significant.

Bron: CBS (POLS'97)

3.3.3 Armoede, sladhtofferschap van criminaliteit en onveiligheidsgevoelens
Sadtofferschap van veel voorkomende criminaliteit

In 1997 werd een op de vier inwoners van Nederland slachtoffer van veel voorko-
mende criminaliteit. Ruim een op de zeven mensen werd slachtoffer van inbraak of
diefstal, terwijl een op de tien geconfronteerd werd met beschadiging of vemieling
van eigendom. Een op de twintig mensen maakte een geweldsdelict mee en een op
de veertien kwaadwillige telefoontjes (* hijgers, zwijgers en dreigers ). Een op de
honderd personen werd slachtoffer van een ongeval waarbij de veroorzaker doorreed
(CBS 1999c).

Er is geen verschil in het totd e slachtofferpercentage tussen personen uit huishou-
dens onder en boven de lage-inkomensgrens. Ook wanneer delicten met betrekking
tot de auto buiten beschouwing worden gelaten (het autobezit is lager bij mensen
met lage inkomens) is er geen verschil. Personen uit huishoudens onder de lage-
inkomensgrens zijn echter wel vaker slachtoffer van fietsdiefstal en van kwaadwillige
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telefoontjes. Onder personen boven de lage-inkomensgrens vallen daarentegen rel i ef
meer slachtoffers van diefstal uit de auto, van beschadigngen aan de auto en van
overi ge vemielingen.3 Na controle worden deze verschillen in slachtofferschap tus-
sen de beide inkomensgroepen bij de meeste delicten kleiner. Voor vernielingen ver-

dwijnen ze (zie tabel 3.5).

Tabel 3.5 Inkomenspositie en slachtofferschap van veel voorkomende criminaliteit van de Nederlandse bevolking

van 15 jaar en ouder, 1997 (in procenten)

voor controle

na controlea

lage-inkomensgrens verschilb

lage-inkomensgrens  yerschilb

onder boven onder boven
geweldsdelicten 47 47 ns 43 438 ns
seksuele delicten 15 1,3 ns 1,3 1,3 ns
mishandeling 15 11 ns 1,2 1,2 ns
bedreiging 2,2 2,6 ns 2,0 2,7 ns
diefstaldelicten 15,5 12,9 ns 15,1 13,0 ns
inbraak 3,0 2,3 ns 2,7 2,3 ns
fietsdiefstal 6,8 4,4 * 6,4 44 *
autodiefstal 0,1 0,3 ns 0,2 0,2 ns
diefstal uit auto 1,0 2,1 * 11 21 *
zakkenrollerij 2,5 18 ns 2,3 1.8 ns
overige diefstal 3,6 3,2 ns 37 3,2 ns
vandalisme 7,0 11,8 * 8,5 115 *
beschadiging auto 35 7,0 * 4,6 6,8 *
overige vemielingen 3,7 52 * 42 51 ns
doorrijden na ongeval 0,6 14 ns 0,8 14 ns
kwaadwillige telefoontjes 111 6,7 * 10,0 6,9 *
delicten totaal 24,1 26,1 ns 25,1 25,9 ns
delicten exclautodelictend 21,3 19,6 ns 21,1 19,6 ns

(S

* = significant (p < 0,05); ns = niet-significant.
Exclusief kwaadwillige telefoontjes.

o o

Bron: CBS (POLS'97)

Armoede en onveilighei dsgevoelens

Exclusief autodiefstal, diefstal uit auto, beschadiging auto, kwaadwillige telefoontjes.

Na controle voor geslacht, leeftijd, stedelijkheid, samenstelling huishouden en opleidingsniveau.

Een groot deel van de bevolking van 15 jaar en ouder heeft last van onveiligheidsge-
voeens. Meer dan de helft van de bevolking doet na tien uur ’s avonds niet meer
gewoon de deur open wanneer er wordt aangebeld, en bijna een kwart kent onveili-
ge plekken in de eigen buurt of wijk. Eén op de vijf inwonersis bang om 's avonds
alleen thuis te zijn. Om geen dachtoffer te worden van criminaliteit heeft 15% het
uitgaansgedrag aangepast. Eén op de tien inwoners meent dat er een grote kans
bestaat dat bij hen wordt ingebroken. Twee op de drie mensen van 15 jaar en ouder
hebben last van een of meer van deze gevoelens van onveiligheid; 15% voelt zich

zelfsin drie of meer aspecten onveilig (CBS 1999c).
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Tabel 3.6 Inkomenspositie en onveiligheidsgevoelens in verband met criminaliteit van de Nederlandse bevolking
van 15 jaar en ouder, 1997 (in procenten)

voor controle na controlea

lage-inkomensgrens  verschilb lage-inkomensgrens  verschilb

onder boven onder boven
bang alleen thuis 22,6 16,8 * 20,9 17,1 *
angst bij opendoen 61,7 52,8 * 54,5 54,1 ns
onveilige plekken in de buurt 28,5 20,8 * 23,8 21,7 *
grote inbraakkans 12,6 9,1 * 12,2 9,1 *
aanpassing uitgaansgedrag 23,8 13,6 * 19,0 14,5 *
drie of meer van deze aspecten 22,8 13,9 * 18,4 14,7 *

a  Na controle voor geslacht, leeftijd, stedelijkheid, samenstelling huishouden en opleidingsniveau.
b *=significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

Bron:(POLS'97)

Meer personen uit huishoudens onder de lage-inkomensgrens hebben last van
gevoelens van onveiligheid dan uit huishoudens boven de lage-inkomensgrens (zie
tabel 3.6). Zes van de tien mensen met lage inkomens durven de deur niet gewoon
open te doen wanneer ’s avonds wordt aangebeld. Van de mensen boven de lage-
inkomensgrens is dit vijf van de tien. Een kwart van de mensen met een laag inko-
men heeft het uitgaansgedrag aanpast, bij de mensen met een hoger inkomen is dit
14%. Opvallend is dat meer mensen met lage inkomens de kans op inbraak groot
achten, ’s avonds alleen thuis bang zijn en onveilige plekken in de buurt kennen.
Onveiligheidsgevoel ens verschillen eveneens tussen mannen en vrouwen, jongeren
en ouderen en hoog- en laagopgel eiden (CBS 1999c). Na controle voor deze ken-
merken hebben meer personen uit huishoudens met een laag inkomen last van
onveiligheidsgevoelens dan met een hoog inkomen. Alleen bij de angst om ’'s avonds
gewoon open te doen, is er na controle geen duidelijk verschil meer. Deze resultaen
over onveiligheidsgevoelens komen in grote lijnen overeen met die uit de vorige
Armoedemonitor (SCP/CBS 1998).

3.3.4 Armoede en tijdsbesteding
Dagelijkse tijdsbesteding

Noodzakelijke activiteiten zoals slapen en eten, vergen elke dag ongeveer de helft
van de beschikbare tijd. Ook istijd nodig voor bijvoorbeeld beroepsarbeid en ver-
plichtingen in het huishouden. Ongeveer een kwart van de dag gaat hieraan op. Als
aan alle vemplichtingen is voldaan, is er tijd om televisie te kijken, te lezen, uit te
gaan of te sporten. Gemiddeld wordt een kwart van de dag besteed aan vrijetijds-
activiteiten (CBS 1999d).

De dagindeling van arme en rijke mensen loopt niet veel uiteen (zie tabel 3.7). Als
geen rekening wordt gehouden met verschillen in samenstelling tussen de groep
huishoudens onder de armoedegrens en die erboven, dan lijken die verschillen er
wel te zijn. Mensen uit huishoudens boven de lage-inkomensgrens besteden dagelijks
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gemiddeld twee uur en drie kwartier aan betaald werk, mensen met lage inkomens
een uur en een kwartier. Ook zijn mensen boven de lage-inkomensgrens dagelijks
meer tijd kwijt aan reizen. Daar staat tegenover dat mensen met lage inkomens meer
tijd besteden aan persoonlijke verzorging, onderwijs en huishoudelijke vemlictin-
gen. Ze hebben gemiddeld drie kwartier meer vrije tijd op een dag. Deze verschillen
worden echter veroorzaakt door verschillen in geslacht, leeftijd, opleidingsniveau,
samenstelling van het huishouden en sociale groep.4

Tabel 3.7 Inkomenspositie en gemiddelde dagelijkse tijdsbesteding van de Nederlandse bevolking van 12 jaar en
ouder, 1997 (in uren en minuten)

voor controle na controlea

lage-inkomensgens verschilb lage-inkomensgrens verschilb

onder boven onder boven
persoonlijke verzorging 11:13 10:48 * 10:48 10:52 ns
verzorging anderen 0:37 0:37 ns 0:38 0:37 ns
onderweg 0:40 0:48 * 0:45 0:47 ns
betaald werk 111 2:45 * 2:27 2:33 ns
onderwijs 0:41 0:24 * 0:35 0:25 *
huishoudelijke vemplichtingen 2:09 1:57 * 1:58 1:59 ns
viijwilligerswerk 0:12 0:11 ns 0:12 0:11 ns
vrije tijd 6:42 5:56 * 6:03 6:02 ns
iets anders/onbekend 0:36 0:34 ns 0:34 0:35 ns
totaal 24:00 24:00 24:00 24:00

a  Na controle voor verschillen in geslacht, leeftijd, opleidingsniveau, sociale groep en huishoudensamenstelling.
b *=significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

Bron(POLS'97)
Vrijetijd

Mensen behorend tot een huishouden met een laag inkomen besteden hun vrije tijd
wel aan andere ontspanningsactiviteiten: drie kwartier meer aan televisie en video
kijken, radio, cd’s en cassettes bel uisteren en tien minuten meer aan niets doen. Ze
besteden daarentegen minder tijd aan sportbeoefening en lezen. Na controle voor
verschillen in samenstelling tussen de beide inkomensgroepen naar gesladht, |eef-
tijd, opleidingsniveau, huishoudenssamenstelling en sociale grogp, worden de ver-
schillen kleiner, maar blijven vrijwel alemaal significant. Alleen blijkt na controle
de tijd besteed aan sportbeoefening niet significant te verschillen tussen beide inko-
mensgroepen.

3.3.5 Armoede en gezondheid
Leefstijl
Roken, alcoholgebruik en overgewicht brengen risico’s met zich mee voor de

gezondheid. Bijna vier van de tien mensen roken en één van de tien drinkt elke
week weleens zes of meer glazen alcohol. Bijna één op de tien mensen heeft ernstig
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Tabel 3.8 Inkomenspositie en gemiddelde dagelijkse vrijetijdsbesteding van de Nederlandse bevolking van 12 jaar
en ouder , 1997 (in uren en minuten)

voor controle na controlea

lage-inkomensgrens ~ verschilb lage-inkomensgrens  verschilb

onder boven onder boven
spottbeoefening 0:11 0:17 * 0:12 0:17 ns
televisie, video, radio, cd's, cassettes ~ 2:45 1.57 * 2:27 2:00 *
contact met familie, vrienden, kennissen 1:33 1:31 ns 1:23 1:33 ns
bezoek aan restaurant, café, disco e.d. 0:16 0:22 ns 0:16 0:22 ns
lezen 0:29 0:35 * 0:28 0:36 *
wandelen, fietstochtjes maken 0:13 0:13 ns 0:12 0:13 ns
bezoek aan museum, theater,
bibliotheek, sportwedstrijd e.d. 0:05 0:09 ns 0:05 0:09 ns
spelletjes doen, knutselen, musiceren,
toneelspelen 0:26 0:18 ns 0:21 0:19 ns
niets doen, luieren 0:43 0:33 * 0:40 0:34 *
totaal 6:42 5:56 6:03 6:02

a  Na controle voor verschillen in geslacht, leeftijd, opleidingsniveau, sociale groep en huishoudenssamenstelling.
b *=significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

Bron:(POLS'97)

overgewicht. Geslacht, |eeftijd en opleidingsniveau zijn van invlioed op de leefstijl
van mensen (CBS 1999b) en huishoudens met een laag inkomen verschillen op deze
kenmerken van rijkere huishoudens. Na controle voor deze kenmerken blijkt dat in
huishoudens onder de lage-inkomensgrens meer wordt gerookt. Ze drinken echter
evenvedl en zijn niet zwaarder (zie tabel 3.9).

Geondheid

Hoe mensen hun eigen gezondheid beleven, geeft een goede indicatie van hun feite-
lijke gezondheidstoestand. De subjectieve gezondhei dsbel eving hangt samen met de
fysieke en de psychische kant van gezondheid. Mensen met een laag inkomen vin-
den zichzelf minder gezond dan anderen: drie van de tien onder de lage-inkomens-
grens tegenover minder dan twee van de tien daarboven.

De subjectieve gezondheidsbel eving hangt samen met meer objectieve indicatoren.
Onder de lage inkomensgrens hebben meer mensen een langdurige aandoening, een
lichamelijke beperking, psychosocia e gezondheidsklachten of een volledige gebit-
sprothese (zie tabel 3.9). Deze bevindingen stemmen overeen met de resultaten uit
de Armoedemonitor 1998.

Gébruik gezndhei dszorgvoor zieningen

Meer mensen onder de lage-inkomensgrens gebruikten in 1997 geneesmiddelen op
recept dan daarboven: vier van de tien tegenover drie van de tien. Ook na controle
blijft het verschil tussen beide inkomensgroepen significant. Daarentegen gebruiken
minder mensen onder de |age-inkomensgrens geneesmiddelen die vrij verkrijgbaar
zijn bij apotheek of drogist. Na controle voor de verschillen in samenstelling tussen
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de groep arme en rijkere huishoudens blijkt dat mensen met lage inkomens even
vaak een huisarts of specialist consulteren, een fysiotherapeut bezoeken of in het
ziekenhuis liggen. Mensen met een inkomen boven de lage-inkomensgrens maken
aanzienlijk meer gebruik van de diensten van een tandarts (zie tabel 3.9).

Tabel 3.9 Inkomenspositie naar leefstijl, gezondheid en medische consumptie van de Nederlandse bevolking, 1997
(in procenten)

voor controle na controlea
lage-inkomensgrens  verschilb lage-inkomensgrens verschilb
onder boven onder boven

rokenc 36,3 35,0 ns 384 34,6 *
zwaarder drinkgedrage d 10,8 12,8 ns 12,9 12,4 ns
ernstig overgewicht (QI  30)e 11,4 7,6 * 9,4 8,0 ns
minder goede gezondheidsheleving 317 17,0 * 27,1 17,9 *
een of meer langdurige aandoeningen 45,9 394 * 438 39,8 *
lichamelijke beperkingen (OECD) 225 9,7 * 17,4 10,6 *
psychosociale klachten (ABS) 18,8 11,3 * 18,3 13,2 *
volledige gebitsprothesef 331 15,2 * 22,9 17,0 *
gebruik voorgeschreven medicijnen

in 14 dagen 424 32,0 * 37,0 33,0 *
gebruik niet-voorgeschreven medicijnen

in 14 dagen 29,5 32,9 * 29,8 32,9 *
contact met huisarts in 1 jaar 79,9 75,5 * 78,0 75,8 ns
contact met specialist in 1 jaar 418 36,8 * 38,8 374 ns
contact met tandarts in 1 jaar

alle personen 62,3 78,3 * 69,4 77,0 *
excl. personen met volledig kunstgebit 90,5 89,4 * 82,0 89,2 *
contact met fysiotherapeut in 1 jaar 14,2 154 ns 13,8 15,5 ns
ziekenhuisopname in 1 jaar 6,8 5,6 ns 59 58 ns
a  Na controle voor verschillen in geslacht, leeftijd en opleidingsniveau.
b *=significant (p < 0,05); ns = niet-significant.
¢ Nederlandse bevolking van 12 jaar
d  Minstens 1x per week 6 of meer glazen alcohol op 1 dag.
e Nederlandse bevolking van 20 jaar.
f Nederlandse bevolking van 16 jaar.

Bron(POLS'97)

3.4 Armoede en cumulatie van achterstanden

De leefsituatie van mensen onder de lage-inkomensgrens verschilt van die van huis-
houdens met een hoger inkomen. Met betrekking tot de kwaliteit van de woning en
de woonomgeving, het bezit van duurzame goederen, onveiligheidsgevoelens, | eef-
stijl en gezondheid verkeren ze in een minder gunstige positie dan personen boven
de lage- inkomensgrens. In deze paragraaf wordt nagegaan of achterstanden op de
volgende aspecten van de leefsituatie cumul erens:

- kwaliteit van de woning en woonomgeving;
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- maeriéle welvaar;

- gezondheid en leefstijl;

- maascappelijke participie;

- welbevinden.

Deze aspecten zijn samengesteld uit in totaal achttien kemindicaoren of items.

De absolute verschillen tussen de leefsituati easpecten zijn afhankelijk van het aantal
items waarop de achterstandscore is berekend (van twee items voor de aspecten
materiéle welvaart en welbevinden tot acht items voor het aspect maatschappelijke
participatie). Daarom zijn in figuur 3.1 de verschillen gepresenteerd als gestandaar-
diseerde scores.6

Figuur 3.1 Verschillen in achterstandsscores tussen hogere en lagere inkomens van de Nederlandse bevolking van
18 jaar en ouder, 1997

rias ardtappedj ke paricpain nedondaiden: baddjl

Bron: CBS (POLS'97)

Personen onder de |age-inkomensgrens zijn voor alle vijf leefsituatieaspecten slech-
ter af dan personen erboven. Tabel 3.10 laat duidelijk zien dat zowel voor as na
controle voor verschillen in leeftijd, geslacht en opleidingsniveau personen onder de
lage- inkomensgrens hogere achterstandsscores hebben op alle vijf de leefsituatieas-
pecten dan personen boven de lage-inkomensgrens. De verschillen in gestandaardi-
seerde achterstandsscores tussen armen en niet-armen zijn het grootst ten aanzien
van de kwaliteit van de woning en woonomgeving en het welbevinden. Opmerkelijk
genoeg is het verschil tussen de beide inkomensgroepen het kleinst voor de materiéle
welvaart (zie figuur 3.1).



Tabel 3.10 Inkomenspositie en cumulatie van achterstanden, Nederlandse bevolking van 18 jaar en ouder, 1997

voor controle na controlea
lage-inkomensgrens verschilb lage-inkomensgrens verschilb
onder boven onder boven

kwaliteit van de woning en woonomgeving
(5 items) 1,86 1,35 * 1,80 1,36 *
materiéle welvaart (2 items) 0,71 0,64 * 0,70 0,64 *
gezondheid en leefstijl (4 items) 1,38 0,96 * 1,25 0,99 *
maatschappelijke participatie (8 items) 4,04 3,06 * 3,70 3,12 *
welbevinden (2 items) 0,47 0,22 * 0,46 0,23 *
cumulatie van achterstanden (5 items) 2,66 1,78 * 2,47 1,81 *

a  Na controle voor verschillen in geslacht, leeftijd en opleidingsniveau.
b *=significant (p < 0,05); ns = niet-significant.

Bron: CBS (POLS'97)

Cunulatie van achterstanden

Ruim een kwart van alle personen van 18 jaar en ouder heeft te maken met een achter-
stand op drie of meer van de leef situatieaspecten, bijna én op de tien op minstens
vier. Twee van de honderd personen verkeren zelfs op alle vijf de leefsituatieaspec-
ten in een achterstandspositie. Personen onder de lage-inkomensgrens zijn gemiddeld
dechter af dan personen boven deze grens. Van de armen heeft bijna de helft een
achterstand op drie of meer |eefsituatieaspecten. Bij niet-armen is dit een kwart. Eén
op de twintig personen onder de lage-inkomensgrens verkeert op geen van de vijf
aspecten in een achterstandspositie. Bij de niet-armen is deze groep twee keer zo groot.

Figuur 3.2 Inkomenspositie en cumulatie van achterstandena van de Nederlandse bevolking van 18 jaar en ouder, 1997.

j[vs]
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a Na controle voor verschillen in geslacht, leeftijd en opleidingsniveau.

Bron: CBS (POLS'97)
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Noten

46

Aan respondenten is gevraagd naar het total e netto-inkomen van het huishouden per maand of jaar
(van alle leden van het huishouden samen, na aftrek van sociale lasten en belastingen) Op basis van
deze informatie over het netto-inkomen van het huishouden en de samenstelling van het huishouden is
vervolgens bepaald of de respondent behoort tot een huishouden onder of boven de lage-inkomens-
grens c.q. het beleidsmatig minimum. Huishoudens met een studiebeurs als voornaamste bron van
inkomsten zijn niet meegenomen in de analyses. Voor nagenoeg alle analyses werden vrijwel dezelfde
resultaten waargenomen voor beide armoedegrenzen.

Deze resultaten wijken af van de bevindingen uit de Armoedemonitor 1998 gebaseerd op het
Inkomenspanel onderzoek van 1996 In 1996 woonde 88% van de personen uit arme huishoudensin
een huurwoning; van de hogere inkomens had 61% een eigen huis. Deze verschillen ten opzichte van
de eerdere Armoedemonitor zijn te wijten aan verschillen in inkomensmeting (registratie versus
enquéte) en aan verschillen tussen toegepaste inkomensconcepten. Onder andere vindt in POLS geen
bijtelling plaats van de netto economische huurwaarde.

Deze resultaten komen niet overeen met die uit de Armoedemonitor 1998 waarin bleek dat in 1996
meer personen uit huishoudens met een laag inkomen slachtoffer waren van een of meer soorten delic-
ten dan personen uit huishoudens met een ruimer inkomen Dat valt voor een groot deel toe te schrij -
ven aan verschillen in inkomensmeting tussen de Enquéte rechtsbescherming en veiligheid (ERV) en
POLS. De ERV gebruikt een minder nauwkeurige definitie van een laag, resp. hoger huishoudensin-
komen (alleen globale inkomensmeting in categorieén; afwijkende grens voor afbakening armoede-
grens bij eenpersoonshuishoudens van 20.000 gulden en gebruikte correctiefactoren voor de samen-
stelling van het huishouden).

De indeling naar sociale groep heeft tot doel alle personen in te delen naar de reltie tot het econo-
misch productieproces De wer kende beroepsbevolking wordt volgens de EGP-indeling ingedeeld naar
de sociale klasse van hun beroep. Daarnaast worden onderscheiden: werkloze beroepsbevolking,
onderwijsvolgenden, arbeidsongeschikten, gepensioneerden, verzorgenden van huishouden met min-
derjarige kinderen, verzorgenden van huishouden zonder minderjarige kinderen en overigen. Omdat in
de EGP-indeling het niveau van het beroep is meegenomen en dat beroepsni veau nauw samenhangt
met inkomen, zijn in deze analyses alle personen met betaald werk voor 12 uur of meer per week in
één categorie samengevoegd.

Voor de onderscheiden vijf leefsituati easpecten zijn de navolgende 18 kernindicatoren gebruikt
Kwaliteit van de woning en woonomgeving: huur- of koopwoning; aantal personen per kamer; ver-
huiswens; ervaren veiligheid van de woonomgeving en de geschatte inbraakkans in de eigen woning.
In tegenstelling tot het voorafgaande is het aspect veiligheid van de woonomgeving bij de analyses
naar de cumulatie van achterstanden meegenomen als onderdeel van de kwaliteit van de woonomge-
ving. Er zijn geen kernindicatoren beschikbaar voor slachtofferschap van criminaliteit.

Materiéle welvaart: aantal duurzame goederen aanwezig in het huishouden en in hoeverre de persoon
het afgelopen jaar op vakantie is geweest.

Gezondheid en leefstijl: subjectieve gezondheidsbel eving; huisartsbezoek; rookgedrag en in hoeverre
de persoon as gevolg van gezondheidsproblemen belemmerd wordt bij het uitvoeren van de dagelijk-
se bezigheden thuis, op het werk of in de vrije tijd.

Maatschappelijke participatie: contacten met familie en vrienden; of het huishouden een krantenabon-
nement heeft; uren televisie kijken en sportdeelname per week; actieve deelname aan verenigingsle-
ven; bezoek aan cafés en/of musea.

Welbevinden: in welke mate de persoon zichzelf een gelukkig mens vindt, respectievelijk tevredenis
over het leven dat hij/zij op dit moment leidt.

De gestandaardiseerde scores zijn berekend door voor elke variabele de z-score te berekenen met een
gemiddelde van nul en een standaar ddeviatie van vijf. In tegenstelling tot de niet-gestandaardiseerde
scores kunnen de absol ute waarden van de gestandaardaardiseerde scores direct ten opzichte van
elkaar vergeleken worden.



4 BIJZONDERE GROEPEN*

Dit hoofdstuk beschrijft aspecten van armoede onder verschillende typen huishoudens,
o nder allochtonen en onder ex-studenten. Van alle huishoudens stonden de éénouder-
gezinnen er het meest ongunstig voor: zes van de tien éénoudergezinnen hadden in
1997 een laag inkomen. Deze huishoudens hadden bovendien de meeste moeite om
rond te komen, en bijna de helft van alle éénoudergezinnen had een negatief vermogen.
Zij hadden ook veel vaker schulden dan de andere huishoudens. Veel alleenstaanden
onder de lage-inkomensgrens hadden jaren achtereen een laag inkomen.

In 1996 had van de niet-westerse allochtonen 43% een inkomen onder de lage-
inkomensgrens. Dat was driemaal zo veel als bij de autochtone huishoudens. Ook
niet- westerse allochtone huishoudens met een werkende kostwinner hadden driemaal
zo vaak een laag inkomen als over eenkomstige autochtone huishoudens. Het ver schil
tussen autochtonen en niet-wester se all ochtonen ontstaat dus niet doordat alloch-
tonen vaker een uitkering hebben.

De arbeidsmarktparticipatie van ex-sudenten is over het algemeen groter dan
gemiddeld voor de deshetreffende |eeftijdsgroep. Wel hebben Zij in eerste instantie
een achterstand in inkomen. Deze achterstand is drie jaar na het beéindigen van de
studiefinanciering weggewerkt. De inkomensachterstand die ex-studenten aanvanke-
lijk hebben op hun leeftijdgenoten, vertaalt zich ook naar een langere verHijfsduur
onder de lage-inkomensgrens. In de eerste drie jaar na het beéindigen van de studie-
financiering verHdijven ex-studenten gemiddeld bijna zeven maanden onder de
armoedegrens, tegen zes maanden voor alle jongvolwassenen. Een kleine groep
ex-studenten wordt langdurig met armoede geconfronteerd: hun gezin van herkomst
was arm; tijdens de studieperiode moesten zj rondkomen van een gering inkomen;
en daarna verkeren hun eigen huishoudens relatief vaak onder de lage-inkomens-
grens, en verdienen de werkenden onder hen minder dan andere ex-studenten.

4.1 Armoede bij verschillende typen huishoudens

Deze paragraaf schetst een beeld van aspecten van armoede bij verschillende typen
huishoudens onder de lage-inkomensgrens. Onderscheiden worden alleenstaanden,
éénoudergezinnen, paren met kinderen en paren zonder kinderen. Binnen deze typen
huishoudens worden steeds vier |eeftijdscategorieén onderscheiden. De centrale
vraag is in hoeverre de armoedeprol ematiek in deze typen overeenkomt of juist
verschilt. Daarbij worden - evenalsin de voorgaande editie van de Armoedemonitor -
de volgende aspecten van armoede in beschouwing genomen: langdurig laag inko-
men, hoge vaste |asten, negatief vermogen en moeilijk rondkomen. De cijfers zijn

*  Aandit hoofdstuk hebben medewerkers van zowel het CBS al's het SCP bijgedr agen. Paragrafen 4.1
en 4.2 bevatten bijdragen van het CBS, geschreven door drs. P.C.J.M. Ament, dr. ir. C.A.M. van
Berkel ,dr. T.L.L. Bovesenir. C.L.E. Schobben. Paragraaf 4.3 is een bijdrage van het SCP,
vervaardigd door dr. J.M. van Leeuwen
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afkomstig uit het Inkomenspanelonderzoek (IPO), de Vermogensstatistiek, het
Budgetonderzoek (BO) en het Sociaal-economisch panelonderzoek (SEP) van het
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en hebben doorgaans betrekking op de
periode 1994-1997.

4.1.1 Huishoudens onder de lage-inkomensgrens

Uit hoofdstuk 2 kwam naar voren dat één op de zes huishoudens in 1997 een inko-
men onder de lage-inkomensgrens had, en dat dit percentage in de loop van de jaren
negentig vrijwel gelijk is gebleven. De lage inkomens waren echter niet evenredig
verdeeld over de verschillende typen huishoudens: het aandeel alleenstaanden en
éénoudergezinnen was veel groter dan onder de totale bevolking, het percentage
paren was daarentegen veel lager (figuur 4.1).

Figuur 4.1 Huishoudens naar samenstelling, 1997* (in procenten)
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Relatief veel éénoudergezinnen en alleenstaanden hadden dus een laag inkomen.
Onder de éénoudergezinnen was het aandeel huishoudens met een laag inkomen het
grootst, 58%. Onder de all eenstaanden was dat 27% en onder de (echt)paren minder
dan 10% (figuur 4.2).
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Figuur 4.2 Aandelen huishoudens onder de lage-inkomensgrens, 1997*

el piEen me

LS = L=l

T e ———

Bron: CBS (IPO'97)

Huishoudens waarvan de meestverdienende persoon jonger is dan 25 jaar, hadden in
alle vier onderscheiden typen het vaakst een laag inkomen, van de éénoudergezin-
nen tot 25 jaar zelfs acht van de tien, van de alleenstaande jongeren de helft. Ook
onder de jonge echtparen met kinderen was het aandeel met een laag inkomen met
42% relatief hoog (tabel 4.1).

4.1.2 Langdurig laag inkomen

In de analyse van armoede is het onderscheid tussen tijdelijk en langdurig laag inko-
men uiteraard van groot belang. Van de huishoudens die in 1997 een laag inkomen
hadden, had 45% dat ook al in de drie jaren daarvoor. In totaal ging dat om 442.000
hui shoudens. Van de alleenstaanden met een laag inkomen had de helft langdurig
een laag inkomen. Onder de echtparen met kinderen was dat drie van de tien.
Echtparen met kinderen hadden dus een grotere kans om te ontsnappen aan een laag
inkomen (figuur 4.3).

Veel jonge huishoudens hadden in 1997 een laag inkomen. Het aandeel met een lang-
durig laag inkomen was onder de huishoudens waarin de meestverdienende persoon
jonger dan 25 jaar is, echter naar verhouding laag (tabel 4.4). Daarentegen was het
aanded huishoudens met een langdurig laag inkomen onder de 65-plussers rel atief
hoog. Dat verschil tussen ouderen en jongeren hangt samen met hun levensloop.
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Tabel 4.1 Huishoudens onder de lage-inkomensgrens, 1997* (in procenten)

laag inkomen

totaal 16
alleenstaanden 27
18-24 jaar 51
25-44 jaar 20
45-64 jaar 29
65 jaar 31
éénoudergezinnen 58
18-24 jaar 79
25-44 jaar 63
45-64 jaar 37
65 jaar -
(echt)paren zonder kinderen 6
18-24 jaar 11
25-44 jaar 4
45-64 jaar 6
65 jaar 9
(echt)paren met kinderen 10
18-24 jaar 42
25-44 jaar 10
45-64 jaar 7
65 jaar X

Bron: CBS (IP0'97)

Het inkomen van veel mensen vertoont gedurende hun leven eerst een stijgend, en
later een dalend verloop. Jongeren maken een periode door waarin hun inkomen
stijgt; zij vinden (beter) betaald werk of hun loon stijgt op grond van | egftijd en
ervaring. Het inkomen blijft toenemen totdat de middelbare leeftijd wordt bereikt.
Daarna daalt het omdat mensen (gedeeltelijk) stoppen met werken. Degenen die tot
aan hun pensioen blijven werken, ondervinden bij hun pensionering nog een daling.
Na pensionering blijft het inkomen gelijk. Wie dan een laag inkomen heeft, zal
meestal op dat lage niveau blijven (Bos 1997).

Of mensen langdurig moeten rondkomen met een laag inkomen, hangt samen met
veranderingen in hun arbei dsparticipatie en met demografische gebeurtenissen. De
arbei dsmarktparticipatie van echtparen met kinderen is veel hoger dan die van de
andere huishoudenstypen. Van de echtparen met kinderen die in 1997 een laag inko-
men hadden, had 40% een inkomen uit betaald werk en 14% uit winst of een eigen
ondememing. In deze groep was uiteraard het aandeel pensioengerechtigden laag.

Bij deze echtparen kwam een (langdurig) laag inkomen relatief minder vaak voor

dan bij de alleenstaanden, de éénoudergezinnen of de echtparen zonder kinderen.
Deze groepen waren veel vaker afhankelijk van een (bijstands)uitkering of van een
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Figuur 4.3 Aandelen huishoudens onder de lage-inkomensgrens met een langdurig laag inkomen, 1997*
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pensioen. Als het inkomen van deze huishoudens onder de lage-inkomensgrens valt,
zal dat in de meeste gevallen ook langdurig zo blijven (tabel 4.2).

Tabel 4.2 De belangrikste inkomensbron van huishoudens onder de lage-inkomensgrens, 1997* (in procenten)

(overige)
totaal winst loon pensioen uitkeringen overg
alleenstaanden 100 2 15 45 36 1
éénoudergezinnen 100 2 19 2 76 1
(echt)paren zonder kinderen 100 8 17 36 36 3
(echt)paren met kinderen 100 14 40 1 41 4

Bron: CBS (IPO'97)

4.1.3 Hoge vaste lasten

Van alle huishoudens onder de lage-inkomensgrens in de periode 1994-1996, had-
den er zeven van de tien hoge vaste lasten. Zij besteedden minstens 40% van hun
totale bestedingen aan woonkosten en andere vaste lasten. Bij de alleenstaanden
hadden zelfs acht van de tien huishoudens hoge vaste lasten. Onder de echtparen
met kinderen was het aandeel huishoudens met hoge vaste lasten aanzienlijk |ager
(figuur 4.4).
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Figuur 4.4 Aandelen huishoudens onder de lage-inkomensgrens met hoge vaste lasten, 1994-1996
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4.1.4 Negatief vermogen

In 1997 had 27% van de huishoudens onder de lage-inkomensgrens een negati ef
vermogen. Deze huishoudens hadden dus meer schulden dan bezittingen. Negatieve
vermogens kwamen vaker dan gemiddeld voor bij huishoudens met kinderen: bij
46% van de éénoudergezinnen en bij 35% van de (echt)paren met kinderen. Vooral
de huishoudens waarin de meestverdienende persoon jonger is dan 45 jaar, hadden
vaak een negatief vermogen. Daarentegen was dit bij de 65-plussers minder vaak het
geval dan gemiddeld (figuur 4.5).

Huishoudens met een laag inkomen hadden meestal geen of hooguit een klein ver-
mogen. Van de all eenstaanden en echtparen met kinderen onder de lage-inkomens-
grens had de helft een vermogen van tweeduizend gulden of minder. Van de alleen-
staande ouders had 46% helemaal geen financiéle reserve. De reserve van de echt-
paren zonder kinderen was daarmee vergeleken veel groter. De helft van deze paren
had een vermogen van minimaal elfduizend gulden (tabel 4.3).
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Figuur 4.5 Aandelen huishoudens onder de lage-inkomensgrens met negatief vermogena, 1997
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a  De vermogenspositie betreft de situatie op 1 januari 1997.

Bron: CBS (IPO'96, Vermogensstatistiek '97)

Tabel 4.3 Mediane vermogen van huishoudens onder de lage-inkomensgrens, 1997 (in guldens x 1.000)
mediane vemogena b

alleenstaanden 2
éénoudergezinnen 0
(echt)paren zonder kinderen 11
(echt)paren met kinderen 2

a  De vermogenspositie betreft de situatie op 1 januari 1997.
b De helft van de desbetreffende huishoudens heeft een vermogen dat onder de in de tabel genoemde waarde
ligt.

Bron: CBS (IPO'96 en Vermogensstatistiek "97)

Van alle huishoudens met een laag inkomen had 35% een schuld. Alleenstaanden
minder vaak, éénoudergezinnen en echtparen met kinderen vaker dan gemiddeld.
Edhtparen hadden vaker een schuld in de vorm van een hypotheek dan alleenstaan-
den en éénoudergezinnen. Deze hebben daarentegen vaker een niet-hypothecaire
schuld. De lage inkomens hadden naar verhouding veel leningen bij familie of
vrienden en hadden vaker dan degenen met een hoger inkomen, een detailhandels-
of postorderkrediet (SCP/CBS 1998; Dirven 1999).
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4.1.5 Moeilijk rondkomen

Van alle huishoudens onder de lage-inkomensgrens in de periode 1995-1997, kon
37% moeilijk rondkomen met hun inkomen. Deze huishoudens hadden vaker een
gebrek aan middelen om regelmatig nieuwe kleren te kopen of om jaarlijks een
week op vakantie te gaan dan de huishoudens met een hoger inkomen (Dirven
1998). Eénoudergezinnen en aleenstaanden hadden meer moeite om de eindjes aan
e kaar te knopen dan de echtparen. De percentages éénoudergezinnen en alleen-
staanden die aangaven moeilijk rond te komen, waren met 63% en 42% veel hoger
dan onder de (echt)paren met een laag inkomen. Vooral alleenstaanden tussen 45 en
65 jaar en éénoudergezinnen waarin de meestverdienende persoon tussen 25 en 65
jaar is, kwamen moeilijk rond met hun inkomen (figuur 4.6).

Figuur 4.6 Aandelen huishoudens onder de lage-inkomensgrens die moeilijk kunnen rondkomen, 1995-1997

Bron: CBS (SEP'95-'97)

4.1.6 Integrale vergelijking van de typen huishoudens

Armoede heeft in het ene huishouden een ander gezicht dan in het andere huishou-
den. Daarbij verschilt het karakter van een armoedesituatie ook tussen verschillende
typen huishoudens. Deze verschillen worden in deze paragraaf kort samengevat
(tabel 4.4).



Tabel 4.4 Aspecten van armoede bij huishoudens onder de lage-inkomensgrens, 1994-1997 (in procenten)

langdurig laag hoge negatief moeilijk

inkomen* vaste lasten vemogena rondkomen

totaal 45 68 27 37
alleenstaanden 50 82 24 42
18-24 jaar 7 71 39 22
25-44 jaar 27 59 46 35
45-64 jaar 53 82 20 63
65 jaar 72 92 10 37
éénoudergezinnen 44 66 46 63
18-24 jaar 19 X 61 -
25-44 jaar 45 66 47 65
45-64 jaar 46 68 29 67
65 jaar - - - X
(echt)paren zonder kinderen 42 52 17 24
18-24 jaar X X 41 X
25-44 jaar 15 X 41 12
45-64 jaar 35 52 18 30
65 jaar 66 60 5 26
(echt)paren met kinderen 31 43 35 28
18-24 jaar 13 X 40 X
25-44 jaar 29 42 36 26
45-64 jaar 45 48 30 31
65 jaar X - X 32

a Inclusief geen vemogen.

Bron: CBS (IPO'97, BO'94-'96, IPO'96 en Vermogensstatistiek'97, SEP’95-'97)

Van de alleenstaanden had in 1997 de helft langdurig een laag inkomen. Onder de
ouderen vanaf 65 jaar was dat percentage nog veel hoger dan gemiddeld onder alle
alleenstaanden. Zij hadden echter minder vaak een negatief vermogen dan de totale
groep aleenstaanden. Acht van de tien hadden hoge vaste lasten. Vier van de tien
alleenstaanden hadden dan ook moeite rond te komen met het inkomen. Vooral
alleenstaanden in de | eeftijd van 45 tot 65 jaar hadden moeite de eindjes aan elkaar
te knopen.

Van de éénoudergezinnen die in 1997 een inkomen hadden onder de lage-inkomens-
grens, hadden zes van de tien moeite om rond te komen met het inkomen. Dat was
veel meer dan gemiddeld onder dle huishoudens met een laag inkomen. Van de tien
jonge alleenstaande ouders hadden er dan ook maar vier een reservepotje. De overi-
gen hadden geen enkel vermogen of een negatief. Ongeveer zeven van de tien én-
oudergezi nnen hadden hoge vaste lasten.

Echtparen zonder kinderen stonden er wat beter voor dan gemiddeld over alle huis-

houdens met een laag inkomen. Ze hadden minder vaak langdurig een laag inkomen
en het aandeel met een negatief vermogen, met hoge vaste lasten of dat moeite had
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om rond te komen, was kleiner dan gemiddeld. Desondanks |eefden naar verhou-
ding vedl oudere echtparen langdurig onder de lage-inkomensgrens. Het aandeel
huishoudens met een negatief vermogen was echter juist onder deze oudere echt-
paren veel lager dan gemiddeld.

Ook echtparen met kinderen stonden er wat beter voor dan gemiddeld over alle
huishoudens onder de lage-inkomensgrens. Het aandeel dat langdurig een laag
inkomen had, was veel lager, evenal's het aandeel huishoudens dat te maken had met
hoge vaste lasten. Deze echtparen hadden gemiddeld ook minder moeite om rond te
komen met het inkomen. Wel hadden ze vaker een negatief vermogen.

4.2 Armoede onder allochtonen

In deze paragraaf worden gegevens gepresenteerd over allochtone en autochtone
huishoudens met een laag inkomen. Of een huishouden a's alochtoon of autochtoon
beschouwd wordt, hangt af van de herkomst van de meestverdienende persoon. Het
huishouden is alochtoon als deze én ten minste één van zijn/haar ouders in het bui-
tenland geboren zijn, of wanneer deze persoon in Nederland geboren is en de beide
oudersin het buitenland. De uitkomsten zijn gebaseerd op data uit het Regionaal
inkomensonderzoek (RIO) 1996 (zie bijlage A). Vanuit de Gemeentdijke basisadmi-
nistratie persoonsgegevens (GBA) is het geboorteland van de steekproefpersonen en
dat van hun ouders aan het bestand toegevoegd. Hierdoor is het voor de eerste maal
mogelijk geworden in de Armoedemonitor te rapporteren over lage inkomens bij
allochtonen. In deze paragraaf worden de voornaamste bevindingen weergegeven;

in bijlage B zijn enkele gedetailleerde tabellen opgenomen.

4.2.1 Lage inkomens bij allochtonen en autochtonen

In 1996 had 14% van de autochtone huishoudens een laag inkomen. Onder allochto-
ne huishoudens was dit percentage ruim tweemaal zo groot. Binnen deze groep zijn
er grote verschillen tussen de allochtonen uit westerse landen en die uit niet-wester-
se landen. Van de niet-westerse allochtonen had 43% een laag inkomen; van de wes-
terse 20%. Lage inkomens komen bij niet-westerse allochtonen dus driemaal zoveel
voor als bij autochtonen. Tot de westerse allochtonen worden ook degenen gerekend,
die afkomstig zijn uit Indonesié of voormalig Nederlands Indié. Zij staan er reldief
gunstig voor; onder deze groep was het percentage huishoudens met een laag inkomen
viijwel gelijk aan dat onder autochtonen. Daarentegen hadden mensen uit het voor-
malige Joegoslavié veel vaker een laag inkomen dan gemiddeld over alle westerse
allochtonen. Surinamers, Antillianen en Arubanen worden evenals Turken gerekend
tot de allochtonen uit niet-westerse landen. Van hen had ongeveer vier van de tien
een laag inkomen. Marokkanen (49%) en mensen afkomstig uit viuchtelingenlanden
(60%) hadden vaker een laag inkomen dan gemiddeld onder alle niet- westerse
alochtonen (zie tabel 4.5).
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Tabel 4.5 Huishoudens met laag inkomen naar land van herkomst (in aantallen en procenten)

totaal w.0. met laag inkomen

x 1.000 x 1.000 %
totaal 6.172 980 15,9
Nederand 5.557 777 14,0
overige westerse landen 273 54 19,7
WV
rijke OESO-landen 126 26 20,9
Indonesié/voormalig Ned. Indié 117 16 13,4
Voomalig-Joegoslavié 17 8 479
Voomalige-Oosthloklanden 12 4 29,6
niet-westerse landen 343 149 434
WV
Turkije 74 30 40,8
Marokko 55 27 48,9
Suriname 103 37 36,5
Nederlandse Antillen en Aruba 27 11 41,4
vluchtelingenlanden 31 19 60,5
overige niet-westerse landen 53 24 457

Bron: CBS (RI0'96)

4.2.2 Lage inkomens bij allochtonen naar achtergrondkenmerken

Van alle huishoudens met een hoofdkostwinner die werkt als werknemer of een
eigen bedrijf heeft, had slechts 7% een laag inkomen. Werkende allochtonen hebben
vaker een inkomen onder de lage-inkomensgrens dan werkende autochtonen.Van de
autochtone werkenden had 6% een laag inkomen, van de westerse allochtonen bijna
9% en van de niet-westerse ruim 19%. Ook onder werkenden is bij niet-westerse
allochtonen het percentage huishoudens met een laag inkomen driemaal zo hoog.
Zij hebben dus vaker slecht betaalde banen; andere mogelijke verklaringen zijn dat
ze vaker tijdelijk werk hebben of werk in deeltijd. Ook bij kostwinners met een uit-
kering zien we dat het percentage met een laag inkomen bij niet-westerse allochto-
nen ongeveer driemaal zo hoog is als onder autochtonen. Het percentage huishou-
dens dat aangewezen is op een uitkering (incl. AOW) is bij de allochtonen overigens
maar weinig hoger dan bij de autochtonen Dit komt doordat bij de niet-westerse
allochtonen het percentage AOW'’ ers veel lager is, hetgeen de hogere uitkeringsaf-
hankelijkheid bij de niet-gepensioneerden compenseert.

Alleenstaanden hebben vaker een laag inkomen dan gemiddel d, meemersoonshuis-
houdens zonder kinderen minder vaak. In grote lijnen geldt dat ook voor de allocht-
one huishoudens (zie figuur 4.7). Meer dan vier van de tien niet-westerse huishou-
dens heeft een inkomen onder de lage-inkomensgrens, van de all eenstaanden bijna
de helft, van de huishoudens zonder minderjarige kinderen een kwart. Opmerkelijk
iswel, dat de verschillen tussen alleenstaanden en meerpersoonshui shoudens met
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Figuur 4.7 Lage inkomens naar huishoudenstype en land van herkomst, 1996 (in procenten)
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a Inclusief Indonesié/Voormalig Nederlands Indié.

Bron: CBS (R10'96)

minderjarge kinderen bij de niet-westerse all ochtonen veel kleiner zijn dan bij
autochtonen en de westerse allochtonen. In paragraaf 8.3.3 wordt nader ingegaan op
de positie van een vrij omvangrijke groep allochtone huishoudens: alleenstaande
moeders van Surinaamse en Antilliaanse/Arubaanse herkomst.

4.2.3 Regionale versdhillen

Bijna 45% van alle niet-westerse allochtone huishoudens woonde in de drie grote
steden Amsterdam, Rotterdam en Den Haag. In die plaatsen was bijna 20% van de
huishoudens van niet-westerse afkomst. Daarentegen behoorde in gemeenten met
minder dan 50.000 inwoners minder dan 2% van de huishoudens tot de niet-wester-
se alochtonen. De westerse all ochtone huishoudens waren evenwicdhtiger gespreid
over de gemeenten.

Als gemeenten worden ingedeeld naar het aantal inwoners dan blijkt het percentage
huishoudens met een laag inkomen hoger te zijn naarmate het aantal inwoners hoger
is. Zowel bij autochtone als bij niet-westerse all ochtone huishoudens doet zich dit
verschijnsel voor.
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In de drie noordelijke provincies en Overijssel is het aandeel lage inkomens onder
de niet-westerse all ochtone huishoudens hoger dan gemiddeld. Maar dit is ook bij
de autochtone huishoudens het geval. Dit voert tot de conclusie dat er wel regionale
verschillen zijn, maar dat deze zich zowel voordoen bij autochtone als bij alochtone
huishoudens.

4.3 Armoede onder (ex-)studenten
4.3.1 Inleiding

Ved studenten verkeren formeel onder de armoedegrens. Toch zijn ze tot nog toe
niet betrokken in het armoedeonderzoek. Een belangrijke reden isdat er in het
Inkomens-panel onderzoek (IPO) onvoldoende gegevens zijn om een juiste inschating
te maken van de financiél e situatie van studenten; zo ontbreken bijvoorbeeld toelagen
van ouders en worden studieleningen niet tot het inkomen gerekend. Daarnaast wordt
vaak verondersteld dat zij niet 'echt’ behoren tot de armoedepopul atie omdat zij een
gunstig toekomstperspectief hebben. Studenten investeren immers in zichzelf, het-
geen een rechtvaardiging is voor het feit dat zij een gedeelte van hun noodzakelijke
bestaanskosten moeten lenen (College toekomst studiefinanciering 1997:19).1 In
deze verkenning wordt ingegaan op het financiél e toekomstperspectief van studenten.
Hiervoor zijn gegevens nodig over de financiéle situatie, het d dan niet hebben van
werk en de samenstelling van het huishouden van ex-studenten en hun | eeftijdgeno-
ten. Deze zijn beschikbaar in het IPO waarop de hier uitgevoerde analyse gebaseerd
is. Het IPO heeft evenwel de beperking, dat het student-zijn uitd uitend valt af te lei-
den uit het al dan niet ontvangen van studiefinanciering.

Er wordt nadrukkdlijk niet gezocht naar verklaringen voor de hoogte van het inkomen
van ex-studenten of voor het al dan niet hebben van werk door ex-studenten.
Hiervoor zouden gegevens over de opleiding en het al dan niet behalen van een
diploma nodig zijn, hetgeen niet bekend isin het IPO. De vraag is of ex- studenten
arm zijn en hoelang zij na het beéindigen van hun studie nog in armoede leven. Als
blijkt dat er achterstand is van ex-studenten op hun (werkende) |eeftijdgenoten en
het lange tijd duurt voordat zij deze achterstand inlopen, is het niet reéd te veron-
derstellen dat studenten een dusdanig gunstig toekomstperspectief hebben dat zij
niet als kwetsbare groep hoeven te worden beschouwd. Verder zal men er rekening
mee moeten houden dat er in de studietijd vermoedelijk geen reserves kunnen wor-
den opgebouwd. Wanneer ex-studenten na de studie arm blijven, kunnen zij dus
worden beschouwd als langdurige armen. In dit verband verdient de groep studenten
afkomstig uit huishoudens onder de lage-inkomensgrens extra aandacht. Voor hen
kan de financiéle armoede zich over zeer lange tijd voortzetten: a aanwezig in het
ouderlijk huishouden, vermoedelijk ook tijdens de studieperiode en mogelijk nog
enige tijd daarna.

De volgende vragen komen aan de orde:

- Hoe hoog is het persoonlijke inkomen van ex-studenten?

- Hoeveel ex-studenten hebben werk?

- Hoeved ex-studenten hebben een eigen huishouden en hoe ligt hun huishoudens-
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inkomen ten opzichte van de lage-inkomensgrens?
- Komen studenten met minder goede financiéle perspectieven uit arme gezinnen?

De analyse wordt uitgevoerd op een steekproef van ex-studenten en hun niet stude-
rende | eeftijdgenoten in 1997. Van deze jongvolwassenen zijn ook gegevens uit de
eerdere jaren van het 1PO (1989-1996) gebruikt.

4.3.2 De financiéle situatie van studenten

Veel studenten verkeren vermoedelijk onder de armoedegrens. Dit is echter moeilijk
na te gaan met behulp van gegevens uit enquétes. In bijvoorbeeld het PO ontbreken
de eventuele ouderlijke bijdragen aan de studenten en kunnen ook bijverdiensten
(tot aan de belastingvrije voet) ontbreken wanneer deze niet uit dienstbetrekking
worden genoten.2 Om toch enige indruk te krijgen van het inkomen van studenten
zijn in tabel 4.2 de bedragen aan studiefinanciering gegeven voor uitwonende stu-
denten in 1998/99. Deze kunnen worden vergeleken met het sociaal minimum, het
minimum (jeugd)loon en de lage-inkomensgrens, die in tabel 4.7 zijn gegeven.
Hulshof et a. (1997) hebben op dit punt een uitgebreider analyse verridht.

Het budget waarover studenten vanuit de studiefinanciernngsregeling zouden kunnen
beschikken (10.459 gulden), valt dus ruimschoots onder de 19.900 gulden waarop
de lage-inkomensgrens uitkomt. Het (ongekorte) sociaal minimum voor een alleen-
staande is ook aanzienlijk hoger dan het budget waarvan een student zou moeten
kunnen rondkomen. Het College toekomst studiefinanciering (1997:25) concludeert
dat het normbudget voor uitwonende hbo-/wo-studenten ruim 100 gulden per maand
te laag is om 'noodzakelijke’ en 'redelijke’ kosten te kunnen dragen.

Tabel 4.6 Maximumbedragen studiefinanciering voor uitwonende studenten 1998/'99 (netto in guldens per persoon
per jaar)a

(middelbaar) hoger onderwijs
beroepsonderwijs hbo en wo
basisbeursb 4.805 5.223
aanvullende beurs +
rentedragende lening +
(verwachte)oudeijke bijdrageb ¢ 8.176 9.147
totaal 12.981 14.370
wv. voor boek/leermiddelen
en collegegelden 2.523 3.911
totaal na aftrek boeki/leermiddelen
en collegegelden 10.459 10.459

a  Vanwege de vergelijkbaarheid met de gegevens in tabel 4.7, is hierbij niet de tegemoetkoming in de
ziektekostenverzekering bijgeteld.

b Voor hbo en wo studenten die niet snel genoeg studeren, zijn de basisbeurs en aanvullende beurs niet een
beurs maar een lening (de zgn. prestatiebeurs).

¢ De verdeling tussen de (verwachte) ouderlijke bijdrage, aanvullende beurs en lening hangt af van het ouderlijk
inkomen. ledere student kan dit bedrag lenen indien gewenst.

Bronministerie van OC&W
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Tabel 4.7 Sociaal minimum, minimum (jeugd)loon en lage-inkomensgrens voor alleenstaanden in 1999 (in guldens
per jaar)

bedrag in guldens per jaara
sociaal minimumb 17.715

minimum (jeugd)loon

18 jaar 12.325
19 jaar 13.737
20 jaar 15.553
21 jaar 17.772
22 jaar 20.225

23 jaar 22.891
lage-inkomensgrensc 19.900

a  Nettobedragen na aftrek van procentuele ziekenfondspremie.

b Dit bedrag geldt voor personen van 21 jaar en ouder. Voor jongere personen is het bedrag niet direct vergelijk-
baar omdat er een onderhoudsbhijdrage van de ouders wordt verwacht.

¢ De lage-inkomensgrens voor een alleenstaande in 1999 wordt geraamd (het prijsindexcijfer voor 1999 is nog
niet bekend) op 20.300 gulden. Hierop is overeenkomstig de andere bedragen de procentuele ziekenfonds-
premie in mindering gebracht ad. 400 gulden berekend met behulp van Microtax.

Bron: Sociaal Memo (januari 1999) en Microtax.

Hoe groot het feitelijke budget is van studenten, is hiermee echter niet bekend. Een
deel van de studenten zal mogelijk over een lager budget beschikken.3 Veel studen-
ten maken geen gebruik van de leenfaciliteit en veelal zal de ouderlijke bijdrage ook
niet helemaal kloppen met hetgeen vanuit de regelgeving wordt verwacht (College
toekomgt studiefinanciering 1997). Een deel van de studenten heeft daarentegen een
ruimer budget tot hun beschikking doordat zij bijvoorbeeld naast hun studie
werken.4 Zo vindt Siermann (1998) dat all eenstaande studenten in 1993-1995
gemiddeld ruim 18.000 gulden per jaar besteden. Niet studerende |eeftijdgenoten
geven gemiddeld zo'n 3.500 gulden meer uit per jaar.

Studenten blijken echter sneller tevreden te zijn met een bepaald inkomen. Uit tabel
4.8 blijkt dat het inkomen dat uitwonende all eenstaande studenten (in 1995) vol-
doende vinden ongeveer 60% bedraagt van het inkomen dat niet-studerende alleen-
staanden in dezelfde | eeftijdscategorie voldoende vinden.5 Wanneer de betaalde huur
van het inkomen wordt afgetrokken, blijkt het verschil tussen deze twee groepen,
absoluut genomen, kleiner te zijn. Gedeeltelijk wordt het verschil dus verklaard
door een verschil in woonlasten. Daarnaast gel den voor studenten soms lagere prij-
zen, zoals openbaar vervoer, verenigngen en verzekeringen, en krijgen studenten
mogelijk meer 'goederen’ van hun ouders, zoals levensmiddel en, kleding/schoenen
en het verzorgen van het wasgoed. Verder is het denkbaar dat studenten eerder tevre-
den zijn met hun inkomen omdat zij in de studieperiode geen grote bedragen uitge-
ven (of willen reserveren) om (in de nabije toekomst) een hele woning in te richten
en omdat zij in de toekomst een goed inkomen verwachten. Dergelijke verwadtin-
gen zijn zeer reéel. Het rendement van bij het werk passende scholing (een verhou-
ding tussen het feitelijke netto-uurloon en de jaren aan opleiding) is gestegen in de
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periode 1982 tot 1995. Verder concluderen Oosterbeek en Ebbink (1996) dat ook het
rendement van overscholing nog heel behoorlijk is.6

Tabel 4.8 Voldoende inkomen volgens alleenstaande studenten en hun alleenstaande leeftijdgenoten (in guldens
per jaar in prijzen van 1995)a

studenten andere jongvolwassenenb
voldoende inkomen 14.000 24.000
voldoende inkomen na aftrek van de huur 9.000 16.000

a  In de tabel zijn mediane waarden gegeven over 74 waarnemingen van studenten en 146 waarnemingen van
niet-studenten. Het gaat hierbij om alleenstaanden, dit zijn niet per se alleenwonenden maar kunnen ook
woningdelers zijn.

b Gewogen naar de leeftijdsopbouw van studenten.

Bron: SCP (AV0'95)

4.3.3 Definitie van ex-studenten met behulp van 1PO-gegevens

Studenten zijn in het 1PO alleen te herkennen al's personen die studiefinanciering
ontvangen. Hierdoor zijn ex-studenten dus uitsluitend te definiéren als personen die
geen studiefinanciering meer ontvangen. Naast studerenden in het hbo of wo, vallen
ook studerenden in het middel baar beroepsonderwijs (mbo, inclusief de beroeps-
opleidende leerweg (bol) en tot 1997 scholieren van achttien jaar en ouder in het
voortgezet onderwijs (vo) onder de personen die studiefinanciering ontvangen.
Verder wordt in het IPO een lening niet als inkomen beschouwd. Hierdoor worden
studerenden met een tempo- of prestaiebeurs in de jaren nadat de officiéle cursus-
duur is verstreken (zij kunnen dan alleen een rentedragende lening krijgen), in het
bestand niet meer als student maar als ex-student getypeerd.” In tabel 4.9 iseen
overzicht gegeven van de getal sverhoudingen van de verschillende typen studeren-
den met een studiebeurs.

De groep ex-studenten, waarop de analyses worden gebaseerd, heeft niet dezelfde
samenstelling als de studentenpopulatie. Van opleidingen met een korte studieduur
is een groter deel van de studenten in het laatste jaar, waardoor zij vervolgens een
relatief groter aandeel vormen onder de ex-studenten. Hetzelfde geldt voor onder-
wijssoorten met een groter aandeel 'afhakers' die vervolgens geen andere opleiding
gaan volgen. Deze 'afhakers of ongediplomeerden vallen in de analyse ook onder de
ex-studenten.

In tabel 4.9 istevens een overzicht gegeven van de personen die het onderwijs a
dan niet met een diploma ver aten naar onderwijssoort. Dit geeft een indruk van de
verhoudingen in de popul atie ex-studenten, maar het blijft een benadering. Er zijn
geen gegevens van scholieren in het voorgezet onderwijs van 18 jaar en ouder, die
studiefinanciering ontvingen en die vervolgens uit het onderwijssysteem stapten.
Verder zal een deel van de studerenden die het onderwijs niet verlaen, geen recht
meer hebben op een beurs uit de studiefinanciering. Zij worden in het bestand toch
aangemerkt als ex-studenten.
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Tabel 4.9 WSF-gerechtigden met basisbeurs en studerenden die het onderwijssysteem verlaten naar soort
opleiding (in procenten)

1993 1994 1995 1996 1997

WSF-gerechtigden met basisheursa
wo 24 24 24 22 22
hbo 33 33 34 36 42
mbo/bol 32 33 33 33 36
Vo 11 10 9 9 -

studerenden die het onderwijssysteem

verlaten
wo, gediplomeerd 16 16 16 17 17
wo, ongediplomeerd 5 5 5 4 5
hbo, gediplomeerd 20 21 22 23 26
hbo, ongediplomeerd 11 12 11 10 11
mbo/bol, gediplomeerd 23 24 24 28 23
mbo/bol, ongediplomeerd 25 22 22 18 19

a Leerlingen vo van 18 jaar en ouder vallen vanaf 1997 niet meer onder de Wet op de studiefinanciering (WSF).

Bronministerie van OC&W (1998,1999)

Uit dit overzicht blijkt dat zo'n 10% van de personen die in het bestand als student
zijn getypeerd, voortgezet onderwijs volgen. Zij zullen waarschijnlijk in veel geval-
len (nog) behoren tot het ouderlijk huishouden en zullen vermoedelijk andere toe-
komstperspectieven voor de korte termijn hebben dan studerenden aan mbo, hbo en wo.
Zij blijven dan WSF-gerechtigd en blijven dus ook student in het bestand.

Zoals blijkt uit de tabel, bestaan de studenten in 1997 (geen vertekening meer door
de scholieren in het vo met studiefinanciering) voor 22% uit studerenden in het wo,
voor 42% uit studerenden in het hbo en voor 36% uit studerenden in het mbo. De
ex-studenten bestaan echter uit meer voormalige mbo-studenten (42%) en minder
hbo-studenten (37%). In eerdere jaren is het aandeel ex-studenten afkomstig uit mbo
nog groter.

De groep ex-studenten waarop het onderzoek betrekking heeft, is dus een geméleerd
gezel schap bestaande uit personen die al dan niet een diploma hebben behaald, wer-
kend, niet-werkend of mogelijk nog steeds studerend zijn.

4.3.4 Persoonlijk inkomen en arbeidsmarktparticipatie van ex-studenten

In tabel 4.10 wordt ingegaan op het persoonlijk inkomen en de arbei dsmarktpartici-
patie van ex-studenten. Ter vergelijking worden deze gegevens ook gepresenteerd
van alle jongvolwassenen in 1997 (excl. studenten).8

Uit tabel 4.10 blijkt dat de arbeidsmarktparticipatie onder ex-studenten hoger is dan
onder ale jongvolwassenen in de desbetreffende leeftijdsgroep. Dit geldt ook wan-
neer de ex-studenten in een bepaal de | eeftijdsgroep worden ingedeeld naar de lengte
van de periode dat zijn geen studiefinanciering meer ontvangen.®
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Tabel 4.10 Arbeidsmarktparticipatie en persoonlijk fiscaal inkomen van ex-studenten en hun leeftijdgenoten, 1997

ex-studenten naar het aantal jaren alle jongvolwassenen
na beéindiging van de studiefinanciering (uitgezonderd
1 jaar 3 jaar 5 jaar studenten)
arbeidsmarktparticipatie (in %)
22-24 jaar 91 89 88 84
25 27 jaar 93 92 95 86
28-30 jaar 91 93 92 84
persoonlijk fiscaal inkomen
werkenden (in gld.)a
22-24 jaar 30.200 33.800 37.800 33.500
25-27 jaar 35.400 45.100 42.500 40.800
28-30 jaar 33.700 50.600 52.200 44.900

a  Hier is de mediane waarde gegeven van het persoonlijk fiscaal inkomen in prijzen van 1997. Het fiscaal
inkomen is het inkomen dat op de jaaropgave inkomstenbelasting staat vermeld: premies weknemers-
verzekeringen (exclusief ZFW) en pensioenpremies zijn in mindering gebracht, maar niet de loonheffing.

Bron: CBS (IPO'89-'97) SCP-bewerking

Vervolgens is gekeken naar het persoonlijk fiscaal inkomen onder de werkenden.
Het fiscaal inkomen isin principe een goede weergave van de verdiencapaciteit van
iemand op een bepaald moment in de tijd. Dit geldt echter niet wanneer men in
deeltijd werkt, hetgeen in het IPO helaas niet is te onderscheiden. Het persoonlijk
inkomen van de personen die één jaar na beéindiging van de studiefinanciering wer-
ken, is lager dan dat van ale werkende volwassenen uit de desbetreffende leeftijds-
groep. Drie jaar na beéindiging van de studiefinanciering hebben de ex-studenten
daarentegen een hoger inkomen.10 Ex-studenten verdienen dus gezien hun leeftijd
relatief veel, na een startperiodevan 1 a 2 jaar.

Uit het persoonlijk inkomen is niet direct af te leiden in hoeverre deze personen in
armoede verkeren. Armoede wordt immers vastgesteld op basis van het huishou-
densinkomen. Het persoonlijk inkomen kan dus onder de armoedegrens voor alleen-
staanden vallen zonder dat er feitelijk sprake is van armoede. In de volgende para-
graaf wordt ingegaan op het huishoudensinkomen van ex-studenten en op de vraag
hoeveel van hen in armoede verkeren.
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4.3.5 Armoede onder ex-studenten

Ex-studenten behoren vaker (nog) tot het ouderlijk huishouden dan gemiddeld onder
alle jongvolwassenen. Verder vormen zij minder vaak een huishouden met kinderen
en behoren zij minder vaak tot een zogenoemd overig huishouden (waaronder
woningdelers). Kort na het begindigen van de studiefinanciering zijn ex-studenten
vaker alleenstaand en wat langer na de begindiging vormen zij vaker een paar zon-
der kinderen.11

Tabel 4.11 Huishoudenssamenstelling en huishoudensinkomen van ex-studenten en hun leeftijdgenoten, 1997 (in
procenten)

ex-studentena naar het aantal jaren alle jongvolwassenen in
na begindiging van de studiefinanciering 1997 (uitgezonderd
1 jaar 3 jaar 5 jaar studenten)
huishoudenssamenstelling
alleenstaande 41 26 21 23
paar zonder kinderen 19 40 46 34
paar met kinderen 2 4 11 19
éénoudergezin 0 0 1 2
behoort tot ouderlijk huishouden 32 26 18 18
overig (waaronder woningdelers) 5 4 3 5
huishoudensinkomenc
onder de lage inkomensgrens 34 12 8 18
boven de lage inkomensgrens 66 88 92 82

gemiddelde tijd onder de lage-

inkomensgrens¢ (in maanden) 34 19 13 16b

a  Alleen in de leeftijdsgroep 22-30 jaar.

b Het aandeel van de tijd onder de lage-inkomensgrens is voor de jongvolwassenen gemeten over de jaren
1995-1997 en alleen vastgesteld voor hen die deze gehele periode een eigen huishouden voerden (dus niet
een 'overig' huishouden vormen en niet tot het ouderlijk huishouden behoren), en is daarmee te vergelijken
met de middelste kolom voor de ex-studenten waar ook het tijdsaandeel binnen 3 jaar is gemeten.

¢ Ditis alleen berekend voor ex-studenten die niet een ‘overig' huishouden vormen en niet tot het ouderlijk
huishouden behoren in het desbetreffende jaar (voor het huishoudensinkomen ten opzichte van de lage-
inkomensgrens) of over alle in beschouwing genomen jaren sinds beéindiging van de studiefinanciering
(voor de tijd onder de lage-inkomensgrens).

Bron: CBS (IPO '89-97) SCP-bewerking

Van de personen die een zelfstandig huishouden voeren (alleenstaand, hoofd in een
éénoudergezin, of hoofd of partner zijn in een paar met of zonder kinderen) is nage-
gaan hoe het huishoudensinkomen zich verhoudt tot de lage-inkomensgrens.12 Ex-
studenten onder hen zijn na één jaar na beéindiging van de studiefinanciering vaker
in armoede dan gemiddeld. Na drie jaar zijn de ex-studenten juist minder vaak in
armoede dan gemiddeld. De genoemde verschillen zijn ook significant wanneer de
vergelijking wordt gemaakt per leeftijdsklasse.13

Opgemerkt wordt dat hierbij geen rekening wordt gehouden met de hoogte van
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eventuele schulden, die mogelijk door studieschulden voor ex-studenten groter zijn
dan voor andere jongvolwassenen.

Het aandeel armen onder ex-studenten neemt dus af naarmate de studiefinanciering
langer geleden is gestopt. Mede hierdoor neemt ook het deel van de tijd dat ex-stu-
denten onder de armoedegrens hebben doorgebracht af naarmate het langer geleden
is dat de sudiefinanciering is beéindigd. Een ex-student leeft gemiddeld 34% van
het eerste jaar na studiefinanciering onder de armoedegrens en leeft 13% van de vijf
jaar na studiefinanciering in armoede. Verder blijkt de tijd die ex-studenten onder de
amoedegrens leven, ook af te nemen met de leeftijd van de ex-student of de jong-
volwassene (niet in de tabel). Om een vergelijking te maken tussen ex-studenten en
alle jongvolwassenen moet de armoede worden gemeten over eenzelfde tijdsduur.
Deze is gekozen op drie jaar. Ex-studenten (met een eigen huishouden) blijken
gedurende de drie jaar na het begindigen van de studiefinanciering gemiddeld 19%
van de tijd onder de armoedegrens te verkeren. Voor alle jongvolwassenen (met een
eigen huishouden) geldt dat zij over een periode van drie jaar 16% van de tijd onder
de armoedegrens verkeren. Bij een indeling naar lesftijd blijkt er alleen voor de
leeftijdsgroep 25-27 jaar een verschil te zijn in de tijd die men onder de armoede-
grens verkeert, ten nadele van ex-studenten (niet in de tabel).

Van de ex-studenten verkeert 7% (niet in de tabel) de volle drie jaar na beéindiging
van de studiefinanciering onder de armoedegrens. Ex-studenten wijken hiermee niet
af van andere jongvolwassenen gerekend over eenzelfde periode.

4.3.6 Herkomst van ex-studenten naar inkomen ouder (s)

Intabel 4.12 zijn de eerder bekeken aspecten arbeidsmarktparticipaie, persoonlijk
inkomen, armoede-incidentie en de tijd doorgebracht onder de armoedegrens uitge-
splitst naar het inkomen van het ouderlijk huishouden van de ex-studenten.

De interesse vanuit het oogpunt van armoede ligt bij de groep ex-studenten waarvan
het ouderlijk inkomen onder de lage-inkomensgrens ligt. Dit betreft lechts een klei-
ne categorie, namelijk zo'n 5% van de popul atie ex-studenten.

De situatie voor ex-studenten afkomstig uit arme gezinnen is ongunstiger dan van
ex-studenten afkomstig uit niet-arme gezinnen. De arbeidsmarktparticipatie blijft
achter, hun persoonlijk inkomen is lager en hun eigen huishouden is ook veel vaker
arm. Het aanta ex-studenten uit deze groep dat gedurende alle drie de jaren na
beéindiging van de studiefinanciering een zelfstandig huishouden voert is erg klein,
zodat geen uitspraak kan worden gedaan over de tijd die zij onder de armoedegrens
verdijven.

Het grootste deel van de ex-studenten afkomstig uit arme gezinnen behoort tot de
jongste leeftijdsgroep. Mogelijk hebben zij vaker een mbo-/bol-opleiding of hebben
zij vaker hun studie gestaakt. Wanneer alleen deze | eeftijdsgroep wordt bekeken
(niet in de tabel) en deze wordt vergeleken met hun leeftijdgenoten uit niet-arme
huishoudens, dan is het verschil in arbeidsmarktparticipatie niet meer significant.
WEel is het mediane persoonlijk inkomen van hen nog steeds lager en bevindt hun
eigen huishouden zich ook vaker onder de lage-inkomensgrens.
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Tabel 4.12 Situatie ex-studenten drie jaar na beéindiging van de studiefinanciering naar inkomensgroep ouderlijk
huishouden, 1997 (in procenten)

huishoudensinkomen van ouderlijk huishoudenc
onder de lage-  boven de lage-

inkomensgrens  inkomensgrens onbekend totaal

alle personen 5 79 15 100
arbeidsmarktparticipatie ex-student

werkend 82 92 90 91

niet-werkend 18 8 10 9
persoonlijk fiscaal inkomen
werkenden (in gld.)a 33.300 39.800 44.600 39.900
huishoudensinkomen van ex-student?

onder de lage-inkomensgrens 30 6 12 8

boven de lage-inkomensgrens 48 61 75 62

onbekend 23 31 13 29

tijd onder de lage-inkomensgrens
(als percentage van de drie jaar na
afloop studiefinanciering) . 15 27 19

. Het aantal respondenten waarvoor de tijd onder de lage-inkomensgrens bekend is, is kleiner dan 25.

a  Hier is de mediane waarde gegeven van het persoonlijk fiscaal inkomen in prijzen van 1997. Het fiscaal inko-
men is het inkomen dat op de jaaropgave staat vemeld: premies werknemersverzekeringen (exclusief ZFW)
en pensioenpremies zijn in mindering gebracht, maar niet de loonheffing.

b Ditis alleen berekend voor ex-studenten die niet een 'overig' huishouden vormen en niet tot het ouderlijk huis-
houden behoren in het desbetreffende jaar (voor het huishoudensinkomen ten opzichte van de lage-inkomens-
grens, de rest is opgenomen in de categorie onbekend) of over alle in beschouwing genomen jaren sinds
beéindiging van de studiefinanciering (voor de tijd onder de lage-inkomensgrens).

¢ Hierbij is de inkomenssituatie genomen waarin het ouderlijk huishouden verkeerde in het laatste jaar waarin
de ex-student (nog) thuis woonde voor of tijdens de studieperiode. Wanneer de ex-student de gehele geobser-
veerde periode al op zichzelf woonde of wanneer het ouderlijk huishouden tot de categorie ‘overige huishou-
dens' behoorde, kon de inkomenssituatie van het ouderlijk huishouden niet worden vastgesteld Deze groep is
in de tabel aangeduid met onbekend.

Bron: CBS (IP0'89-'97) SCP-bewerking

4.3.7 Conclusie

De arbeidsmarktparticipatie van ex-studenten is over het algemeen groter dan
gemiddeld voor de desbetreffende | eeftijdsgroep. Wel hebben zij in eerste ingtantie
een achterstand in inkomen. Deze achterstand is drie jaar na het begindigen van de
studiefinanciering weggewerkt. De inkomensachterstand die ex-studenten aanvanke-
lijk hebben op hun leeftijdgenoten, vertaalt zich ook naar een langere verlijfsduur
onder de lage-inkomensgrens. In de eerste drie jaar na het beéndigen van de studie-
financiering verdijven ex-studenten gemiddeld bijna zeven maanden onder de
armoedegrens, tegen zes maanden voor alle jongvolwassenen.
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Tijdens de studieperiode zullen veel studenten moeten leven van een (zeer) laag
inkomen. Voor 5% van hen was dat ook al zo in het ouderlijk huishouden. Deze
kleine groep heeft minder gunstige perspectieven: hun eigen huishouden verkeert
eveneens vaker onder de lage-inkomensgrens en de werkenden onder hen verdienen
minder.

Na het beéindigen van de studiefinanciering zijn ex-studenten gemiddeld genomen
ruim een half jaar arm. De tijd die zij onder de lage-inkomensgrens verdijven, zal
voor velen buiten de periode van studiefinanciering dus niet a te lang zijn. Voor een
deel van hen beslaat dit echter jaren: 7% van de ex-studenten (met een eigen huis-
houding) heeft gedurende de drie jaren na beéindiging van de studiefinanciering een
inkomen onder de |age-inkomensgrens.

Verder kan worden opgemerkt dat het veelal enigetijd zal duren voordat ex-studen-
ten de gevolgen van de inkomensachterstand op hun leeftijdgencten tijdens de stu-
dieperiode en de eerste jaren daarna hebben ingel open (huisvesting, bezittingen,
spaartegoeden en dergelijke).

Conduderend kan gesteld worden dat studenten doorgaans in hun studietijd met een
budget moeten rondkomen dat aanzienlijk lager is dan de lage-inkomensgrens en het
sociaal minimum - waarbij zij overigens zelf aangeven minder geld nodig te hebben
dan hun leeftijdgenoten. Het financiél e toekomstperspectief kan voor vele studenten
als gunstig worden aangemerkt. Een beperkt deel van de ex-studenten behoort ech-
ter nog jaren na de studie tot de lage-inkomensgroep. Eén op de twintig ex-studen-
tenis zelf afkomstig uit de lage-inkomensgroep, en zij worden soms langdurig met
armoede geconfronteerd. Hun gezin van herkomst was arm; tijdens de studieperiode
moesten zij veela rondkomen van een gering inkomen; en daarna verkeren hun
eigen huishoudens relatief vaak onder de lage-inkomensgrens, en verdienen de wer-
kende onder hen minder dan andere ex-studenten.
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Noten:

10

11

12

13

Er wordt echter weinig gebruikgemaakt van de geboden leenfaciliteit in de studiefinanciering.

De belastingvrije voet voor alleenstaanden bedraagt 8.800 gulden in 1999. Verder mogen studenten tot
een bedrag van 15.000 gulden netto per jaar bijverdienen zonder conseguenties voor de hoogte van de
prestatiebeurs.

Hulshof et al. (1997:16) hebben op basis van eigen onderzoek berekend dat 32% van de mbo-/hbo-
/wo-studenten (in- en uitwonend) het normbedrag van de studiefinanciering niet halen.

Niet alle studenten met bijverdiensten hebben een hoger inkomen tot hun beschikking dan het norm-
budget, omdat velen niet (het volledige bedrag) lenen in het kader van de studiefinanciering.

In de desbetreffende ‘inkomenswaarderingsvraag’ van het Aanvullend Voorzieningen- gebruikonder-
zoek (AVO) zijn de netto-inkomens gevraagd die corresponderen met de |labels zeer slecht, slecht,
onvoldoende, voldoende en zeer goed. In een ander bestand, het Sociaal Economisch Panelonderzoek
(SEP),is gevraagd naar het minimaal noodzakelijke inkomen. Het minimum-inkomen dat studerenden
volgens deze bron noodzakelijk vinden, isin 1997 ongeveer 65% van het bedrag dat hun niet-stude-
rende | eeftijdgenoten opgeven.

‘Overscholing’ betekent hier meer scholing dan strikt noodzakelijk voor het uitvoeren van de baan.

Bij een tempobeurs (studenten begonnen voor 1996/1997) hebben studerenden recht op een voorwaar -
delijke basisbeurs voor een periode van de cursusduur plus een jaar, daarna kunnen zij nog gedurende
twee jaar lenen. Voor de latere studenten, die dus te maken hebben met een prestatiebeurs,houdt de
basisbeurs na de periode van de cursusduur op en kan nog drie jaar geleend worden.

Het is niet mogelijk om de ex-studenten te vergelijken met de jongvol wassenen die nooit studiefinan-
ciering hebben ontvangen. Dit omdat personen mogelijk studiefinanciering ontvingen in de periode
voor 1989, waarover geen gegevens voorhanden zijn.

Vanwege de kleine aantallen is het verschil voor de cel rechts boven (22-24 jaar vijf jaar na beéindi-
ging studiefinanciering) en de cel links onder (28-30 jaar/een jaar na beéindiging studiefinanciering)
niet-significant op 5%.

Enige voorzichtigheid is hier op zijn plaats. Ex-studenten die een jaar geleden de studiefinanciering
hebben beéindigd zijn in 1996/1997 gaan wer ken; zij die reeds drie jaar geen studiefinanciering meer
ontvangen,hebben mogelijk vanaf 1994 de arbeidsmarkt betreden, en met vijf jaar geen studiefinan-
ciering mogelijk vanaf 1992. De jongvol wassenen in de laatste kolom kunnen in vroegere jaren de
arbeidsmarkt hebben betreden. Het is mogelijk dat er een verband bestaat tussen het kalenderjaar dat
men de arbeidsmarkt betreedt en het loon dat men ontvangt (afgezien van het aantal ervaringsjaren dat
men dan in 1997 zou hebben). Een dergelijk verband kan hier vertekening geven.

Verschillen tussen de huishoudenssamenstelling van ex-studenten en die van alle jongvol wassenen zijn
per groep naar de tijd na beéindiging in studiefinanciering (dus per kolom) op significantie getoetst.
Deze verschillen zijn allemaal significant op 1%. Hetzelfde geldt wanneer eerst wordt ingedeeld naar

| eeftijdsklasse.

Wanneer het personen betreft die in feite nog studeren, maar geen recht hebben op een basisbeurs,
wordt geen rekening gehouden met de eventuele studielening. Het huishouden kan mogelijk over meer
financiéle middelen beschikken dan hier a's besteedbaar inkomen is weergegeven.

De uitkomsten nadrie jaar geen studiefinanciering, zijn niet voor alle leeftijdsklassen significant op 1%,
maar wel op 5%.
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5 CONCENTRATIESVAN LANGDURIGE ARMOEDE IN VIJFTIG GROTE STEDEN*

Huishoudens met een langdurig laag inkomen komen relatief vaak voor in de drie
grootste steden (met Rotterdam als ‘ koploper’) en in acht grote gemeenten buiten de
Randstad. Veel gebieden met een concentratie van langdurig armen worden aange-
troffen in Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Groningen, Leeuwarden en Amhem.
Dergelijke concentratiegebieden liggen veelal rond het stadscentrum, en in iets
mindere mate in de vroeg-naoorl ogse gebieden.

Veel andere steden hebben slechts één of enkele concentratiegebieden. Ook zjn er
veel gemeenten waar gebieden met een hoge concentratie van langdurige armoede
niet voorkomen. Dit betreft niet uitduitend gemeenten die van oudsher een hoge
social e status hebben, maar ook een aantal industriegemeenten.

De concentratiegebieden hebben vaak enkele specifieke kenmerken: veel werklozn
en bijstandsontvangers, een groot aandeel huurwoningen, en veel flat- en etage-
woningen. De sociale status van veel van deze gebieden is in de periode 1971-1995
sterk gedaald.

5.1 Inleiding

Een aantal beleidsoperaties isin het bijzonder gericht op gebieden die veel huishou-
dens met een laag inkomen tellen. In het verleden ging het met name om de stads-
vernieuwing. Om de woonsituatie van de lage-inkomensgroep te verbeteren werden
woningen gereconstrueerd, of gesloopt en vervangen door nieuwbouw. Meer recen-
telijk wordt, mede in het kader van het grotestedenbeleid, gestreefd naar herstructu-
rering. Hiermee wordt gepoogd de (verdere) sociae achteruitgang van bepaal de wij-
ken tegen te gaan door de woningwvoorraad te differentiéren, in de verwachting dat
daardoor ook de bevolkingssamenstelling minder eenzijdig zal worden.

Ten behoeve van dergelijk gebiedsgericht beleid is kennis over de geografische
spreiding van arme huishoudens wenselijk, en de Armoedemonitor heeft van meet &f
aan geprobeerd daarin de voorzien. In de editie van 1997 werd een beeld gegeven
voor geheel Nederland, op het niveau van postcodegebieden en kwadranten van 500
bij 500 meter. Ook werd een causale analyse verricht, waaruit naar voren kwam wat
de belangrijkste determinanten van armoedeconcentraties zijn (SCP/CBS 1997: 107-
134). In de Armoedemonitor 1998 werd de analyse toegespitst op plattel andsammoe-
de (SCP/CBS 1998: 135-151). In beide edities zijn de anal yses gebaseerd op het-
zelfde zeer grootschalige bestand, het Regionaal inkomensonderzoek (RIO) van
1994.

De ruimtelijke analyse in dit hoofdstuk heeft een iets ander accent dan in de eerdere
edities van de Armoedemonitor. Enerzijds wordt gekeken naar langdurige armoede,
en niet naar armoede op jaarbasis. Er is gebruikgemaakt van RIO-gegevens uit de

jaren 1994-1996, hetgeen het mogelijk maakt vast te stellen hoeveel huishoudens in

*  Bijdrage van het SCP, geschreven door drs. F.A. Knol.
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1996 ten minste drie jaar onder de lage-inkomensgrens verkeerden.1 De definitie
van langdurige armoede die in dit hoof dstuk wordt aangehouden, wijkt daarmee wat
af van hetgeen elders in deze publicatie gebruikelijk is; daar geldt doorgaans een
vier- jaarscriterium. Om praktische redenen - bij de meting in 1996 is de periode
waarover men in het RIO kan terugkijken maximaal drie jaar - is dit echter niet te
vermijden. Overigensis uit gevoeligheidsanalyses gebleken, dat het voor de vast-
stelling van armoede niet heel veel uitmaakt of men een drie- of vierjarige grens
gebruikt (vgl. §2.6).

Een ander verschil met de eerdere ruimtelijke analysesis, dat dit hoofdstuk is toege-
spitst op armoedeconcentraties in een vijftigtal grote steden. Behalve uit inhoude-
lijke overwegingen - de relatie met stadsvernieuwing en herstructurering - vloeit dit
voort uit praktische beperkingen in het datamaeriaal. De gegevens van RIO'96 zijn
niet voor geheel Nederland beschikbaar, doch uitsluitend voor de 81 gemeenten die
zijn aanged oten bij de Vereniging van statistische onderzoekshureaus (VSO). Van
deze groep zijn de gemeenten met ten minste 50.000 inwoners gesel ecteerd.2
Postcodegebieden met minder dan 25 huishoudens zijn buiten beschouwing gelaen,
en op de kaartjes zijn gebieden met een niet-stedelijk karakter niet afgebeeld.3

5.2 Concentraties van langdurige ar moede

Om nate gaan in hoeverre zich in de vijftig grote gemeenten concentraties voor-
doen, isin de kaartenbijlage bij dit hoofdstuk voor alle viercijfer ge postcodegebie-
den aangegeven welk aandeel van de huishoudens ten minste drie jaar een laag
inkomen heeft. De kaarten zijn geordend op basis van een ander gegeven: het per-
centage langdurig arme huishoudens per gemeente. Uit deze rangschikking blijkt,
dat op gemeenteniveau het aandeel huishoudens dat ten minste drie jaar arm is,

vari eert tussen 4% en 16%. Het laatste getal heeft betrekking op Rotterdam, dat iets
meer langdurig armen telt dan de overige steden in de ‘ kopgrogy’ : Amsterdam,
Groningen (beide 14%), en Enschede, L eeuwarden en Almelo (13%). Een tamelijk
hoog aandeel langdurig arme huishoudens wordt ook aangetroffen in Nijmegen
(12%), Den Haag, Helmond, Arnhem en Maastricht (alle 11%). De vierde grote stad,
Utrecht, komt ietslager uit, rond het gemiddelde van alle steden gezamenlijk (10%).

Kader 5.1 Ruimtelijke segregatie

Zoals uit de kaartenbijlage van dit hoofdstuk blijkt, zijn de huishoudens met een laag
inkomen binnen gemeenten niet gelijkmatig verspreid. Via segregatie-indexen kan wor-
den nagegaan in welke mate er sprake is van ruimtelijke scheiding, en in hoeverre
gemeenten daarin verschillen. Voor ale Nederlandse gemeenten met meer dan 20.000
inwoners zijn onlangs segregatie-indexen berekend, op basis van een indeling in kwa-
dranten van 500 bij 500 meter. De huishoudens met een gering inkomen zijn daarbij
gedefinieerd als het onderste kwintiel (de 20% huishoudens met het laagste
gestandaardi seerdeinkomen). De segregati e-indexen kunnen worden geinterpreteerd al's
het percentage huishoudens in het onderste kwintiel, dat binnen de gemeente zou moeten
verhuizen om daar een gelijkmaige spreiding te bewerkstelligen.
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Over ale onderzochte gemeenten bezien was de segregatie-index gemiddeld 21,3. Voor
een gelijkmaige spreiding zou dus ruim een vijfde van de huishoudens met een rel &ief
gering inkomen binnen de eigen gemeente moeten verhuizen. Naarmate de gemeente
kleiner is, is de segregatie-index veelal lager, ofwel: zijn de huishoudens in het onderste
kwintiel gelijkmaiger gespreid. De ruimtelijke segregatie lag in Den Haag (27,1) en
Rotterdam (23,6) boven het landelijk gemiddelde, terwijl deze in Amsterdam (18,9) en
Utrecht (20,3) juist iets beneden het algemene peil lag. Indien wordt gekeken naar de
agglomeraties rond de vier grootste steden, zijn de verschillen echter minder groot.

Bron: CBS, 1999e: 56-63.

Als concentratiegebieden zijn aangemerkt de postcodegebieden met 15% of meer
langdurig arme huishoudens (op de kaartjes donkerblauw gekleurd); ongeveer één
op de twaalf gebieden in de geselecteerde gemeenten valt in deze categorie. In de
'kopgroep’ hebben Rotterdam en Amsterdam niet alleen veel langdurig armen (abso-
luut en procentueel), maar ook veel concentratiegebieden. In beide steden woont
ruim 60% van de langdurig armen in een concentratiegebied. De Amsterdamse con-
centratiegebieden liggen vooral in de gordel van oude - vaak door middel van stads-
vernieuwing opgeknapte - delen rond het centrum, en in een aanta plekken in
Nieuw-West. Ook de vooroor ogse stadsvemi euwingsgebieden van Rotterdam (rond
het centrum en aan de zuidelijke Maasoever) kennen vaak hoge concentraties lang-
durig arme huishoudens, evenals vroeg-naoor ogse gebieden, vooral in Rotterdam-
Zuid.

Buiten het Westen combineren Groningen en Leeuwarden een hoog aandeel langdu-
rig armen met relatief ved concentratiegebieden. In Groningen betreft het bijna de
gehele schil rond het stadscentrum; in Leeuwarden kent het centrum zelf hoge con-
centraties, evenal's een sector aan de oostkant van de stad en enkele vroeg- naoor-
logse gebieden.

Bij de gemeenten in de 'sub-top’ is het aantal concentratiegebieden met namein Den
Haag en in Arnhem groot. In Den Haag woont 51% van de langdurig armen in con-
centratiegebieden, in Arnhem 59%. De Haagse postcodegebieden met ved langdu-
rig lage inkomens bevinden zich vooral in de omgeving van het stadscentrum.
Opvallend is dat grote delen van Den Haag-Zuidwest, toch vaak genoemd als pro-
bleemgebied, niet tot de gebieden met de hoogste concentraties behoren.

De Arnhemse concentratiegebieden bevinden zich aan de oostkant van het centrum
(stadsvemieuwingswijken, zoals Klarenbeek en omgeving), en zuiddijk van de Rijn
(naoor ogse bebouwing).

Utrecht heeft niet alleen iets minder langdurige arme huishoudens dan de drie ande-
re grote steden, maar heeft ook dechts twee concentratiegebieden, één in Zuilen en
één in Overvedt.4 Een aantal locatiesin Utrecht die veelal wel als prob eemgebied
worden aangemerkt, hebben geen hoge concentratie langdurig arme huishoudens
(bv. het Drevengebied in Overvecht en Hoograven).
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Tegen de verwachting hebben bepaal de industriegemeenten relatief weinig langdurig
arme huishoudens, en ontbreken ook concentratiegebieden. Dit is bijvoorbeeld het
geval in Oss, Oosterhout en Zaanstad: op gemeenteniveau is het aandeel langdurig
arme huishoudens 6 a 7%, en er zijn geen postcodegebieden met 15% of meer lang-
durig armen.

Tenslotte is er een aantal gemeenten die, conform de verwadting, weinig langdurig
armen hebben en geen concentrati egebieden. Hiertoe behoren onder andere enkele
voomalige groeikemen: Haallemmermeer (met 4% de gemeente met de minste
langdurig armen), en Nieuwegein, Ede, Amstelveen, Alphen aan den Rijn en
Zoetermeer (5%). In geen van deze gemeenten worden concentratiegebieden aange-
troffen; in vier van deze steden (Nieuwegein, Ede, Amstelveen, Haalemmermeer) is
er zelfs geen enkel postcodegebied waar het aandeel langdurig arme huishoudens
boven de 10% ligt.

5.3 Samenhang van ar moedeconcentraties met andere kenmerken

In de Armoedemonitor 1997 is onderzocht welke factoren samenhangen met armoe-
deconcentraties in postcodegebieden (SCP/CBS 1997: 119-128). Hieruit kwam naar
voren dat de belangrijkste verklar ngen nogal voor de hand liggen: concentraties van
huishoudens met een laag inkomen hangen samen met het percentage werklozen en
bijstandontvangers, het aandeel éénoudergezinnen, het percentage laagopgeleiden en
het percentage zelfstandigen. Daarnaast waren er matige zelfstandige effecten van
het aandeel elementaire en laaggeschoolde werk gel egenheid in bouw en industrie,
het aandeel werknemers met een flexibel dienstverband, het percentage hoogbejaar-
de alleenstaande vrouwen, het percentage gepensioneerden en het aandeel jonge
alleenstaanden. Ten slotte werden zwakke relaties aangetroffen met het percentage
Turkse gezinnen, de vooroor ogse stadsvemieuwing, en het wonen in steden met
meer dan 100.000 inwoners (met uitzondering van de vier grootste steden).

Deze analyse wordt hier niet volledig herhaal d; wel wordt globaal nagegaan of een
aantal van de genoemde verbanden ook in deze gegevens worden aangetroffen.
Daarbij moet worden aangetekend dat het hier, anders dan in de editie van 1997,
gaat om een selectie van gemeenten en om langdurige armoede in plaats van armoe-
de op jaarbasis. Er is op voorhand echter geen reden aan te nemen dat de causaliteit
geheel anders verloopt.

Uit tabel 5.1 blijkt dat in de concentratiegebieden, zoals verwadt, relatief veel
werklozen en bijstandstrekkers voorkomen en verhoudingsgewijs weinig werkenden
in loondienst. De bevinding ten aanzien van de zelfstandigen wijkt af van de eerdere
uitkomsten: in de vijftig grote steden is het aandeel zelfstandigen juist relatief laag
in de concentratiegebieden en tweemaal zo hoog in de gebieden met weinig (minder
dan 5%) langdurig armen. Dit hangt samen met het gegeven dat armoede onder zelf-
standigen met name in rurale gebieden voorkomt, en die zijn hier buiten beschou-
wing gebleven (vgl. SCP/CBS 1998: 138).
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Tabel 5.1 Aandeel (hoofden van) huishoudens naar werkstatus en postcodegebieden naar langdurige armoede
ingedeeld

werklozen/ arbeids-
werkenden  bijstandstrekkers ongeschikten zelfstandigen gepensioneerden
tot 5% 54 3 6 12 23
5-10% 51 7 6 8 27
10-15% 45 13 7 5 28
15% 40 21 7 6 24

Bron:CBS: (RI0'96), SCP-bewerking

Uit gegevens van het bureau Geomarktprofiel blijkt, dat in de concentratiegebieden
ook veel alleenstaanden wonen en juist relatief weinig gezinnen met kinderen.
Hieruit komt tevens naar voren, dat er in de gebieden met een hoog aandedl lage
inkomens vesdl flat- en etagewoningen zijn (vooral middel hoogbouw).
Koopwoningen zijn er relatief zeldzaam. Ten aanzien van de bouwperiode blijkt dat
veel woningen stammen uit de vooroor ogse en vroegnaoot ogse periode, en dat
recente woningen in de concentratiegebieden zeer zeldzaam zijn. Met name de
periode na 1990 is slecht vertegenwoordigd.

De kenmerken van de concentratiegebieden lijken sterk op die van gebieden diein
de periode 1971-1995 een sterke daling in sociale status> hebben doorgemaakt (vgl.
Knol 1998). De vraag ligt daarom voor de hand of de positie van de concentratiege-
bieden op de statusladder meer is gedaald dan die van andere wijken. Om dit na te
gaan zijn de ongeveer 3.500 Nederlandse postcodegebi eden gerangschikt op basis
van de statusscores van 1971 en 1995 (gebieden met extreem veel nieuwbouw na
1971 zijn buiten beschouwing gelaten). Door de rangrummers van 1995 af te trek-
ken van die in 1971, wordt een maatstaf voor statusverandering verkregen, waarbij
een negatieve score duidt op een statusdaling.

Uit deze analyse blijkt dat de status van de concentratiegebieden in de afgel open
decenniainderdaad sterk is afgenomen. De gebieden met meer dan 15% langdurig
lage inkomens zijn gemiddeld 1.500 plaatsen op de statusladder gedaald, en bij de
gebieden met een iets lagere (10-15%) armoedeconcentratie is de daling niet veel
minder (gemiddeld 1.300 plaatsen). De stedelijke gebieden waar nauwelijks huis
houdens met een langdurig laag inkomen wonen (0-5%) zijn iets gestegen op de sta-
tusladder. Dat de stijging van niet-arme stedelijke gebieden op de nationa e status-
ladder beperkt is, stemt overeen met eerdere analyses, waaruit naar voren kwam dat
landelijke gebieden tussen 1971 en 1995 de sterkste statusverbetering hebben door-
gemaakt (zie Knol 1998).
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Aantal inwoners:590.000
Aantal huishoudens: 272,000
Langdurig arm:16%

Aantal inwoners:717.000
Aantal huishoudens: 353.000
Langdurig arm:14%

L rErE g

Aantal inwoners:169.000
Aantal huishoudens: 75.000
Langdurig arm:14%

Aantal inwoners:143.000
Aantal huishoudens: 61.000
Langdurig arm:13%

ST

—

Aantal inwoners:88.000
Aantal huishoudens: 39.000
Langdurig arm:13%

Aantal inwoners:66.000
Aantal huishoudens: 27.000
Langdurig arm:13%

Aandeel langdurig lage inkomens per postcodegebied

[ o%-5% [ 5%-10% [ 10%-15%

B 50 enmeer n.v.t./geen data
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Aantal inwoners150.000 Aantal inwoners:442.000
Aantal huishoudens: 65.000 Aantal huishoudens: 207.000
Langdurig arm:12% Langdurig arm:11%

Aantal inwoners:78.000 Aantal inwoners:136.000
Aantal huishoudens: 31.000 Aantal huishoudens: 62.000
Langdurig arm:11% Langdurig arm:11%

Aantal inwoners:120.000 Aantal inwoners:64.000
Aantal huishoudens: 51.000 Aantal huishoudens: 27.000
Langdurig arm:11% Langdurig arm:10%
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Aantal inwoners:96.000 Aantal inwoners:75.000
Aantal huishoudens: 42.000 Aantal huishoudens: 33.000
Langdurig arm:10% Langdurig arm:10%

! .

Aantal inwoners:185.000 Aantal inwoners61.000
Aantal huishoudens: 77.000 Aantal huishoudens: 24.000
Langdurig arm:10% Langdurig arm:10%

[T ] [rrmetery

e

Aantal inwoners:118.000 Aantal inwoners:71.000
Aantal huishoudens: 50.000 Aantal huishoudens: 30.000
Langdurig arm:10% Langdurig arm:10%

Aandeel langdurig lage inkomens per postcodegebied

[ o%-s% [ 5%-10% B 10%-15% ™™ 15% enmeer ~  n.t/geen data
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Aantal inwoners233.000 Aantal inwoners:52.000
Aantal huishoudens: 104.000 Aantal huishoudens: 21.000
Langdurig arm:10% Langdurig arm:9%
Halwren Rl
Aantal inwoners198.000 Aantal inwoners:93.000
Aantal huishoudens: 88.000 Aantal huishoudens: 40.000
Langdurig arm:9 % Langdurig arm:9 %
[EEE S | b

Aantal inwoners117.000 A

antal inwoners63.000
Aantal huishoudens: 49.000 Aantal huishoudens: 25.000
Langdurig arm:9 % Langdurig arm:9%
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Aantal inwoners:157.000
Aantal huishoudens: 67.000
Langdurig arm:8%

Aantal inwoners:72.000
Aantal huishoudens: 30.000
Langdurig arm :8 %

il

—

M
-

Aantal inwoners:127.000
Aantal huishoudens: 54.000
Langdurig arm:8 %

Hange

Aantal inwoners:78.000
Aantal huishoudens: 33.000
Langdurig arm :8 %

ntal inwoners:103.000
Aantal huishoudens: 43.000
Langdurig arm:8%

Aantal inwoners:148.000
Aantal huishoudens: 68.000
Langdurig arm :8 %

Aandeel langdurig lage inkomens per postcodegebied

] o%5% [ 5%-10%

[ 10%-15%

B 506 enmeer n.v.t./geen data
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Aantal inwoners102.000
Aantal huishoudens: 43.000
Langdurig arm:8%

5

Aantal inwoners:82.000
Aantal huishoudens: 38.000
Langdurig arm :8 %

Aantal inwoners135.000
Aantal huishoudens: 56.000
Langdurig arm :7 %

Aantal inwoners:64.000
Aantal huishoudens: 26.000
Langdurig arm:7 %

Aantal inwoners:65.000
Aantal huishoudens: 26.000
Langdurig arm:7 %

’\

Aantal inwoners:94.000
Aantal huishoudens: 40.000
Langdurig arm:7 %




Aantal inwoners:67.000 Aantal inwoners60.000

Aantal huishoudens: 27.000 Aantal huishoudens: 26.000
Langdurig arm:7 % Langdurig arm :7 %
A rew Acad il

\\\

Aantal inwoners:126.000 Aantal inwoners:74.000
Aantal huishoudens: 45.000 Aantal huishoudens: 30.000
Langdurig arm:7 % Langdurig arm :7 %

LN A palcezeny

2 .

i
Aantal inwoners59.000 Aantal inwoners:152.000
Aantal huishoudens: 27.000 Aantal huishoudens: 63.000
Langdurig arm:6 % Langdurig arm :6 %

Aandeel langdurig lage inkomens per postcodegebied

] o%5% [ 5%-10% B 10%-15% ™™ 15% enmeer ~  n.t/geen data
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Aantal inwoners120.000
Aantal huishoudens: 50.000
Langdurig arm:6 %

o

Aantal inwoners’52.000
Aantal huishoudens: 20.000
Langdurig arm:6 %

“«

Aantal inwoners:108.000
Aantal huishoudens: 42.000
Langdurig arm:5%

ol

Aantal inwoners:$1.000
Aantal huishoudens: 24.000
Langdurig arm 5%

el
:

Aantal inwoners:101.000
Aantal huishoudens: 38.000
Langdurig arm:5 %

A

‘Z\l Aantal inwoners:78.000

Aantal huishoudens: 35.000
Langdurig arm:5%




i
Aantal inwoners:68.000 Aantal inwoners:109.000
Aantal huishoudens:27.000 Aantal huishoudens: 42.000
Langdurig arm:5% Langdurig arm :4 %

Aandeel langdurig lage inkomens per postcodegebied

[] o%-5% [ 5%-10% B 10%-15% ™™ 15% enmeer ~  n.vt/geen data




Noten:

86

Bijlage A bevat een gedetailleerde beschrijving van het Regionaal inkomensonderzoek. Ten behoeve
van dit hoofdstuk zijn huishoudensgegevens geaggregeerd naar viercijferige postcodegebieden. De
Situatie voor 1996 is bepalend voor de indeling naar postcodegebied; langdurig arme huishoudens
wonen dus niet noodzakelijkerwijs gedurende de armoedeperiode die hier in beschouwing wordt
genomen (1994-1996), in hetzelfde postcodegebied.

Het betreft de gemeenten Den Haag, Den Bosch,Alkmaar, Almelo,Almere, Alphen aan de Rijn,
Amersfoort,Amstelveen,Amsterdam, Apeldoorn,Arnhem, Bergen op Zoom, Breda, Delft,Den
Helder, Deventer, Dordrecht, Ede, Eindhoven,Emmen, Enschede, Gouda, Groningen, Haarlem,
Haarlemmermeer, Heerlen,Helmond, Hengelo, Hilversum, Hoorn, Kerkrade, Leeuwarden, Leiden,
Lelystad, Maastricht, Nieuwegein, Nijmegen, Oosterhout,Oss, Purmerend, Roosendaal en Nispen,
Rotterdam, Schiedam, Tilburg, Utrecht, Venlo,Zaanstad, Zeist,Zoetermeer en Zwolle. Door het inwo-
nerscriterium zijn afgevallen:Aalsmeer, Andijk, Beverwijk, Bunschoten, Coevorden, Doetinchem,
Drechterland, Enkhuizen,Heerhugowaard, Landgraaf, Leusden, Maassluis, Medemblik, Meppel,
Noorder- Koggenland, Obdam, Opmeer, Ouder-Amstel,Renkum, Sittard, Stede Broec, Steenbergen,
Uithoorn, Venhuizen, Vorden, Wervershoof, Wester-Koggenland, Woensdrecht, Wognum, Zutphen en
Zwijndrecht. Gemeenten met meer dan 50.000 inwoners die door de selectie ontbreken, zijn:
Vlaardingen,Spijkenisse, Velsen, Capelle aan den 1Jssel, Veenendaal ,A ssen,Hoogeveen en
Smallingerland.

De cartografische presentatie heeft betrekking op postcodegebieden met meer dan 25 inwoners,die
een stedelijkheidsgraad hebben in de klassen 1 (zeer sterk stedelijk), 2 (sterk stedelijk), 3 (matig ste-
delijk) en ten dele 4 (weinig stedelijk). Van de gebieden in de klasse met stedelijkheidsgraad 4 zijn de
meest stedelijke gebieden (boven de mediaan) wel in de kaartenbijlage opgenomen. Alle gebiedenin
stedelijkheidsgraad 5 (niet stedelijk) zijn buiten beschouwing gebleven. De mate van stedelijkheid is
bepaald door de omg evingsadressendichtheid, een door het CBS berekende combinatie van de dicht-
heid van adressen in een bepaald gebied en alle omliggende gebieden.

In het laatste gebied wonen bovendien slechts 34 huishoudens.

Sociale status is een samengestel de variabele, geconstrueerd via een principal e componentenanalyse
met a's variabelen inkomen, opleidingsniveau en werkgelegenheid.



6 DYNAMIEK VAN ARMOEDE*

Ruim een vijfde van de personen van 15 jaar en ouder had in de periode 1989-1997
een of meer jaren een laag inkomen. Van de mensen die in deze gehele periode in
Nederland leefden, had 3% voortdurend een laag inkomen. Dat komt neer op zo'n
220 duizend personen. Zij hadden een inkomen dat jaarlijks gemiddeld 2.600 gulden
lager uitviel dan het bedrag dat wordt gehanteerd al s lage-inkomensgrens. Nog eens
3% had een inkomen dat in de jaren 1989-1997 weliswaar niet voortdurend, maar
gemiddeld toch onder de lage-inkomensgrens lag. Tot de mensen met voortdurend
een laag inkomen behoren veel alleenstaande vrouwen van 65 jaar en ouder. Ook
alleenstaande mannen van 65 jaar en ouder, éénoudergezinnen en personen die een
sociale uitkering ontvangen, hebben wat vaker zeer langdurig een laag inkomen.
Zelfstandigen hebben twee a drie keer zo vaak tijdelijk een laag inkomen en drie
keer zo vaak afwisselend wel en geen laag inkomen als de totale bevolking.

Personen uit arme huishoudens waarvan het hoofd jonger is dan 65 jaar en geen
inkomen heeft uit arbeid, hebben ongunstige vooruitzichten. Zij hebben in de jaren
1989-1997 een kleine kans te ontsnappen aan de armoede, en als dit wel gelukt ver-
volgens een relatief hoge kans om weer terug te vallen. Dit geldt nog sterker voor
éénoudergezinnen. Naarmate men de 65-jarige leeftijd nadert, wordt de kans op een
terugval in armoede kleiner. Scheidingen, kinderen die het huis ver aten en de dood
van de partner zijn gebeurtenissen die de kans op terugval in armoede vergroten. Als
men betaald werk vindt, is de kans op een terugval in een laag inkomen kleiner.

6.1 Inleiding

Armoede wordt niet alleen bepaald door het inkomen op één bepaald moment, maar
ook door het inkomen op langere termijn. Dit hoofdstuk besteedt aandacht aan de
dynamiek van financiéle armoede over een periode van negen jaren. In paragraaf 6.2
worden profielen van inkomensarmoede beschreven op grond van het aantal perioden
dat men een laag inkomen heeft, en de duur van die perioden. Paragraaf 6.3 gaat
specifiek in op pendelarmoede, en de factoren en gebeurteni ssen die daarmee
samenhangen.

6.2 Profiden van inkomensarmoede

Het onderzoek naar inkomensarmoede dat in de jaren tachtig in Nederland werd uit-
gevoerd, had meestal tot doel om de omvang van de armoede in een bepaald jaar te

*  Aandit hoofdstuk hebben medewerkers van zowel het CBS als het SCP bijgedr agen. Paragraaf 6.2
valt onder verantwoordelijkheid van het CBS en is geschreven door G.J.H. Linden en drs. SW.H.C.
Loozen. Paragraaf 6.3 valt onder verantwoordelijkheid van het SCP en is geschreven door dr. J.L. van
Leeuwen.
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bepalen. Dat verschillende typen van inkomensarmoede onderscheiden konden wor-
den, was van ondergeschikt belang. Men beperkte zich dan ook tot armoedepl atjes
die de toestand in één jaar beschreven en tot het tellen van arme personen of huis-
houdens. De reden hiervoor was dat er een gebrek was aan betrouwbare en langlo-
pende longitudinale gegevens. In de literatuur is echter al eerder gewezen op het feit
dat onderzoek naar het longitudinale karakter van armoede gewenst is en het beeld
van armoede kan nuanceren (Walker 1998; SZW 1999).

In de Armoedemonitor van 1997 en 1998 is aandacht geschonken aan huishoudens
met langdurig een laag inkomen of een minimuminkomen. Hierbij isin een bepaald
jaar gekeken of er sprake was van inkomensarmoede en wat de duur hiervan was. In
deze bijdrage wordt de dynamiek van inkomensarmoede beschreven. Voor de analyse
zijn enkele profielen van inkomensarmoede samengesteld, die vari éren van een
groep mensen die in een periode van negen jaar nooit een laag inkomen had, tot een
groep die voortdurend onder de lage-inkomensgrens verkeerde. Voorts is onderzocht
wat de demografische en sociaal -economische kenmerken zijn van personen in een
bepaald armoedeprofiel .

In deze hijdrage staan drie onderzoeksvragen centraal. De eerste isin welke mate de
onderscheiden profielen voorkomen. Hierbij is inkomensarmoede gedefinieerd als
een gestandaardiseerd inkomen onder de lage-inkomensgrens. De tweede onder-
zoeksvraag isin hoeverre er verschillen zijn in het jaarlijks inkomen over een langere
periode tussen personen in de diverse armoedeprofielen en tussen personen binnen
hetzelfde profiel. Het gemiddel de inkomen van mensen die één keer gedurende een
aantal jaren een laag inkomen hadden, kan namelijk over een langere periode toch
boven de armoedegrens uitkomen. De laatste vraag betreft de sasmenhang tussen
profielen van inkomensarmoede enerzijds en demografi sche en sociaal-economische
kenmerken anderzijds. Zo is onder meer in kaart gebracht in hoeverre arbei dsdeel-
name toch samen kan gaan met duurzame armoede.

Kader 6.1 Onder zoekspopulatie

De cijfers in deze paragraaf hebben betrekking op de mensen die vijftien jaar of ouder
waren in 1989 en die tot en met 1997 voortdurend in Nederland hebben gewoond. Het
totaal bedraagt 8,4 miljoen personen. Immigranten, emigranten en personen die in die
periode in een inrichting, instelling of tehuis verl even, zijn buiten beschouwing gelaen
evenal s personen die tussen 1989 en 1997 zijn overleden. Evenmin worden tot de onder-
zoekspopulatie gerekend: personen diein een of meerdere jaren behoorden tot een huis-
houden dat niet het volledige kalenderjaar een inkomen heeft, en personen die hoofd-
zakelijk op studiefinanciering zijn aangewezen. De armoedeprofielen zijn in paragraaf
6.2.5 onderscheiden naar demografische en sociaal-economische kenmerken van personen
of hun huishouden. Deze kenmerken hebben uitsluitend betrekking op de situatie in 1997.

88



6.2.1 Indeling in profielen van inkomensarmoede

Voor het samenstellen van inkomensprofielen is gebruik gemaakt van het

Inkomenspanel onderzoek over de jaren 1989-1997. Mensen kunnen worden onder-
scheiden naar de duur van en de frequentie waarin ze in deze periode een laag inko-
men hadden. Op grond van deze twee criteria kunnen de volgende — elkaar weder-

zijds uitsluitende — profielen worden onderscheiden (zie figuur 6.1):

- Personen die nooit een laag inkomen hadden.

- Personen die tijdelijk een laag inkomen hadden: een of twee keer een laag
inkomen, met een totale duur van minstens een en maximaal vier jaar, en
maximaal twee keer geen laag inkomen.

- Personen die afwisselend een laag en geen laag inkomen hadden: minstens drie
keer een inkomen onder de lage-inkomensgrens of minstens drie keer een inko-

men boven die grens.

- Personen die meestal een laag inkomen hadden: een of twee keer een laag
inkomen, met een totale duur van minstens vijf en maximaal acht jaar, en
maximaal twee keer geen laag inkomen.

- Personen die voortdurend een laag inkomen hadden.

Figuur 6.1 Profielen van inkomensarmoede naar aantal jaren en frequentie van inkomen onder de lage-inkomens-

grens
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6.2.2 Profielen van inkomensarmoede

Van de personen van vijftien jaar en ouder had 78% tussen 1989 en 1997 nooit een
laag inkomen. Ruim een op de vijf personen heeft in deze periode wel inkomensar-
moede meegemaakt. Dit zijn 1,8 miljoen personen. Daarvan hadden er 221 duizend,
3% van de totale bevolking, gedurende de gehele periode een laag inkomen. Nog
eens 328 duizend personen hadden tussen 1989 en 1997 meestal een laag inkomen.
Dertien procent van de bevolking had tijdelijk een inkomen onder de lage-inko-
mensgrens. Dat isruim de helft van alle mensen die tussen 1989 en 1997 te maken
hebben gehad met inkomensarmoede (zie tabel 6.1).

Tabel 6.1 Personen van vijftien jaar en ouder naar profielen van inkomensamoede, 1989- 1997*

x 1.000 %
nooit laag inkomen 6.616 78
tijdelijk laag inkomen 1.133 13
afwisselend laag/geen laag inkomen 143 2
meestal laag inkomen 328 4
voortdurend laag inkomen 221 3
totaal 8.440 100

Bron: CBS (IP0’89-'97)

6.2.3 Meerjarig inkomen

Bij de analyse van armoede moet rekening worden gehouden met het feit dat het
inkomen in één jaar geen goed beeld geeft van de welvaartspositie van huishoudens
op langere termijn. Dit geldt vooral voor groepen met sterk fluctuerende inkomens,
zoals zelfstandigen. Een betere indicator is het gemiddeld gestandaardiseerde
besteedbare jaarinkomen over een langere periode (i.c. 1989-1997). Deze indicator,
hierna aangeduid als meerjarig inkomen, kan worden gebruikt om verschillen tussen
en binnen armoedeprofielen te beschrijven.

Conform de verwachting is het meerjarig inkomen lager naarmate het aantal jaren
van inkomensarmoede hoger is. Het meerjarige inkomen van personen die tussen
1989 en 1997 nooit een laag inkomen hadden, is ruim twee keer zo hoog a's dat van
personen die voortdurend een laag inkomen hadden, en van personen die tijdelijk
een laag inkomen hadden, is het 1,5 keer zo hoog (zie figuur 6.2).

Het meerjarig inkomen van personen die tijdelijk een laag inkomen hadden, lag
bijna 7.000 gulden per jaar hoger dan het bedrag dat wordt gehanteerd als lage-
inkomensgrens. Personen met afwisselend wel en geen laag inkomen, hadden even-
eens een meerjarig inkomen dat boven de lage-inkomensgrens lag. Voor deze groep
bedroeg het verschil 2.000 gulden per jaar. Personen die meestal een laag inkomen
hadden, hadden echter tussen 1989 en 1997 een meerjarig inkomen dat enkele hon-
derden guldens per jaar lager was dan de lage-inkomensgrens. Personen met voort-
durend een laag inkomen, kwamen jaarlijks bijna 2.600 gulden lager uit (zie tabel 6.2).

90



Figuur 6.2 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensarmoede en meerjarig inkomena,
1989-1997* (in guldens van 1997)
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a  In de figuur is de mediaan van het gemiddelde jaarinkomen in de periode 1989-1997 weergegeven: de ene
helft van de personen binnen een profiel heeft een hoger gemiddeld jaarinkomen, de andere helft heeft een
lager inkomen.

Bron: CBS (IP0'89-'97)

Tabel 6.2 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensarmoede en verschil2 tussen meerjarig
inkomen en de lage-inkomensgrens, 1989-1997* (in guldens, x 1.000, van 1997)

nooit laag inkomen 18,2
tijdelijk laag inkomen 6,8
afwisselend laag/geen laag inkomen 2,0
meestal laag inkomen -0,7
voortdurend laag inkomen -2,6
totaal 15,3

a  Inde tabel is de mediaan van het verschil tussen meerjarig inkomen en de lage-inkomensgrens in de periode
1989-1997 (in guldens van 1997) weergegeven: de ene helft van de personen binnen een profiel heeft een
groter verschil, de andere helft heeft een kleiner verschil.

Bron: CBS (IPO'89-'97)

Voor 6% van de bevolking lag het meerjarig inkomen over de periode 1989-1997

onder de lage-inkomensgrens. Uiteraard vari eert ook binnen een armoedeprofiel de
hoogte van het meerjarig inkomen. Van degenen die tijdelijk een laag inkomen had-
den, had 4% een meerjarig inkomen onder de lage-inkomensgrens. Van de personen
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met afwisselend wel en geen laag inkomen, was dit aandeel ruim zes keer zo hoog,
van de personen met meestal een laag inkomen ruim zeventien keer (zie tabel 6.3).

Tabel 6.3 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensarmoede en aandeel in het desbetreffende
profiel met meerjarig inkomen onder de lage-inkomensgrens, 1989-1997* (in procenten)

nooit laag inkomen 0
tijdelijk laag inkomen 4
afwisselend laag/geen laag inkomen 24
meestal laag inkomen 69
voortdurend laag inkomen 100
totaal 6

Bron: CBS (IP0'89-'97)

Wie een periode meemaakte waarin het jaarinkomen lager uitkwam dan de lage-
inkomensgrens, had in die periode jaarlijks gemiddeld 2.000 a 3.000 gulden minder
te besteden dan het bedrag dat wordt gehanteerd als armoedegrens. Daarbij maakt
het weinig verschil of het inkomen tijdelijk laag was of meer langdurig. Personen
die afwisselend wel en geen laag inkomen hadden, bleken gedurende hun magere
jaren een lager inkomen te hebben dan personen met voortdurend een laag inkomen.
Het verschil bedraagt gemiddeld enkele honderden guldens (zie tabel 6.4).

Tabel 6.4 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensarmoede en het verschil tussen het jaar-
inkomen gedurende de periode van armoede en de lage-inkomensgrensa, 1989-1997* (in guldens x 1.000 van 1997)
nooit laag inkomen

tijdelijk laag inkomen -2,6
afwisselend laag/geen laag inkomen -3,0
meestal laag inkomen -2,5
voortdurend laag inkomen -2,6
totaal -2,6

a Inde tabel is de mediaan van het verschil tussen meerjarig inkomen en de lage-inkomensgrens gedurende de
periode van armoede (in guldens van 1997) weergegeven: de ene helft van de personen binnen een profiel
heeft een groter verschil, de andere helft heeft een kleiner verschil.

Bron: CBS (IP0'89-'97)

6.2.4 Armoedeprofielen van demografische en sociaal-economische grogpen

Personen van 75 jaar en ouder hadden tussen 1989 en 1997 vaker gedurende deze
hele periode een laag inkomen dan gemiddeld over alle lesftijdsgroepen. Maar liefst
een op de acht ouderen had steeds een laag inkomen, terwijl dit aandeel voor de
totale popul atie minder dan een op de dertig bedroeg. In totaal hadden 95.000 oude-
ren voortdurend een laag inkomen. Het aandeel dat nooit te maken had met inko-
mensamoede, is onder de mensen van 75 jaar en ouder relatief laag. Twee derde
van hen had in genoemde periode nooit een inkomen dat onder de lage-inkomens-
grens lag, terwijl dit aandeel voor de totale bevolking gemiddeld driekwart bedraagt.
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Ook mensen van 65 tot 75 jaar ondervinden vaker een periode van armoede dan
gemiddeld. Dat hangt samen met een achteruitgang in het inkomen vanwege de
overgang naar het ouderdomspensioen (zie figuur 6.3).

Figuur 6.3 Personen van 15 jaar en ouder naar inkomensarmoede en leeftijda, 1989-1997* (in procenten)
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a  Leeftijd in 1997.

Bron: CBS (IPO’89-'97)

Bijna een op de tien aleenstaanden had tussen 1989 en 1997 voortdurend een laag
inkomen. Dat is drie keer zo vaak als gemiddeld. Tot de alleenstaanden behoren
relatief ved alleenstaande vrouwen van 65 jaar en ouder. Zo'n 80.000 van hen, een
op de zes, had negen jaar lang een laag inkomen. Dat hangt samen met het gegeven
dat vrouwen gemiddeld langer leven dan mannen. Juist voor ouderen, die vaak moe-
ten rondkomen van een pensi oen, is de kans te ontsnappen aan de inkomensarmoede
erg klein (SCP/CBS 1997, 1998).

Onder alleenstaanden en éénoudergezinnen komen minder huishoudens voor diein
geen van de jaren een inkomen hadden onder de lage-inkomensgrens. In beide groe-
pen hadden zes van de tien geen enkele keer een laag inkomen, terwijl dit aandeel
binnen de total e bevolking bijna acht van de tien bedroeg (zie figuur 6.4).
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Figuur 6.4. Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensarmoede en huishoudenssamenstelling?,
1989-1997* (in procenten)

a  Huishoudenssamenstelling in 1997

Bron: CBS (IPO’89-'97)

Personen die een pensioen ontvingen, hadden twee keer zo vaak voortdurend een
laag inkomen als de totale bevolking. Voor personen die een sociale uitkering (WW
en bijstand) ontvingen, was dit zelfs bijna vier keer zo vaak het geval. Van deze per-
sonen had minder dan de helft in genoemde periode geen enkel e keer met inko-
mensarmoede te maken, terwijl dit aandeel voor de total e populatie bijna 80%
bedroeg. Ook voor personen met winst als belangrijkste inkomensbron (zelfstandi-
gen), was het aandeel dat nooit arm was aan de lage kant; slechts zes van de tien
hadden nooit een laag inkomen. Personen met winst als belangrijkste inkomensbron
hadden dus vaker tijdelijk een laag inkomen. Onder hen bedroeg het aandeel met tij-
delijk een laag inkomen zo'n 30%, terwijl dit voor de totale bevolking dechts bij
13% het geval was. Daarnaast hebben personen met winst al's belangrijkste inko-
mensbron drie keer zo vaak afwisselend wel en geen laag inkomen dan de totale
bevolking. Hieruit blijkt dat de stabiliteit van het inkomen van zelfstandigen lager is
dan van de rest van de bevolking (zie figuur 6.5).
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Figuur 6.5 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensarmoede en belangrijkste inkomensbron van
het huishoudena, 1989-1997* (in aantallen x 1.000 en procenten)
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a  Belangrijkste inkomensbron van het huishouden in 1997.

Bron: CBS (IPO'89-'97)

6.2.5 Resultaten op basis van de beleidsmatige grens

In de vooraf gaande paragrafen is armoede steeds bepaald op basis van de lage-
inkomensgrens. Een andere grens om te bepalen hoeved mensen te maken hadden
met inkomensarmoede tussen 1989 en 1997, is de beleidsmatige grens (105% van
het sociaal minimum). Op basis van de beleidsmatige grens had 84% in deze perio-
de nooit een jaarinkomen dat onder of rond het sociaal minimum lag. Ruim een op
de zes personen had weleens te maken met een inkomen onder de beleidsmatige
grens. Van deze laatste groep had twee derde tijdelijk een minimuminkomen.
Slechts 1% had gedurende de gehele periode een inkomen dat onder de beleidsmatige
grens lag. Dat komt neer op 115.000 personen (zie tabdl 6.5).

De beleidsmatige grens is een meer strikte afbakening van het begrip inkomensar-
moede dan de lage-inkomensgrens omdat de beleidsmatige grensin verreweg de
meeste gevallen onder de lage-inkomensgrens ligt. Dit betekent dat men volgens de
beleidsmatige grens minder snel in een periode van inkomensarmoede terecht kan
komen dan volgens de lage-inkomensgrens. Volgens de beleidsmatige grens heeft
16% van de mensen weleens een periode van i nkomensarmoede meegemaakt tussen
1989 en 1997. Volgens de lage-inkomensgrens was dat voor 22% van de mensen het
geval. Dit komt neer op respectievelijk 1,4 en 1,8 miljoen personen.
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Tabel 6.5 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensamoede, 1989-1997* (in aantallen x 1.000 en
procenten)

X 1.000 %
nooit inkomen onder beleidsmatige grens 7.086 84
tijdelijk inkomen onder beleidsmatige grens 895 11
afwisselend inkomen onder/boven beleidsmatige grens 131 2
meestal inkomen onder beleidsmatige grens 213 3
voortdurend inkomen onder beleidsmatige grens 115 1
totaal 8.440 100

Bron: CBS (IP0'89-97)

6.3 Pendelarmoede
6.3.1 Inleiding

In de voorgaande edities van de Armoedemonitor werd bij de analyse van armoede-
dynamiek uitgegaan van het al dan niet arm zijn in een bepaalde periode (zie
SCP/CBS 1997: 69-106; SCP/CBS 1998: 73-104). Personen die herhaalde malen in
en uit armoede geraken, werden toegevoegd aan één van deze groepen. Deze ‘ pen-
delamoede’ bleef daardoor onderbelicht, een omissie die om twee redenen aan-
vechtbaar is.

Allereerst is het niet vanzel fsprekend dat de welvaartsimplicaties van een enkele
amoedeperiode van bijvoorbeeld vijf jaar binnen een tijdshorizon van tien jaar, pro-
blemaischer zijn dan die van vijf afzonderijke armoedeperioden van elk één jaar
binnen diezelfde tijdshorizon. Uit Muffels et al. (1998) blijkt dat ‘herhaald armen’
op een aantal onderzochte items nauwelijks beter of soms ook slechter scoren dan
langdurig armen. Zij hebben bijvoorbeeld ongeveer even vaak als langdurig armen
onvoldoende geld voor vakantie, voor het eten met kennissen en voor warme maal-
tijden. Verder hebben herhaald armen vaker dan langdurig armen een achterstand op
het betalen van de huur of hypotheek.

Bovendien kunnen pendelarmen specifieke nadelen ervaren. Het kan voorkomen dat
zij geheel of gededltdijk niet in aanmerking komen voor overheidsvoorzieningen,
zoals inkomensaf hankelijke subsidies. Bij een sterk wisselend inkomen is het
immers mogelijk dat men wel perioden van armoede ervaart, maar op jaarbasis
boven de gestelde inkomensgrenzen bel andt.1

Dit lijkt voldoende reden om in deze editie van de Armoedemonitor de prod emaiek

van de pendelarmen in kaart te brengen. In deze paragraaf komen de volgende vra-

gen aan de orde:

- Welke groepen hebben een hoog risico op terugval in armoede?

- Iser een relatie tussen de uitstroomkansen en de terugvalkansen?

- Waarin verschillen de personen die terugvallen in armoede van hen die langdurig
of permanent uit de armoede weten te ontsnappen?

Pendelarmoede is op een specifieke manier af gebakend. Het gebruikte gegevensbe-
stand (het I nkomenspanel onderzoek voor de jaren 1989-1997) bestrijkt niet het
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gehele leven van de onderzochte personen, maar slechts negen jaar. Hierdoor kan
het voorkomen dat de eerstwaargenomen armoedeperiode niet de eerste iswaarnn
iemand arm is. Dit geldt ook prospectief: alsiemand in het hier waargenomen tijd-
vak geen tweede armoedeperi ode meemaakt, wil dat niet zeggen dat hij in de rest
van zijn leven nooit meer onder de armoedegrens zal belanden. Bij een korte waar-
nemingsperiode is de kans dat men pendelarmen aantreft, kleiner en naarmate men
een langer tijdvak in beschouwing neemt, za het aandeel pendelarmen groeien (zie
Muffels et a. 1998). De huidige analyse is daarom beperkt tot mensen die enige
kans op pendelarmoede hebben; er is voor gekozen uitsluitend te kijken naar perso-
nen die vanaf het moment dat ze onder de lage-inkomensgrens bel anden, tenminste
vijf jaar kunnen worden gevolgd. Van pendelarmoede wordt gesproken indien men
binnen twee jaar uit armoede ontsnapt (uitstroom), maar dit vervolgens niet ten min-
ste twee jaar weet vol te houden (terugval). Over de negen geanalyseerde jaren
betreft het zo'n 175.000 Nederlanders. Verdere details over de gevolgde procedure
zijn te vinden in de bijlage bij dit hoofdstuk.

De opzet van deze bijdrage is als volgt. Paragraaf 6.3.2 geeft een eerste indruk van
de uitstromers en de pendelarmen. Er wordt ingegaan op de huishoudenssamenstel -
ling en de arbeidsmarktsituatie van het hoofd van het huishouden.2 Paragraaf 6.3.3
behandelt de relatie tussen uitstroomkans en terugvalkans. In paragraaf 6.3.4 wordt
ingegaan op de gebeurtenissen die samengaan met een terugval in armoede. In para-
graaf 6.3.5 wordt voor enkele ongunstige groepen (lage uitstroomkans en een hoge
terugvalkans) nagegaan welke verschillen er zijn tussen de personen die terugvallen
in armoede, en degenen die langdurig de armoede weten te ver aten. Paragraaf 6.3.6
bevat de voornaamste conclusies.

6.3.2 Kenmerken van uitstromers en pendelarmen

In deze paragraaf wordt gekeken naar de kenmerken van personen die een armoede-
periode binnen twee jaar weten te bedindigen (de uitstromers), en van diegenen
onder hen die vervolgens binnen twee jaar weer terugvallen in armoede (de pende-
lamen).

In de eerste kolom van tabel 6.6 zijn de kenmerken gegeven van alle personen die
een armoedeperiode binnen twee jaar beéindigen. De andere kolommen geven de
kenmerken van de pendel armen op verschillende momenten. In totaal kan een kwart
van de uitstromers tot de pendelarmen worden gerekend.

Omdat huishoudenskenmerken in de loop der tijd kunnen veranderen, zijn de terug-
vallers op drie momenten gespecificeerd: het begin van de eerste armoedeperiode,
net na de eerste armoedeperiode, en juist voor het terugvallen in armoede.

Het tamelijk hoge aandeel personen uit huishoudens met een werkend hoofd (circa
de helft) doet misschien vreemd aan. Dit komt allereerst voort uit het indelingscrite-
rium dat hier is gebruikt: anders dan elders in de Armoedemonitor wordt hier niet
uitgegaan van inkomen uit arbeid als belangrijkste inkomensbron, maar behoort men
tot deze groep zodra het hoofd enig inkomen uit arbeid heeft.
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Tabel 6.6 Uitstromers en pendelarmen, naar persoonskenmerken (in procenten)

uitstromers pendelamen
naar kenmerken naar kenmerken naar kenmerken naar kenmerken
aan hetbeginvande  aan het begin van de net na uitstroom net voor
eerste armoedeperiode eerste armoedeperiode uit armoede  terugval in armoede
ouderena 7 4 5 6
alleenstaande 4 2 2 2
paar zonder kinderen 3 2 3 3

hoofd van het huishouden heeft

inkomen uit arbeid 48 46 56 56
alleenstaande 8 6 4 4
paar zonder kinderen 6 6 8 7
paar met kind(eren) 30 32 40 41
éénoudergezin 3 3 4 4

hoofd van het huishouden heeft

geen inkomen uit arbeid 41 43 29 30
alleenstaande 9 8 3 3
paar zonder kinderen 5 5 5 5
paar met kind(eren) 20 21 15 15
éénoudergezin 8 10 6 6

overig 5 6 10 8

totaal 100 100 100 100

a  De groep ouderen bestaat uit alleenstaanden van 65 jaar of ouder, en paren waarvan tenminste één van de
twee partners 65 jaar of ouder is.

Bron: CBS (IPO'89-'97) SCP-bewerking

Voor dit indelingscriterium is gekozen, omdat het anders onmogelijk is om belang-
rijke overgangen als het vinden van werk en het verliezen van werk te traceren.
Verder speelt een rol, dat deze analyse zich richt op personen die tamelijk snel (bin-
nen twee jaar) uitstromen. Omdat de uitstroomkans voor huishoudens met een wer-
kend hoofd relatief groot is, maken zij daardoor een relatief groot deel uit van de
hier in beschouwing genomen groep uitstromers.

Indien men de eerste twee kolommen vergelijkt, valt op dat de verschillen beperkt
zijn. Ouderen maken slechts een klein deel uit van de totale uitstroom (7%). Deze
selecte groep is echter ondervertegenwoordigd bij de terugvallers: slechts 4% van de
pendelarmen bestaat uit ouderen. Bij de personen met inkomsten uit arbeid is de
terugval iets minder dan proportioneel (48% van de uitstroom, 46% van de pende-
larmen), en bij degenen zonder arbeidsinkomsten is het aandeel pendelarmen (43%)
juist iets hoger dan het aandeel uitstromers (41%).

In de derde en vierde kolom wordt weergegeven welke kenmerken de pendelarmen

hadden direct na de uitstroom uit armoede en net voor de terugval in armoede. Op
deze twee momenten lopen de aandelen van de onderscheiden groepen nauwelijks
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uiteen. Ten opzichte van de tweede kolom, waarin de kenmerken aan het begin van
de eerste armoedeperiode zijn weergegegeven, zijn er wel enkele markante verschillen.
Het aandeel werkenden is, niet geheel onverwadt, direct na de uitstroom uit armoe-
de beduidend hoger (56%) dan aan het begin van de armoedeperiode (46%). Dit
duidt erop dat in een aanta huishoudens het hoofd werk heeft gevonden, en men
(mede) daardoor uit armoede is gekomen, maar dit niet langdurig heeft vol gehou-
den. Dit wordt gededitelijk veroorzaakt doordat het hoofd van het huishouden zijn
werk verliest: 28% (niet in de tabel) behoort direct na de terugva in armoede tot
een huishouden waarvan het hoofd geen inkomen heeft uit arbeid.3

Bij het aandeel van de inactieven valt logischerwijs een tegengestelde ontwikkeling
waar te nemen: het aandedl net na de uitstroom uit armoede is aanzienlijk |ager
(29%) dan aan het begin van de eerste armoedeperiode (43%).

Bij de uitsplitsing naar huishoudenstypen valt op, dat het aandeel alleenstaanden
onder de werkenden net na de uitstroom uit armoede iets lager is dan aan het begin
van de eerste armoedeperiode (4% in plaats van 6%). Deze mensen zijn veela door
een wijziging in de huishoudenssamenstelling uit armoede gekomen. Vooral huwen
of gaan samenwonen is van belang: van de pendelarmen die aan het begin van de
eerste armoedeperiode tot de werkende alleenstaanden behoorden, was bijna eender-
de (31%) net na de uitstroom overgegaan tot de categorie paar zonder kinderen.

6.3.3 Relatie tussen uitstroomkans en terugvalkans

In deze paragraaf wordt nagegaan of er een relatie bestaat tussen de uitstroomkans
en de terugvalkans. De uitstroomkans is berekend als het aandeel van de personen
die een armoedeperiode zijn begonnen, dat binnen twee jaar uit de armoede weset te
ontsnappen. De terugvalkans is het aandeel van deze uitstromers, dat binnen twee
jaar weer terugvalt in armoede.

Doordat persoons- en huishoudenskenmerken kunnen veranderen, kan de relatie tus-
sen de kansen op twee manieren worden beschouwd: op individueel niveau en op
grogosniveau. Op individueel niveau volgt men telkens dezelfde personen, op
grogosniveau kijkt men naar de uitstroom- en terugvalkans van een groep personen
met een bepaald kenmerk op een gegeven moment. Op grogpsniveau behoeven de
personen waarvoor de uitstroomkans is berekend daardoor niet dezelfde te zijn als
de personen waarvoor de terugvalkans is berekend. Indien de onderscheiden ken-
merken in de loop der tijd stabiel zouden zijn, leiden beide benaderingen tot dezelf-
de uvitkomsten.

De eerste twee kolommen van tabel 6.7 maken een vergelijking van de uitstroom-
kans en de terugvalkans op individueel mogelijk. Hieruit blijkt, dat de kans om bin-
nen twee jaar aan armoede te ontsnappen gemiddeld 62% is, en dat een kwart van
deze uitstromers binnen twee jaar weer terugvalt in armoede.

Uit de uitsplitsing naar dedl categoriegn komt naar voren dat ouderen een bijzondere
positie innemen. Doordat zij minder fluctuaties in hun inkomen hebben, komen zij
moeilijk uit armoede (54%), maar geldt tevens dat degenen die uitstromen, niet snel
terugvallen. Zij hebben met 15% de laagste terugvalkans van de onderscheiden

grogoen.
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Mensen uit ‘actieve’ huishoudens hebben een hoge uitstroomkans (73%) en een min
of meer gemiddel de terugval kans (24%). Opvallend is de lage terugvalkans bij wer-
kende alleenstaanden (17%).

Daarentegen hebben personen uit huishoudens waarvan het hoofd geen arbeidsin-
komsten heeft, dulbel ongunstige vooruitzichten: een lage uitstroomkans (53%), en
een hoge terugvalkans (27%). Binnen deze groep is het perspectief het ongunstigst
voor de op één na grootste categorie (zie tabel 6.5), de éénoudergezinnen. Hun uit-
stroomkans is laag - vergelijkbaar met die van paren zonder kinderen (46%) -, maar
hun terugvalkans is het hoogst van alle huishoudenstypen (32%). De groep niet-wer-
kende paren met kinderen heeft wat betere perspectieven, vooral door hun hogere
uitstroomkans (62%); de terugvalkans (26%) wijkt niet af van het algemene beeld.
Zij vormen wel de grootste subpopulatie.

Tabel 6.7 Uitstroomkans en terugvalkans naar enkele kenmerkena (in procenten)

uitstroomkans teugvalkans teugvalkans
naar kenmerken naar kenmerken naar kenmerken
aan het begin van aan het begin net na beéindiging
de armoedeperiode  van de armoedeperiode van de armoedeperode
(individueel niveau) (groepsniveau)
allen 62 25 25
ouderenb 54 ** 15 ** 16 **
alleenstaande 52 15 16
paar zonder kinderen 56 15 16
hoofd van het huishouden heeft inkomen
uit arbeid 73 ** 24 24 **
alleenstaande 75 17 ** 15 *
paar zonder kinderen 74 28 20
paar met kind(eren) 73 26 * 26 **
éénoudergezin 68 20 26
hoofd van het huishouden heeft geen inkomen
uit arbeid 53 ** 27 * 29 =
alleenstaande 49 ** 23 34
paar zonder kinderen 46 ** 25 28
paar met kind(eren) 62 ** 26 26 **
éénoudergezin 46 ** 32+ 40 **
overig 67 33 = 31 **

*  Verschil significant op 5%-niveau;

*  Verschil significant op 1%-niveau. Significantie is bepaald voor hoofdgroepen en subgroepen afzondeijk.

a  De uitstroomkans is de kans om binnen twee jaar aan de armoede te ontsnappen. De terugvalkans is de kans
om vervolgens binnen twee jaar weer in armoede te vallen.

b De groep ouderen bestaat uit alleenstaanden van 65 jaar of ouder, en paren waarvan tenminste één van beide
partners 65 jaar of ouder is.

Bron: CBS (IP0'89-'97) SCP-bewerking
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Op groepsniveau zijn de terugvalkansen slechter voor met name niet-actieve alleen-
staanden (34%) en éénoudergezinnen (40%). Bij nadere analyse blijkt, dat dit ver-
schil wordt veroorzaakt door de omvangrijke groep die deze kenmerken na beéindi-
ging van de armoedeperiode niet meer heeft. Mensen die niet langer inactief-alleen-
staand zijn, of niet meer tot een inactief éénoudergezin behoren, hebben een lagere
terugvalkans dan de overige categorieén.

6.3.4 Gebeurtenissen met hogere kans op herhaling van armoede

Uit de Armoedemonitor 1997 (SCP/CBS 1997: 79-80) en uit de internationale litera-
tuur is bekend dat veranderingen in de huishoudenssamenstelling of in de arbeids-
marktparticipatie een belangrijke rol spelen bij de overgangen in en uit armoede. In
tabel 6.8 wordt aangegeven welke gebeurtenissen vaak samengaan met een terugval
in armoede.

Scheiding of verweduwing geven de hoogste kans op terugval in armoede (49%).
Deze kans kan hij scheiding enigszins worden overschat door het ontbreken van kin-
deralimentaties in het IPO. Scheiding en verweduwing worden op afstand gevolgd
door het ver aten van het ouderlijk huishouden door een kind (25%), en door het
niet langer behoren tot de zogenoemde 'overige’ huishoudens (25%). Ook wanneer
het hoofd niet langer inkomen uit arbeid heeft, is de kans op terugval in armoede
groot (24%). Zij zijn gemiddeld genomen echter ongeveer even goed af als personen
die geen verander ngen meemaken in huishoudenssamenstelling of arbeidsmarktpar-
ticipatie van het hoofd. Immers, 26% van de personen die geen van de beschouwde
gebeurteni ssen meemaken in de armoedevrije periode, vallen binnen twee jaar terug
in armoede. De in de analyse betrokken gebeurtenissen verklaren dus niet ale ver-
anderingen.

Opmerkélijk is verder dat ook sommigen bij het verkrijgen van arbeidsinkomen
terugvallen in armoede (5%). Ongeveer 2 procentpunten is toe te schiijven aan een
andere gebeurtenis die gdijktijdig plaatsvindt: de partner verliest inkomen uit arbeid
of een van de eerdergenoemde wijzigingen in de huishoudenssamenstelling doet
zich voor. Verder moet hierbij worden bedacht dat het verkrijgen van arbeidsinko-
men samen kan gaan met het wegvallen van niet-arbeidsinkomsten uit bijvoorbeeld
een uitkering, of dat tegelijkertijd andere leden van het huishouden minder gaan ver-
dienen doordat zij bijvoorbeeld minder uren gaan werken. Daarnaast is voor deze
groep na terugval het inkomenstekort kleiner dan gemiddeld.4

Uit tabel 6.8 blijkt dat een grote meerderheid van hen die veranderingen in de huis-
houdenssamenstelling of arbeidsmarktparticipatie van het hoofd ondergaan, niet
terugvallen in armoede. Interessant is te weten waarin deze personen verschillen van
hen die door de gebeurtenis wel terugvallen in armoede. In paragraaf 6.3.5 komt dit
verder aan de orde.
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Tabel 6.8 Temgvallers, naar gebeurtenissen in de eerste (maximaal) twee jaar van de armoedevrije periode na een
amoedeperiode van maximaal twee jaar (in procenten)

valt terug in armoede aandeel binnen de populatie
waarbij deze gebeurtenis
zich voordoeta

verandering huishoudenssamenstelling

kind verlaat ouderlijk huis; gevolgen voor kind 18 2
kind verlaat ouderlijk huis; gevolgen voor ouderlijk huishouden 25 6
kind keert terug naar ouderlijk huis; gevolgen voor kind . 0
kind keert terug naar ouderlijk huis; gevolgen voor ouderlijk huishouden 18 2
scheiding/verweduwing 49 5
huwelijk/samenwonen 6 4
gebootte 21 6
huishouden wordt 'overig' huishoudenb 10 3
huishouden is niet langer meer een ‘overig" huishoudenb 25 4
hoofd bereikt 65-jarige leeftijd 7 2
partner bereikt 65-jarige leeftijd 3 1
verandering arbeidsmarktparticipatie
hoofd krijgt inkomen uit arbeid 5 14
hoofd verliest inkomen uit arbeid 24 12
geen van deze gebeurtenissen 26 55

. De gebeurtenis doet zich minder dan 25 keer voor.

a  Voor alle personen is gekeken of zij een dergelijke gebeurtenis hebben meegemaakt. Het kan uiteraard voor-
komen dat personen meerdere gebeurtenissen meemaken in de beschouwde periode. Het totale percentage
komt hierdoor boven de 100%.

b Een ‘'overig huishouden is een huishouden van een andere samenstelling dan: alleenstaande, paar zonder
kinderen, paar met kinderen, éénoudergezin.

Bron: CBS (IP0'89-'97) SCP-bewerking

6.3.5 Verschillen tussen terugvallers en langdurige uitstromers

In deze paragraaf staat de groep met de meest ongunstige vooruitzichten centraal :
degenen met de laagste uitstroomkans en de hoogste terugvalkans. Het betreft dege-
nen die er in kolom 3 van tabel 6.7 negatief uitspringen door een relatief hoge terug-
valkans: mensen, die net na de eerste armoedeperiode niet-werkend en ook niet
gepensioneerd zijn, uitgesplitst naar de vier onderscheiden huishoudenstypen.
Figuur 6.6 biedt een overzicht van de dynamiek in de huishoudenssamenstelling van
deze vier groepen pendelarmen. Het ijkpunt ligt, zoals gezegd, aan het begin van de
niet-arme periode (de tweede staaf in elke figuur). De figuur toont tevens hoe de
situatie daarvoor (aan het begin van de eerste arme periode) was, en wat er daarnais
veranderd aan het eind van de niet-arme periode, en het begin van de tweede arme
periode (de groep die langdurig uitstroomt, en voor wie dus geen tweede armoede-
periode aanbreekt, is in de laatste kolom afzonderlijk weergegeven).

In de figuren zijn huishoudenstypen afzonderlijk weergegeven indien zij tenminste
5% van de groep vormen en er minimaal 25 waamemingen zijn. De overige huis-
houdens zijn samengevoegd tot de categorie ‘anders; de samenstelling daarvan kan
dus per staaf variéren.
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In tabel 6.9 worden de terugvalkansen van de vier groepen gelieerd aan andere ken-
merken (leeftijd, bron van inkomen) en aan gebeurtenissen die zich in de niet-arme
periode hebben voorgedaan.5 Er wordt uitsluitend gerapporteerd over significante
verschillen (op 5%-niveau) bij categorieén van voldoende omvang.6

Figuur 6.6 Veranderingen in huishoudenssamenstelling bij vier groepen met een hoge terugvalkans (definitie groep op
basis van situatie begin niet-arme periode)
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Bron: CBS (IPO'89-'97) SCP-bewerking

Figuur 6.6 laat zien dat twee derde van de inactieve all eenstaanden jonger dan 65
jaar ook aan het begin van de eerste armoedeperiode tot deze categorie behoorde.
Uit tabel 6.8 komt naar voren dat deze groep een terugvalkans heeft van 34%. De
leeftijd en de bron van inkomen van de alleenstaande blijken relevante kenmerken te
zijn. De 55-plussers hebben een beduidend lagere terugvalkans (18%) dan de jongere
alleenstaanden (43%). Verder hebben alleenstaanden met een bijstands- of arbeids-
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ongeschikthei duitkering een hoge terugvalkans van 50%. Er zijn geen significante
verschillen ten aanzien van de onderscheiden gebeurtenissen. Ook de terugval kansen
van personen die aan het begin van de armoedeperiode a alleenstaand waren, en
degenen die toen tot een ander type huishouden behoorden, verschillen niet signifi-
cant.

Bij de inactieve paren z onder kinderen (aan het begin van de niet-arme periode)
behoorde 43% ook eerder, aan het begin van de eerste armoedeperi ode, tot deze
groep. Uit figuur 6.6 blijkt verder, dat op dat moment 31% alleenstaand en inacti ef
was, en 26% een andere huishoudenssamenstelling of arbeidsmarktsituatie had.
Tabel 6.8 laat zien dat de terugvalkans voor de gehele groep 28% is. Als één van de
twee partners de 65-jarige leeftijd bereikt in de armoedevrije periode, of het hoofd
van het huishouden werk vindt, daalt hun kans op een terugval in armoede tot
respectievelijk 13% en 12%.

Wanneer het hoofd jonger is dan 35 jaar, is de terugvalkans hoger dan gemiddeld.
Uitgesplitst naar inkomensbron is de terugval kans het laagst wanneer het hoofd van
het huishouden een werkloosheids- of pensioenuitkering heeft. Ook ontvangers van
een arbeidsongeschikthei dsuitkering hebben een relatief lage kans om terug te vallen,
als zij eenmaal aan de armoede ontsnapt zijn.

Er zijn geen significante verschillen gevonden in de terugvalkansen tussen degenen
die aan het begin van de arme periode al tot deze groep behoorden, en degenen die
toen deel uitmaakten van een ander huishoudenstype.

Tabel 6.9 Terugvalkans voor personen die behoren tot een huishouden waarvan het hoofd van het huishouden net na
de uitstroom uit armoede geen inkomen uit arbeid heeft, naar diverse kenmerken (in procenten)

aandeel in de
betreffende subpopulatie terugvalkans
alleenstaande, jonger dan 65 jaara 10 34
andere kenmerken op het moment net na de uitstroom uit armoede
leeftijd hoofd**
tot 55 jaar 62 43
55-64 jaar 38 18
bron van inkomen hoofd**
bijstand/rww of wao/aawb 40 50
anders 60 23
paar zonder kinderen, beide jonger dan 65 jaara 17 28
gebeurtenis binnen twee jaar na beéindiging
van de armoedeperiode
hoofd of partner wordt 65 jaar* 17 13
hoofd vindt werk** 23 12
andere kenmerken op het moment net na de uitstroom uit armoede
leeftijd hoofd**
tot 35 jaar 33 41
35-64 jaar 67 22
bron van inkomen hoofd*
ww/wachtgeld of pensioen/aowb 22 13
wao/aawb 25 25
anders 53 36
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Vervolg tabel 6.9 Terugvalkans voor personen die behoren tot een huishouden waarvan het hoofd van het huishou-
den net na de uitstroom uit armoede geen inkomen uit arbeid heeft, naar diverse kenmerken (in procenten)

aandeel in de
betreffende subpopulatie teugvalkans
paar met kinderena 52 26
kenmerk aan het begin van de eerste armoede periode*
paar met kinderen, hoofd heeft geen inkomen uit arbeid 76 25
paar met kinderen, hoofd heeft wel inkomen uit arbeid 10 18
anders 14 35
gebeurtenis binnen twee jaar na beéindiging van de armoedeperiode
kind verlaat ouderlijk huishouden, gevolgen voor ouderlijk huishouden** 10 47
scheiden/verweduwen** 7 58
hoofd vindt werk** 52 13
er doet zich geen gebeurtenis voor** 28 36
andere kenmerken op het moment net na de uitstroom uit armoede
hoofd of partner is zelfstandige** 6 46
bron van inkomen hoofd**
ww/wachtgeld of wao/aawb 19 19
bijstand/rwwb 5 52
anders 75 26
éénoudergezina 21 40
kenmerk aan het begin van de eerste armoede periode**
éénoudergezin, alleen meerderjarige kinderen, hoofd heeft
geen inkomen uit arbeid 25 19
éénoudergezin, (ook) minderjarige kinderen, hoofd heeft geen
inkomen uit arbeid 52 50
anders 23 39
gebeurtenis binnen twee jaar na beéindiging van de armoedeperiode
kind verlaat ouderlijk huishouden, gevolgen voor ouderlijk huishouden** 21 76
hoofd vindt werk** 20 16
andere kenmerken op het moment net na de uitstroom uit armoede
leeftijd hoofd**
tot 45 jaar 54 55
45 jaar en ouder 46 22
bron van inkomen hoofd*
bijstand/rww of wao/aawb 35 52
anders 65 34
totaal 29 29

* Verschil in terugvalkans is significant op 5%-niveau; ** Idem, op 1%-niveau

a Huishoudenssamenstelling net nadat het huishouden uit armoede is gekomen. Bij paren met kinderen en
éénoudergezinnen kunnen ook personen van 65 jaar of ouder tot het huishouden behoren.

b Personen die uitsluitend uit één van deze bronnen inkomsten hebben.

Bron: CBS (IP0'89-'97) SCP-bewerking

Figuur 6.6 toont dat bij de paren met kinderen, waarvan het hoofd geen arbeidsin-
komsten had (aan het begin van de niet-arme periode), 76% ook aan het begin van
de armoedeperiode tot deze groep behoorde. Op dat moment had 10% dezelfde

hui shoudenssamenstelling maar een werkend hoofd, terwijl 6% toen deel uitmaakte
van de categorie éénoudergezinnen zonder werk.

105



De hele groep heeft een terugval kans van 26%. Tabel 6.9 laat zien dat de terugval-
kans wat lager is bij degenen waar het hoofd van het huishouden eerder nog werk
had (18%). Ook wanneer het hoofd van het huishouden in de armoedevrije periode
werk vindt - hetgeen voor ruim de helft van de groep het geval is- isde terugval-
kans lager, namelijk 13%.

Scheiden of verweduwen verhoogt bij paren met kinderen de kans om terug te val-
len in armoede tot 58%. Ook wanneer een kind het ouderlijk huishouden ver ad,
neemt de kans voor de overgebleven personen om wederom onder de armoedegrens
te belanden toe (47%). Indien zich geen van de onderzochte wijzigingen in de huis-
houdenssamenstelling of arbei dsmarktparticipatie voordoet, valt 36% terug in
amoede, hetgeen beduidend hoger is dan het algemeen gemiddel de.

Bezien naar inkomensbron blijkt dat de terugvalkans relatief hoog is bij mensen die
aan het begin van de niet-arme periode zelfstandige waren (46%), of een
bijstand/RWW-uitkering hadden (52%). Indien men op dat moment een loongerel a-
teerde werkloosheids- of arbei dsongesaikthei dsuitkering ontving, was de terugval-
kans in de hier onderzochte periode relatief laag (19%).

De laatste groep betreft de éénoudergezinnen zonder werk. Uit de figuur blijkt dat
dit een relatief stabiele groepis. 77% had aan het begin van de armoedeperiode
dezdfde huishoudenssamenstelling en arbeidsmarktsituaie. Door de kleine aantal-
len per subgroep is het restant (23%) niet verder uit te splitsen.

Tabel 6.9 laat zien dat de terugvalkans voor de gehele groep 40% is. Indien het één-
oudergezin aan het begin van de eerste armoedeperiode uitsluitend meerderjarge
kinderen telde, is het perspectief ved gunstiger: voor hen is de terugval kans 19%,
tegenover 50% bij éénoudergezinnen met minderjarige kinderen.

Evenals bij de paren met kinderen is de terugvalkans lager als het hoofd van het
huishouden werk vindt in de armoedevrije periode (16%), en aanzienlijk hoger wan-
neer een kind het ouderlijk huishouden ver aat (76%).

Ook bhij de éénoudergezinnen hebben huishoudens met een (iets) ouder hoofd betere
vooruitzichten om uit armoede te blijven dan die met een jonger hoofd; de scheids-
lijn ligt bij 45 jaar. Tenslotte is de kans op terugval bij deze groep hoog, indien men
na uitstroom uit armoede een bijstands- of arbeidsongescikthei dsuitkering ontvangt
(52%).

6.3.6 Conclusies

In deze paragraaf zijn de personen in beeld gebracht die herhaalde armoedeperioden
meemaken. Het gaat hierbij om mensen die tenminste twee keer een armoedeperi o-
de hebben meegemaakt, met daartussenin een periode met een inkomen boven de
lage-inkomensgrens. Van de personen die een armoedeperiode binnen de twee jaar
weten te beéindigen, valt vervolgens 25% weer binnen twee jaar terug in armoede.
Zij worden in dit onderzoek beschouwd als de pendelarmen. In de periode 1989-
1997 gaat het om zo'n 175.000 personen. Deze groep bestaat voor 5% uit ouderen,
voor 56% uit personen uit huishoudens met een hoofd met inkomen uit arbeid en
voor 29% uit personen uit huishoudens met een hoofd zonder inkomen uit arbeid.
Deze laatste groep blijkt de meest kwetshare groep: zij hebben de laagste kans op
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uitstroom uit armoede (53%) en de hoogste kans op terugval in armoede (29%).
Wanneer deze worden uitgesplitst naar de huishoudenssamenstelling (aan het begin
van de armoedeperiode) zijn de vooruitzichten het meest ongunstig voor de op een
na grootste subpopulatie, de categorie éénoudergezinnen: hun uitstroomkans is laag,
maar hun terugvalkans is het hoogst van alle huishoudenstypen (40%). De groep
niet-werkende paren met kinderen heeft wat betere perspectieven, vooral door hun
hogere uitstroomkans (62%); de terugvalkans (26%) wijkt niet af van het algemene
beeld. Zij vormen wel de grootste subcategorie.

In deze paragraaf is ook gekeken naar verschillen in kenmerken die pendelarmen uit
een bepaa de subpopulatie hebben aan het begin van de armoedeperiode. Bij de
paren met kinderen bleek dat het eerder hebben van een andere huishoudenssamen-
stelling ongunstig is, maar dat het eerder hebben van inkomen uit arbeid juist gun-
stig is, beide ten opzichte van een overanderde situatie.

Bij de éénoudergezinnen blijkt de leeftijd van de kinderen cruciaal te zijn.
Eénoudergezinnen met alleen meerderjarige kinderen hebben aanzienlijk betere
vooruitzichten dan éénoudergezinnen waarin (0ok) minderjarige kinderen aanwezig
zijn.

Ook de invloed van verschillende gebeurtenissen in de armoedevrije periode - zoals
wijzigngen in de huishoudenssamenstelling en veranderingen in de arbeidsmarkt-
participatie van het hoofd - op de terugvalkans is geanalyseerd. Over het algemeen
hebben personen uit de onderzochte groep die in de armoedevrije periode verande-
ringen ondergaan, een lagere terugvalkans. Wanneer er niets verandert aan de huis-
houdenssamenstelling of arbeidsmarktparticipaie, is de kans op terugval in armoede
groter dan gemiddeld. Scheiding, verweduwing en gezinsverdunning (doordat een
kind het ouderlijk huishouden ver aat) zijn de meest nadelige gebeurtenissen.
Wanneer het hoofd van het huishouden werk vindt, wordt de terugvalkans aanzien-
lijk kleiner. Verder blijkt bij paren zonder kinderen het bereiken van de 65-jarige
leeftijd de kans op een terugval in armoede aanzienlijk te verminderen.

Na uitstroom uit armoede zijn de ouderen over het algemeen beter af dan de jonge-
ren: zij vallen minder vaak terug in armoede. De kritieke leeftijdsgrens tussen
"ouderen’ en ’jongeren’ verschilt per huishoudenstype. Verder blijkt dat de terugval-
kansen van mensen met een werkloosheids- of pensioenuitkering gunstig zijn, ter-
wijl mensen met een bijstandsuitkering relatief vaker terugvallen. Bij arbeidsonge-
schikten is het beeld gedifferentieerd: de terugvalkans is laag als zij behoren tot een
tweeoudergezin, gemiddeld al's zij deel uitmaken van een paar zonder kinderen, en
hoog als zij alleenstaand zijn of behoren tot een éénoudergezin. Tend otte hebben
personen uit huishoudens met winstinkomens (zelfstandigen) een hoge kans om
terug te vallen in armoede.
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Noten

De armoedeperiode loopt bijvoorbeeld van juli tot juli.

2 Determ ' hoofd van het huishouden' isin deze paragraaf niet een synoniem voor ‘de hoofdkostwinner
van het huishouden'. Dit omdat de hoofdkostwinner over de tijd telkens een andere persoon uit het
huishouden kan betreffen zonder substantiéle wijzigingen in huishoudenssamenstelling of inkomens.
Bij huishoudens bestaande uit een (echt)paar, verwijst de term ' hoofd van het huishouden' naar de
man.

3 Vandeterugvallers die ook aan het begin van de armoedeperiode behoorde tot een huishouden met
een werkend hoofd, behoort 20% net na de terugval in armoede tot een huishouden met een niet-wer-
kend hoofd. Voor hen die eerder behoorde tot een huishouden met een niet-werkend hoofd is het per-
centage dat na de terugval in armoede wederom behoorde tot een huishouden met een niet-werkend
hoofd veel hoger, namelijk 50%. Zie verder ook hoofdstuk 7 over de relatie tussen het vinden en
behouden van werk en het uitstromen uit armoede.

4 Voor 70% van alle pendel paren is het inkomenstekort na terugval meer dan 10% van de lage-inko-
mensgrens. Bij de terugvallers waar van het hoofd werk heeft gevonden heeft 38% een der gelijk inko-
menstekort.

5  Bij de paren met kinderen en de éénoudergezinnen is ook gekeken of de huishoudensgrootte een ken-
merk is dat aanleiding geeft in verschillen in terugvalkans. Dit bleek echter niet het geval te zijn. Er
Zijn uiteraard nog meer persoonskenmerken die mogelijk relevant zijn voor de terugvalkans, zoals
opleiding, etniciteit en regio. Deze kenmerken zijn echter helaas niet beschikbaar in het bestand.

6 Ook hier betreft het categorieén met tenminste 25 waarnemingen, die minstens 5% van de onderzoch-
te groep omvatten.
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BIJLAGE BIJHOOFDSTUK 6:ANALY SEBESTAND PENDELARMOEDE

In de meeste hoof dstukken van deze armoedemonitor is gebruikgemaakt van gege-
vens uit het PO op basis van kalenderjaren. Het 1PO bevat echter inkomens op een
ved gedetailleerder niveau, namelijk op de dag nauwkeurig. In paragraaf 6.3 (pen-
delarmoede) is gebruikgemaakt van deze gedetaill eerde gegevens. Hieraan kleven
zowel voordelen als nadelen.

Nadeel

Het betreft hier fiscal e gegevens over de data waarop personen bepaal de inkomsten
hadden. Door bijvoorbeel d voorschotten of navorderingen komen deze echter niet
altijd overeen met de data waarop personen feitelijk het inkomen kregen. Hierdoor
kan het zijn dat er in het IPO een periode zonder inkomen voorkomt en daaropvol-
gend een periode met een relatief hoog inkomen, terwijl dit laatste inkomen eigen-
lijk betrekking heeft op beide perioden. Er zijn mogelijk ook nog andere redenen
waardoor er verschillen kunnen bestaan tussen de feitelijke data van inkomsten en
de data bekend in het 1PO.

Wanneer er belang wordt gehecht aan het inkomen dat men over een gegeven tijds-
bestek heeft gehad, zoals in het armoedeonderzoek nadrukkelijk wordt gedaan, kun-
nen dergelijke discrepanties prod ematisch worden voor de betrouwbaarheid van de
resultaten. Het is duiddijk dat dit probleem groter wordt naarmate het tijdsbestek
waarvoor het inkomen zou gelden, kleiner is. Wanneer men er op een tijdsbestek
van drie maanden één maand naast zit, geeft dit een grotere fout dan wanneer men
er op een tijdsbestek van twaalf maanden één maand naast zit. Een oplossing is dan
ook het onderzoek zoveel mogelijk te baseren op 'lange' perioden.

\oordeel

Instroom in en uitstroom uit armoede hangt in veel gevallen samen met wijzigingen
in de huishoudenssamenstelling of in de arbeidsmarktparticipaie.

Bij kalenderjaargegevens worden mogelijk sommige samenhangen niet goed waar-
genomen. Wanneer iemand in de loop van het jaar werk vindt, stel in juli 1997, dan
kan het zijn dat zijn inkomen uit een uitkering dat jaar kleiner was dan zijn inkomen
uit arbeid. De belangrijkste inkomensbron in 1997 is dan inkomen uit arbeid, dus
deze persoon wordt in dat jaar als werkend beschouwd. Het is mogelijk dat dan zijn
feitelijke inkomen over 1997 onder de lage-inkomensgrens valt, terwijl dat arbeids-
inkomen gedurende een heel jaar boven de lage-inkomensgrens zou komen.
Ondanks het feit dat hij dusin 1997 werk heeft gevonden, heeft dat in de analyse
van de jaargegevens niet geleid tot een uitstroom uit armoede. Uiteraard kan ook de
omgekeerde situatie zich voordoen.

Wanneer men nu gebruik maakt van de precieze datum waarop iemand werk heeft
gevonden, kan beter worden bepaald wat het effect van het vinden van werk op de
ammoedesituatieis.

Hetzelfde zou in principe ook gelden voor wijzigingen in de huishoudenssamenstel -
ling, ware het niet dat daarover geen precieze data in het |PO beschikbaar zijn. In
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het bestand is telkens de huishoudenssamenstelling gegeven zoals die is op

31 december van het desbetreffende jaar. Doordat van ale personen die op dat moment
deel uitmaken van het huishouden, ook alle inkomensgegevens van het desbetreffen-
de jaar zijn opgenomen in het bestand, is dit toch een zeer goede benadering van de
situatie van het huishouden.

Er kunnen zich echter toch wel situaties voordoen, waarin deze benadering te wen-
sen overlaat. Een voorbeeld is een bgjaard echtpaar waarvan een van de partners
komt te overlijden gedurende het jaar. Op 31 december bestaat het huishouden dan
uit een alleenstaande bejaarde die in de eerste maanden van het jaar dechts de helft
van de AOW van een bejaard echtpaar aan inkomsten heeft. Het inkomen van deze
persoon over het jaar beschouwd ligt dan, wanneer er geen andere inkomsten zijn,
onder het AOW-bedrag voor alleenstaanden. Dit probleem doet zich echter zowel in
een bestand op kalenderjaarbasis als in een gedetailleerd bestand voor.

Oplossing

Omdat er grote waarde wordt gehecht aan de omstandigheden die horen bij de uit-
stroom uit en bij de terugval in armoede, wordt in paragraaf 6.3 gewerkt met 1PO-
gegevens op gedetailleerd niveau. Het bestand bestaat dan voor iedere kempersoon
uit gegevens over een bepaal de periode. Een periode bestaat uit een tijdsinterval
waarin er geen veranderingen zijn in huishoudenssamenstelling of arbeidsmarktpar-
ticipatie (wel/niet werken) van een van de huishoudensleden. Verder overschrijden
de perioden niet de grens van een kalenderjaar.
In paragraaf 6.3 zijn de volgende definities gebruikt.
- Een persoon is arm wanneer het gestandaardi seerde huishoudensinkomen tenmin-
ste gedurende twad f aaneengesloten maanden onder de |age-inkomensgrens valt.
- lemand is niet-arm wanneer het gestandaardi seerde hui shoudensinkomen tenmin-
ste gedurende twadf aaneengesloten maanden boven de lage-inkomensgrens valt.
- lemand behoort tot de pendelarmen (herhaald armen) wanneer hij/zij twee keer
een armoedeperiode van tenminste twaalf aaneengesloten maanden heeft meege-
maakt en daar tussenin tenminste twaalf aaneenged oten maanden niet aim is
geweest.
Op deze manier kunnen er perioden van minder dan een jaar zijn die niet echt gede-
finieerd zijn als een arme of als een niet-arme periode. De kwaliteit van de gegevens
maakt een fijnere indeling echter niet mogelijk. Om toch elke periode al's ofwel arm
ofwel niet-arm te kunnen aanmerken, zijn vier varianten uitgewerkt in het samen-
voegen van perioden. De gepresenteerde gegevens zijn telkens het gemiddelde van
die vier varianten. De varianten blijken in de praktijk steeds maximaal twee procent-
punt naar boven of naar beneden af te wijken van de gepresenteerde resultaten. Voor
geinteresseerden is een meer uitvoerige beschrijving van de genoemde varianten
verkrijgbaar bij het SCP,
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7 WERK EN ARMOEDE*

Werk wordt door velen als het belangrijkste middel tegen armoede beschouwd. Toch
heeft de sterke werkgel egenheidsgroei in de jaren negentig er niet toe geleid, dat de
armoede substantieel is verminderd. Een van de oorzaken hiervan is, dat niet meer
dan twee op de vijf armen die werk vinden, hierdoor structureel uit de armoede ont-
snappen. Een op de tien arme werkvinders blijft ook na meerdere jaren werk nog
arm en ruim de helft van de werkvinders raakt na enige tijd weer zonder werk. Een
andere oorzaak is dat de banengroei sinds het midden van de jaren tachtig vooral
heeft geresulteerd in een sterke toename van het aandedl tweeverdieners ten koste
van het aandeel paren met één kostwinner (eenverdieners). Het aandeel 'nulverdie-
ners' (inactieve huishoudens), die het grootste risico op armoede lopen, is slechtsin
beperkte mate teruggel open.

7.1 Inleiding

De werkgel egenheid in Nederland isin de jaren negentig in een recordtempo gegroeid.
Tussen 1990 en 1998 nam de werkzame berogasbevolking met bijna een miljoen
personen of 17% toe. Als gevolg daarvan steeg de nettoparticipaiegraad (het aan-
deel van de werkenden in de bevolking van 15-64 jaar) van 55% tot 62%. De gere-
gistreerde werkloosheid daalde van 6% naar 4%.

In de officiéle beleidsvisie is werk gel egenheidsbeleid het belangrijkste instrument
voor een structurele aanpak van de armoede. Zo is het algemene werk gel egenheids-
beleid door het (eerste) kabinet-Kok omschreven als "de belangrijkste pijler van de
amoedébestrijding” (TK 1995/1996: 16) en wordt werk "het beste middel tegen
armoede" genoemd (SZW 1998: 75). Toch is, ondanks de sterke werk gel egenheids-
groei, de armoede in Nederland in de jaren negentig vrijwel gelijk gebleven. In dit
hoofdstuk wordt onderzocht hoe deze paradoxal e ontwikkeling kan worden verklaard.

Dat werk als belangrijk middel tegen armoede wordt beschouwd, is begrijpelijk.
Werkenden zijn immers veel minder vaak arm dan niet-werkenden. In 1997 bevond
van de actieve huishoudens (d.w.z. huishoudens waarvan de hoofdkostwinner een
inkomen uit arbeid of onderneming heeft) slechts 7% zich onder de lage-inkomens
grens. Van de niet-actieve huishoudens was daarentegen 29% arm. Als het aantal
werkenden of actieven stijgt en het aantal niet-werkenden of inactieven daalt, zou
men dus verwachten dat de armoede-incidentie, het percentage armen onder de
bevolking, afneemt.

Dat dit in de praktijk toch niet, of slechtsin beperkte mate, het geval blijkt te zijn,
kan verschillende oorzaken hebben. Ten dele kunnen die oorzaken op macroniveau
zijn gelegen. De veronderstelling dat een toename van het aandeel werkenden in de
bevolking tot een vemrmindering van het aandeel armen leidt, geldt alleen indien het

*  Bijdrage van het SCP, geschreven door drs. P.T. de Beer.
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aandeel armen onder de niet-werkenden en het aandeel armen onder de werkenden
gelijk blijven. Als tegelijkertijd meer mensen aan het werk gaan én de armoede
onder de resterende niet-werkenden toeneemt, is het mogelijk dat het totale aantal
armen groeit. Het is ook denkbaar dat een groei ende werk gel egenheid gepaard gaat
met stijgende armoede onder de werkenden. Ook dan staat niet bij voorbaat vast dat
de totale armoede af neemt.

Ten dele kunnen de oorzaken op microniveau liggen, dat wil zeggen bij de afzon-
derlijke huishoudens waarvan een lid werk vindt. Het gemiddelde inkomen van wer-
kenden mag dan aanzienlijk hoger zijn dan van niet-werkenden, dit betekent niet per
definitie dat een niet-werkende die werk vindt, forsin inkomen vooruitgaat. Het is
immers mogelijk dat een werkvinder aanzienlijk minder gaat verdienen dan degenen
die al aan het werk waren gemiddeld verdienen. Een deel van de werkenden heeft
immers een laag loon en bevindt zich wel degelijk onder de lage-inkomensgrens.

In dit hoofdstuk worden beide soorten verklaringen voor de paradox van groeiende
werkgel egenheild en blijvende armoede onderzocht. Paragraaf 7.2 is gewijd aan een
macroanal yse van de ontwikkeling van arbei dsparticipatie en armoede. Daartoe
wordt de ontwikkeling van de armoede-incidentie in de periode 1977-1997 ontleed
in de ontwikkeling van de aandelen van actieve en inactieve huishoudens en in de
verandering van de armoede-incidentie binnen elk van deze categorieén. Vervolgens
worden de veranderingen in de armoede-incidentie binnen de groep actieven en hin-
nen de groep inactieven verder ontleed.

In paragraaf 7.3 staat de microverklaring centraal. Nagegaan wordt hoeveel (in gul-
dens en in procenten) arme personen die geen werk hebben, er in inkomen op voor-
uitgaan a's zij werk vinden. Tevens wordt onderzocht in welke mate de inkomens-
vooruitgang samenhangt met enkele persoonskenmerken (gesladht, leeftijd, positie
in het huishouden, opleidingsniveau) en met het soort werk dat men gaat doen
(arbeidsduur, bedrijfstak, berogasgroe).

Armoede wordt in dit hoofdstuk steeds gedefinieerd al's een besteedbaar huishou-
densinkomen dat in een bepaald kalenderjaar onder de lage-inkomensgrens ligt.

7.2 Arbeidsparticipatie en armoede

Hoe valt te verklaren dat, ondanks de forse stijging van de arbeidsparticipatie in de
jaren negentig, de armoede vrijwel gelijk is gebleven? Aangezien werkenden veel
minder vaak arm zijn dan niet-werkenden, zou men hij een sterke stijging van de
arbeidsdeel name een substantiéle daling van de armoede verwachten. Dat dit nau-
welijks het geval is, zou kunnen komen doordat tegelijkertijd de armoede onder de
(Hijvende) niet-werkenden en/of onder de werkenden is toegenomen. In paragraaf
7.2.1 wordt onderzocht hoe de ontwikkeling van de armoede tussen 1977 en 1997
kan worden verklaard uit veranderingen in het aandeel van werkenden en niet- wer-
kenden in de bevolking en uit veranderingen in het percentage armen (de armoede-
incidentie) onder niet-werkenden en onder werkenden. In paragraaf 7.2.2 wordt de
ontwikkeling van de armoede-incidentie onder actieve huishoudens nader ontleed op
basi s van de huishoudenssamenstelling en het aantal actieve personen in het huis-
houden. Paragraaf 7.2.3 werpt meer licht op de armoede-ontwikkeling onder inactieve
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hui shoudens door veranderingen in de omvang en armoede-incidentie van verscil-
lende categorieén uitkeri ngsgerechtigden in kaart te brengen.

7.2.1 Ontleding van de armoede-ontwikkeling

Stel dat het aandeel werkenden of actieven in de bevolking groeit, maar dat tegelij-
kertijd ook het percentage armen onder de niet-actieven toeneemt. Dit zou bijvoor-
beeld het resultaat kunnen zijn van een beleid dat de werkgel egenheid tracht te sti-
muleren door de reéle uitkeringsniveaus te verd agen. Dan is het mogdijk dat,
ondanks de stijgende arbei dsdeelname, het aandeel armen in de bevolking (de
armoede-incidentie) stijgt. Hetzelfde zou het geval kunnen zijn indien het aandee
armen onder de actieven toeneemt. Dit zou zich kunnen voordoen als de werk el e-
genheidsgroei (mede) het gevolg is van een verlaging van het reéle minimumloon en
van een sterke groel aan de 'onderkant’ van de arbeidsmarkt.

Formeel kan dit als volgt worden uitgedrukt (zie de bijlage bij dit hoofdstuk voor de
afleiding):

Dp= -(pi- Pa) Dna+ ny Dpa + n; Dy (7.1)

Hierinis p de armoede-incidentie (dat is het percentage armen) in de totale populatie,
p; de armoede-incidentie in de inactieve huishoudens en p, de armoede-incidentie in
de actieve huishoudens, n; is het aandeel van de inactieve huishoudens in het totale
aantal huishoudens en n, is het aandeel van de actieve huishoudens (dus n; + n, = 1).
Een D geeft een verandering aan. De verandering in de totale armoede-incidentie is
dus gelijk aan de verandering in het aandeel actieve huishoudens (kortweg de parti-
cipdiegraad) maal het verschil in armoede-incidentie tussen inactieve en actieve
huishoudens, plus een gewogen gemiddel de van de verandering in de armoede-inci-
dentie onder actieve huishoudens en onder inactieve huishoudens, waarbij het
gewicht gelijk is aan het aandeel van de categorieén in de totale populatie. ( p;, Py,
n; en n, betreffen hier de gemiddelde waarde in de periode waarop de verandering D
betrekking heeft.)

Vergdijking (7.1) maakt het mogelijk om een decompositie uit te voeren van de ont-
wikkeling van de armoede-incidentie in de afgelopen decennia. Daartoe wordt
gebruik gemaakt van gegevens uit het I nkomenspanel onderzoek (1PO) voor de jaren
1977-1997. Tabel 7.1 bevat de voor deze decompositie benodigde gegevens.

Actieve huishoudens zijn hierbij gedefinieerd als huishoudens waarvan de hoofd-
kostwinner actief is. De hoofdkostwinner is actief indien hij/zij ofwel wing uit onder-
neming a's inkomensbron heeft, ofwel loon of andere inkomsten uit arbeid (bv. free-
lance inkomsten) al s grootste inkomensbron heeft.1 Indien een andere inkomensbron
de grootste is (bv. een sociae uitkering), wordt de persoon in kwegtie als inactief
aangemerkt.

De opvallendste veranderingen in de armoede-incidentie deden zich voor in de jaren
tachtig: tussen 1981 en 1985 nam de armoede sterk toe, om in de tweede helft van
de jaren tachtig weer af te nemen. In de jaren negentig lijkt het percentage armen zich
te stabiliseren, zij het op een hoger niveau dan aan het einde van de jaren zeventig.
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Tabel 7.1 Armoede-incidentie en populatieaandelen van actieve en inactieve huishoudens (in procenten) en
mutaties (in procentpunten), 1977-1997

amoede-incidentie populatieaandeel
totaal (p) actieven (pa) inactieven (p;) actieven (ng)  inactieven ()
1977 12,6 7,7 21,7 65,3 34,7
1981 13,5 8,1 22,5 62,4 37,6
1985 21,6 111 36,4 58,5 415
1989 16,7 59 32,2 58,9 411
1993 15,2 57 29,1 59,4 40,6
1997 15,4 6,5 29,1 60,7 39,3
mutaties
1977-1985 +9,0 +3,4 +14,7 -6,8 +6,8
1985-1997 -5,2 -4,6 -7,3 +2,2 -2,2
1977-1997 +2,8 -1,2 +7,4 -4,6 +4,6

Bron: CBS (IPO'77-'97) SCP-bewerking

Tabel 7.1 laat zien dat zich onder de actieve- en de inactieve huishoudens een over-
eenkomstige ontwikkeling heeft voorgedaan: een sterke toename van de armoede in
de eerste helft van de jaren tachtig, gevolgd door een daling in de tweede helft van
dejaren tachtig. Er is echter een belangrijk verschil tussen beide grogpen: terwijl de
armoede onder actieve huishoudens in de jaren negentig tot onder het niveau van
eind jaren zeventig zakte, bleef de armoede onder inactieve huishoudens op een
beduidend hoger niveau dan in de jaren zeventig steken. De stijging van de armoede
onder actieven en inactieven in de eerste helft van de jaren tachtig ging samen met
een forse daling van de arbeidsparticipaie: het aandeel van de huishoudens met een
actieve kostwinner daalde tussen 1981 en 1985 met 3,9 procentpunten. Deze daling
was overigens a vOor 1981 ingezet. Ondanks de sterke stijging van de werk gel egen-
heid vanaf het midden van de jaren tachtig, is het aandeel actieve huishoudens in
deze periode slechts in beperkte mate gestegen: met iets meer dan 2 procentpunten
tussen 1985 en 1997. Terwijl de afname van het aandeel actieve huishoudensin de
eerste helft van de jaren tachtig een van de oorzaken is van de groeiende armoede in
deze periode, lijkt de groei van het aandeel actieven na 1985 dus slechts weinig te
hebben bijgedragen aan de daling van de armoede sindsdien. Dit wordt bevestigd
door decijfersin tabel 7.2, die zijn gebaseerd op de decompositie van de armoede-
ontwikkeling volgens vergelijking (zie tabel 7.1).

Tabel 7.2 Decompositie van de ontwikkeling van de armoede-incidentie, 1977-1997 (mutaties in procentpunten)

1977-  1977-  1985- 1977- 1981- 1985- 1989- 1993-

1997 1985 1997 1981 1985 1989 1993 1997

totaal 2,9 9,0 -6,2 0,9 8,1 -4,9 -15 0,3
bijdrage van veranderingen in:

armoede-incidentie actieven 0,7 2,1 2,7 0,3 1.8 =31 -0,1 0,5

armoede-incidentie inactieven 2,8 5,6 -2,9 0,3 55 -1,7 -1,3 0,2

aandeel van actieven 0,8 13 -05 0,4 0,8 -0,1 -01 -03

Bron: CBS (IPO'77-'97) SCP-bewerking
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Hierin is de bijdrage van de verandering in de armoede-incidentie van actieven
gelijk aan de factor n, Dp, in vergelijking (7.1), de verandering in de armoede-inci-
dentie van inactieven gelijk aan n; Dp; en de bijdrage van de verandering in het aan-
deel actieven gelijk aan -(p; - p; ) Dng.

Over de gehele periode 1977-1997 bezien kan de stijging van de armoede met 2,9
procentpunten vrijwel volledig worden verklaard uit de toename van de armoede
binnen de groep inactieven. De effecten van de daling van de armoede-incidentie
onder actieven en van de afname van het aandeel actieve huishoudens in de totale
populatie vallen grotendeel s tegen elkaar weg.

Het is echter informati ever om de periode 1977-1985, waarin de armoede groeide en
de arbeidsparticipatie daalde, en de periode 1985-1997, waarin de armoede daalde
en de arbeidsparticipatie steeg, afzonderlijk te bezien. De sterke toename van de
armoede tussen 1977 en 1985 met 9 procentpunten blijkt voor bijna twee derde te
zZijn veroorzaakt door de groeiende armoede onder inactieve huishoudens. Daarnaast
droeg ook de stijgende armoede onder actieve huishoudens bij aan de toename van
de armoede-incidentie. De daling van de arbeidsparticipatie (d.w.z. de afname van
het aandeel actieve huishoudens) verklaart slechts een zevende deel van de stijging
van de armoede.

Ook de afname van de armoede tussen 1985 en 1997 met 6,2 procentpunten wordt
voor het overgrote dedl (92%) verklaard door de daling van de armoede-incidentie
onder zowel actieven a's inactieven. De bijdrage van de stijgende arbeidsparticipéie
vat hierbij in het niet.

Wordt ook naar kortere periodes van telkens vier jaar gekeken, dan blijkt alleen tus-
sen 1977 en 1981 de daling van het aantal actieve huishoudens een substantieel aan-
deel van de (overi gens geringe) toename van de armoede in deze periode te verkla-
ren. Weliswaar leverde de daling van het aandeel actieven tussen de jaren 1981 en
1985 een grotere bijdrage aan de stijging van de armoede, maar het belang van de
toenemende armoede-incidentie onder inactieven was in deze jaren vele malen groter.
Ook in de andere vierjaarsperioden legde de verandering van de armoede-incidentie
binnen de groep actieve en de groep inactieve huishoudens veel meer gewicht in de
schaal dan veranderingen in het aandeel actieve huishoudens. Opmerkélijk is boven-
dien dat in de jaren negentig de armoede onder actieve huishoudens weer ietsis
gestegen.

De bovenstaande analyse is in twee opzichten verrassend. In de eerste plaats komt
de sterke werk gel egenheidsgroel sinds het midden van de jaren tachtig slechts tot
uitdrukking in een geringe stijging van het aandeel actieve huishoudens in de bevol-
king. In de tweede plaats blijkt de bijdrage van de werk gel egenheidsontwikkeling
aan de verandering in de armoede-incidentie in deze periode te verwaar ozen in ver-
gelijking tot de veranderingen in de armoede binnen de categorieén actieve en inac-
tieve huishoudens. Deze beide resultaten worden hieronder aan een nadere beschou-
wing onderworpen.
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7.2.2 Armoede-ontwikkeling onder actieve huishoudens

Waarom de stijging van de arbeidsparticipatie nauwelijks tot een toename van het
aandeel actieve huishoudens heeft geleid, wordt duidelijk uit de cijfersin tabel 7.3.
Sinds 1985 is het totale aandeel huishoudens met een actieve kostwinner weliswaar
slechts weinig toegenomen, maar er heeft een opvallende verschuiving plaatsgevon-
den van eenverdieners naar tweeverdieners. Tweeverdieners worden hier gedefi-
nieerd als huishoudens waarvan zowel het hoofd als de partner actief is, dat wil zeg-
gen een inkomen uit arbeid of onderneming heeft. Inkomens van kinderen worden
hierbij niet meegeteld. Het aandeel eenverdienersparen daal de tussen 1985 en 1997
met bijna 13 procentpunten, terwijl het aandeel tweeverdieners met bijna 9 procent-
punten steeg. Het merendeel van degenen die tussen 1985 en 1997 aan het werk zijn
gegaan, maakte blijkbaar deel uit van een huishouden waarvan de kostwinner al
werk had. De stijging van de arbeidsparticipatie komt daardoor vooral tot uitdruk-
king in een toename van het aandeel tweeverdieners en veel minder in een afname
van het aandee! 'nulverdieners (inactieve huishoudens) (zie § 7.2.3).

Tabel 7.3 Aandeel van actieve huishoudens in het totale aantal huishoudens (in procenten) en mutaties (in procent-
punten), 1977-1997

eenverdieners twee-

alleen-  éénouder- verdieners

totaala totaala staanden gezinnen paren paren

1977 65,3 47,5 6,8 0,9 38,9 17,8

1981 62,4 429 7,7 1,0 334 19,6

1985 58,5 40,3 8,9 1,0 29,7 18,3

1989 58,9 38,3 10,9 1,3 25,1 20,6

1993 59,4 34,8 12,4 1,6 19,9 24,6

1997 60,7 335 13,8 1,7 16,9 27,2
mutaties

1977-1985 -6,8 -7,2 +2,1 +0,1 -9,2 +0,5

1985-1997 +2,2 -6,8 +4,9 +0,7 -12,8 +8,9

1977-1997 +5,4 -14,0 +7,0 +0,8 -22,0 +9,4

a Inclusief 'overige huishoudens', waarvan het aandeel niet afzonderlijk wordt vemeld.

Bron: CBS (IPO'77-'97) SCP-bewerking

Of de groei of krimp van een bepaal de categorie bijdraagt aan de toe- of afname van
de totale armoede-incidentie hangt af van de vraag of de armoede binnen die cate-
gorie onder of boven het gemiddelde ligt. Telt een bepaal de categorie relatief weinig
ammen, dan leidt groei (krimp) van die categorie tot een daling (stijging) van de
gemiddelde armoede-incidentie. Telt de categorie daarentegen bovengemiddeld veel
amen, dan draagt groei (krimp) van de categorie bij aan stijging (daling) van de
gemiddelde armoede-incidentie. Uit tabel 7.4 blijkt dat alleen voor de categorie
tweeverdieners de armoede-incidentie in de gehele periode 1977-1997 onder het
gemiddelde voor alle actieve huishoudens lag. De groei van het aandeel tweeverdie-
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ners had dus steeds een drukkend effect op de totale armoede-incidentie onder actie-
ven. Doordat de armoede onder éénverdi eners-paren boven het gemiddelde van ale
actieven ligt, droeg de krimp van het aandegl éénverdieners-paren eveneens bij aan
de afname van de armoede-incidentie onder actieven. De armoede onder actieve
éénoudergezinnen ligt ver boven het gemiddelde van alle actieve huishoudens, zodat
de groel van het aantal actieve éénoudergezinnen de gemiddel de armoede onder
actieven heeft vergroot. Bij alleenstaanden is het beeld minder duidelijk. Tussen
1977 en 1985 lag de armoede onder actieve alleenstaanden iets onder het gemiddelde,
terwijl ze na 1985 boven het gemiddelde lag. Tot 1985 had de sterke groel van het
aandeel alleenstaanden dus een matigend effect op de toename van de armoede-inci-
dentie onder actieven en na 1985 een matigend effect op de afname van de armoede.

Tabel 7.4 Armoede-incidentie van actieve huishoudens (in procenten) en mutaties (in procentpunten), 1977-1997

eenverdieners twee-
alleen-  éénouder- _verdieners

totaala totaala staanden gezinnen paren paren

1977 8 10 7 17 10 2

1981 8 11 7 17 11 3

1985 11 15 10 24 16 3

1989 6 8 7 17 8 2

1993 6 8 9 22 7 2

1997 7 10 11 29 7 3
mutaties

1977-1985 +3 +5 +2 +7 +6 +1

1985-1997 -5 -5 +2 +5 -10 0

1977-1997 -1 0 +4 +12 -4 +1

a Inclusief 'overige huishoudens', waarvan het aandeel niet afzonderlijk wordt vemeld.

Bron: CBS (IPO'77-'97) SCP-bewerking

Met behulp van de gegevensin tabellen 7.3 en 7.4 kan de ontwikkeling van de
armoede-incidentie onder de actieve huishoudens op een soortgelijke wijze in een
aantal componenten worden ontleed al's de armoede-incidentie van de totale popul a-
tie (zie de bijlage bij dit hoofdstuk voor de afleiding). Tabel 7.5 geeft de uitkomsten
van een dergelijke decompositie van de armoede onder actieve huishoudens op basis
van een aanta huishoudenstypen en het aantal verdieners per huishouden.

De ontwikkeling van de armoede-incidentie onder actieve huishoudens tussen 1977
en 1997 blijkt voornamelijk te worden bepaald door de armoede onder éénverdie-
ners-paren en door het aandeel in de populatie van de éénverdieners en tweeverdie-
ners. Doordat de armoede onder éénverdieners-paren relatief hoog is (ten opzichte
van het gemiddelde van alle actieve huishoudens) en de armoede onder tweeverdie-
ners relatief laag, hebben zowel de afname van het aandeel éénverdieners als de toe-
name van het aandeel tweeverdieners een drukkend effect op de omvang van de
armoede onder actieve huishoudens.
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Tabel 7.5 Decompositie van de ontwikkeling van de armoede-incidentie van actieven, 1977-1997 (mutaties in pro-
centpunten)

1977-1997 1977-1985 1985-1997
totaal actieven -1,2 3,4 -4,6
bijdrage van veranderingen in de
armoede-incidentie van:
alleenstaanden 0,7 0,3 0,3
éénoudergezinnen 0,3 0,1 0,1
éénverdieners-paren -15 33 -3,6
tweeverdieners-paren 0,2 0,2 -0,1
overigen 0,0 0,1 -0,1
bijdrage van veranderingen in het
populatieaandeel van:
alleenstaanden 0,3 0,0 0,1
éénoudergezinnen 0,2 0,0 0,2
éénverdieners-paren -0,4 -0,3 -0,6
tweeverdieners-paren -0,8 -0,3 -0,8
overigen 0,0 0,0 0,0

Bron: CBS (IPO'77-'97) SCP-bewerking

In de periode 1977-1985 werd de stijgende armoede onder actieven vrijwel volledig
verklaard door de stijging van de armoede onder éénverdieners. Tegelijkertijd had-
den de krimp van het aanded eenverdieners en de groei van het aandeel tweeverdie-
ners een licht matigend effect op de toename van de armoede. De daing van de
armoede onder actieven in de periode 1985-1997 wordt opnieuw grotendeel s ver-
klaard door de armoede-ontwikkeling onder éénverdieners, die in deze periode meer
dan halveerde van 16% naar 7% (tabel 7.4). Daarnaast droegen de afname van het
aandeel éénverdieners en de sterke groel van het aandeel tweeverdieners ook sub-
stantieel bij aan de vermindering van de armoede onder actieve huishoudens.

7.2.3 Armoede-ontwikkeling onder inactieve huishoudens

Ook de ontwikkeling in de armoede-incidentie onder inactieve huishoudens kan
nader worden geanalyseerd. In tabel 7.6 wordt een onderscheid gemaakt naar het
soort uitkering, waarbij de (omvangrijkste) uitkering van de hoofdkostwinner bepa-
lend is voor de indeling van het huishouden.2

Tussen 1977 en 1985 steeg het aandeel van alle soorten uitkeringen in de totale pop-
uldie, het sterkst van de bijstands- en werkl oosheidsuitkeringen (met 4,8 procent-
punten) en van pensioenen voor personen onder 65 jaar (vooral vutters: een toename
met 1,2 procentpunten). De betrekkelijk geringe daling van het aandeel inactieve
huishoudens na 1985 moet vooral worden toegesdchreven aan de daling van het aan-
dedl bijstands-, werkloosheids- en arbei dsongeschi kthei dsuitkeringen. Deze laatste
daling is opmerkelijk, aangezien het aantal arbeidsongeschiktheidsuitkeringen tus-
sen 1985 en 1997 per saldo met 100.000 is gestegen (Lisv 1998: 112). Het betreft in
tabel 7.6 echter het aandeel hoofdkostwinners met een arbeidsongesciktheidsuitke-
ring en daarbij gaat het voornamelijk om mannen.
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Tabel 7.6 Aandeel van inactieve huishoudens in het totale aantal huishoudens, naar leeftijd en uitkering van de
meest verdienende partner (in procenten) en mutaties (in procentpunten), 1977-1997
totaala onder 65 jaar 65-plus

totaala bijstands- of arbeidsonge- pensioen
werkloosheids- schiktheids-
uitkering uitkering

1977 34,7 13,3 31 5,0 4,1 214
1981 37,6 15,8 4,4 6,0 4,4 21,8
1985 415 20,2 7,9 57 53 21,3
1989 41,1 19,3 7,6 53 5,6 218
1993 40,6 18,3 7.4 50 5,2 22,2
1997 39,3 16,7 6,9 45 48 22,6
mutaties

1977-1985 +6,8 +6,9 +4,8 +0,7 +1,2 -0,1

1985-1997 -2,2 -3,5 -1,0 -1,2 -0,5 +1,3

1977-1997 +4,6 +3,4 +3,8 -0,5 +0,7 +1,2

a Inclusief 'overigen', waarvan het aandeel niet afzonderlijk wordt vemeld.

Bron: CBS (IPO'77-'97) SCP-bewerking

De groei van het aantal arbei dsongeschiktheidsuitkeringen tussen 1985 en 1997 was
daarentegen volledig aan de vrouwen toe te schrijven; het aantal arbeidsongescikte
mannen daalde zelfs licht (van 552.000 in 1985 naar 536.000 in 1997). Daar komt
nog bij dat een groeiend deel van de arbeidsongeschikten een gedeeltelijke uitkering
ontvangt (19% van de mannen in 1985 en 31% in 1997), zodat de kans groter wordt
dat de arbeidsongeschiktheidsuitkering niet de belangrijkste inkomensbron van het
desbetreffende huishouden is.

Ook voor de armoede-incidentie van de totale groep inactieven is de invlioed van de
groei en krimp van verschillende uitkeri ngscaegorieén afhankelijk van de relaieve
armoede-incidentie binnen elk van de categorieén. Tabel 7.7 verschaft hierover
nadere informaie.

Onder de ontvangers van een bijstands- of werkloosheidsuitkering is de armoede
zeer hoog. Opvallend is bovendien dat de armoede onder deze groep na 1985 per
saldo niet is gedaald. Groei van de groep bijstandsontvangers en werklozen draagt
dan ook in sterke mate bij aan gtijging van de gemiddel de armoede-incidentie. Ook
de armoede onder arbei dsongeschikten is na 1985 per saldo niet kleiner geworden,
waardoor de armoede-incidentie van arbei dsongeschikten inmiddels iets boven het
gemiddelde voor alle inactieven ligt. De gunstigste ontwikkeling laat de armoede
onder gepensioneerden zien. Pensioenontvangers onder 65 jaar zijn slechts zelden
am, al is de armoede-incidentie in deze groep in de jaren negentig weer iets geste-
gen. Onder 65-plussers is de armoede na 1985 fors afgenomen. Groei van het aan-
dedl gepensioneerden heeft dan ook een drukkend effect op de totale armoede onder
inactieven.
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Tabel 7.7 Armoede-incidentie van inactieve huishoudens naar leeftijd en uitkering van de meest verdienende partner
(in procenten) en mutaties (in procentpunten), 1977-1997

totaala onder 65 jaar 65-plus

totaala bijstands- of arbeidsonge- pensioen
werkloosheids- schiktheids-
uitkering uitkering

1977 22 24 48 13 13 20
1981 23 26 53 15 11 20
1985 36 42 71 30 13 31
1989 32 40 75 27 8 25
1993 29 39 71 25 7 21
1997 29 42 72 31 9 20
mutatie

1977-1985 +15 +17 +23 +17 0 +11
1985-1997 -7 0 +2 +1 -4 -12
1977-1997 +7 +17 +24 +18 -4 0

a Inclusief ‘overigen’, waarvan het aandeel niet afzonderlijk wordt vemmeld.

Bron: CBS (IPO'77-'97) SCP-bewerking

Tabel 7.8 geeft, analoog aan tabel 7.5, de decompositie van de armoede-ontwikke-
ling van inactieve huishoudens op basis van de gegevens in tabel 7.6 en 7.7.

Tabel 7.8 Decompositie van de ontwikkeling van de armoede-incidentie van inactieven, 1977-1997 (mutaties in pro-
centpunten)

1977-1997 1977-1985 1985-1997
totaal inactieven 75 14,7 72
bijdrage van veranderingen in de
armoede-incidentie van:
bijstands- en werkloosheidsuitkeringen 3,4 3,4 0,3
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen 2,3 2,4 0,1
pensioen -0,5 0,0 -0,5
overig 65-min -0,3 -0,6 0,0
65-plus -0,1 6,3 -6,3
bijdrage van veranderingen in het
populatieaandeel van:
bijstands- en werkloosheidsuitkeringen 3,0 31 -0,6
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen 0,1 0,0 0,1
pensioen 0,0 -0,1 0,1
overig 65-min -0,3 0,0 0,0
65-plus 0,2 0,3 -0,4

Bron: CBS (IPO'77-'97) SCP-bewerking

De toename van de armoede onder inactieve huishoudens met 7,5 procentpunten in
de periode 1977-1997 wordt grotendeel s verklaard door de toename van de armoede
binnen de groep bijstands- en werklooshei dsuitkeringen en binnen de groep arbeids-
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ongeschiktheidsuitkeringen en door de groei van het aandeel huishoudens dat van
een bijstands- of werkloosheidsuitkering leeft. Het effect van veranderingen in de
armoede-incidentie en het popul atieaandeel van de andere categorieén is van onder-
geschikt belang. Wordt naar de perioden véor en na 1985 af zonderlijk gekeken, dan
verandert het beeld echter.

De sterke groei van de armoede onder inactieven met 14,7 procentpunten tussen
1977 en 1985 was voor vier vijfde het gevolg van de stijgende armoede-incidentie
binnen de verschillende categorieén uitker ngsgerechtigden en voor een vijfde van
verschuivingen tussen de categorieén. Vooral de stijgende armoede onder 65-plus-
sers, bijstandsontvangers, werklozen en arbeidsongeschikten droeg bij aan de stij-
ging van de armoede. Ook de toename van het aandeel werklozen en bijstandsont-
vangers verklaart een substantieel deel van de toename van de armoede in deze
periode. De afname van de armoede onder inactieven sinds 1985 is vrijwel geheel te
danken aan de inkomensverbetering van de 65-plussers. De armoede onder deze
groep daalde van 31% naar 20% (tabel 7.7). Het effect van de verandering van de
armoede binnen andere groepen inactieven of van veranderingen in het popul atie-
aandeel van verschillende uitkeringen valt hierbij in het niet.

Conduderend kan worden gesteld dat veranderingen in het aandeel armen in de
bevolking (de armoede-incidentie) voor het grootste deel worden bepaald door ver-
anderingen in de armoede-incidentie binnen verschillende bevolkingscaegorieén.
Veranderingen in de rel aieve omvang van die categorieén, dat wil zeggen verande-
ringen in de samenstelling van de populatie, hebben in de meeste gevallen een te
verwaar ozen effect op de totale armoede-incidentie.

7.3 Loont werken?

In de Armoedemonitor 1998 (hoofdstuk 5) werd geconstaeerd dat werk slechts voor
een zeer klein percentage van de uitker ngsgerechtigden met een laag inkomen een
ontsnappingsroute uit de armoede biedt. Hiervoor werden twee oorzaken gegeven:
slechts weinig arme uitkeri ngsgerechtigden slagen erin om werk te vinden en als zij
aan het werk gaan, klimmen zij slechts zelden boven de armoedegrens uit, ten dele
doordat het vaak om tijdelijk werk gaat.

Deze tweede oorzaak van de geringe ontsnappi ngskans wordt in deze paragraaf
nader onderzocht. De reden daarvoor is dat de analyse in paragraaf 5.2 van de
Armoedemonitor 1998 twee beperkingen kende. In de eerste plaats werd alleen
gekeken naar het inkomen in het eerste (volle) jaar waarin men werkt, en niet naar
dat in de daaropwolgende jaren. In de tweede plaats werd alleen aandacht besteed
aan de vraag of men de lage-inkomensgrens overschrijdt en niet aan de vraag hoe-
veel het inkomen stijgt als men aan het werk gaat en gedurende meerdere jaren aan
het werk blijft.

Het is denkbaar dat uitker ngsgerechtigden die weer aan het werk gaan, pas na een
aantal jaren een aanzienlijke inkomensverbetering ondervinden. Het percentage dat
boven de lage-inkomensgrens uitstijgt, zou na enkele jaren dus groter kunnen zijn
dan in het eerste jaar. Doordat de |age-inkomensgrens halverwege de jaren negentig,
afhankelijk van de leefsituatie, zo'n 10% tot 30% boven het sociaal minimumniveau
lag, is het mogelijk dat het vinden van werk wel met een redelijke inkomensverbete-
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ring gepaard gaat zonder dat men boven de lage-inkomensgrens uitkomt. Voor indi-
viduel e personen of huishoudens heeft de lage-inkomensgrens echter geen reéle
betekenis, terwijl een inkomensstijging met bijvoorbeeld 20% dat wel heeft.

Om in agemene zin de vraag te kunnen beantwoorden of het (financieel) loont om
werk te zoeken, zal in deze paragraaf worden geanalyseerd hoeveel procent (of gul-
dens) arme volwassenen die werk vinden, in het eerste en daaropvol gende jaren dat
Zij werken, erop vooruitgaan. De vraag is dan niet meer in de eerste plaats of zij uit
de armoede ontsnappen (d.w.z. de denkbeel dige |age-inkomensgrens oversarijden),
maar of en hoeved zij er financieel op vooruitgaan door te gaan werken. Een twee-
de vraag die zal worden beantwoord, is met welke achtergrondkenmerken die inko-
mensvooruitgang samenhangt. Bestaan er substantiéle verschillen in de inkomens-
verbetering die werk oplevert, tussen mannen en vrouwen, tussen jongeren en oude-
ren, tussen alleenstaanden en samenwonenden, tussen laagopgeleiden en hoogopge-
leiden? Ook de kenmerken van het werk dat men vindt, kunnen van belang zijn: hoe
hangt de inkomenswvooruitgang samen met de arbeidsduur (voltijd of deeltijd), de
bedrijfstak en het beroep dat men uitoefent?

Om deze vragen te kunnen beantwoorden dient men over panelgegevens te beschik-
ken waarmee personen die in armoede verkeren, gedurende een reeks van jaren kun-
nen worden gevolgd. De analyses voor deze paragraaf zijn daarom uitgevoerd met
behulp van een longitudinaal bestand van het | nkomenspanel onderzoek (I PO) over
dejaren 1989-1997. Omdat het 1PO geen gegevens bevat over opleidingsniveau,
arbeidsduur, bedrijfstak en berogosgroep zijn enkele aanvullende analyses uitge-
voerd met het Sociaal-economisch panel (SEP), waarbij gegevens over de jaren
1989-1996 zijn gebruikt.

Alleloon- en inkomensgegevens betreffen reéle bedragen die worden uitgedrukt in
constante guldens van 1990.

Hierna wordt eerst een globaal beeld geschetst van het loon dat armen die werk vin-
den, gaan verdienen en de kans dat zij uit de armoede ontsnappen in de eerste acht
jaar dat zij (blijven) werken (8 7.3.1). Vervolgens wordt in paragraaf 7.3.2 het ver-
schil in inkomensontwikkeling in beeld gebracht tussen armen die wel en armen die
niet aan het werk gaan en die zich verder in vergelijkbare omstandigheden bevin-
den. In paragraaf 7.3.3 wordt de vraag beantwoord welk deel van de arme werkvin-
ders daadwerkelijk dankzij het vinden van werk in besteedbaar inkomen vooruitgaat
en welk deel in de armoedeval gevangen is. Daarna wordt nader ingegaan op de
relatie tussen de loon- en inkomensontwikkeling van arme werkvinders en hun
gesladht, leeftijd en positie in het huishouden.

Tenslotte wordt onderzocht welke factoren de verschillen in loon tussen arme werk-
vinders onderling verklaren.
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Kader 7.1 Afbakening van de onder zoek sgroep

In de analyses in paragraaf 7.3 wordt de populatie niet-werkende armen steeds op de
volgende wijze af gebakend. Het gaat om personen van 18-64 jaar die hetzij hoofd van
een huishouden zijn (inclusief alleenstaanden), hetzij partner van het hoofd, waarvan het
besteedbare huishoudensinkomen onder de lage-inkomensgrens ligt en die zelf noch hun
eventuele partner in het desbetreffende kalenderjaar betaald werk hebben verricht (d.w.z.
inkomen uit arbeid of onderneming hebben genoten). Tevens zijn huishoudens uitgesio-
ten waarvan de hoofdkostwinner student is of minder dan 52 weken inkomen heeft genoten.
Omdat armoede op huishoudensniveau wordt vastgesteld, wordt de vraag of iemand uit
de armoede ontsnapt, mede bepaald door het inkomen dat andere huishoudensleden ont-
vangen. Als bijvoorbeeld het hoofd van een huishouden dankzij het vinden van werk
boven de armoedegrens uitklimt, zal ook zijn (of haar) partner die geen werk vindt, uit
de armoede ontsnappen. Om voor dergelijke effecten te corrigeren, wordt de analyse
(met uitzondering van tabel 7.9) beperkt tot personen van wie de partner (indien aanwe-
zig) geen werk heeft of vindt. Ook het inkomen van thuiswonende kinderen kan een ver-
storende invlioed hebben op de analyse. Daarom worden huishoudens waarin het inko-
men van eventuele kinderen wijzigingen ondergaa, buiten beschouwing gelaten.

De analyse in deze paragraaf verschilt in meerdere opzichten van die in hoofdstuk 6.
Terwijl in hoofdstuk 6 de nadruk ligt op het onderscheid tussen armen en niet-armen,
gaat het in dit hoofdstuk in de eerste plaats om het onderscheid tussen werkenden en
niet- werkenden. Hierbij wordt de aandacht vooral gericht op personen die langere tijd
blijven werken, terwijl in hoofdstuk 6 juist de afwisseling van perioden in en uit de
armoede centraal staat. Verder heeft de analyse in dit hoofdstuk betrekking op volledige
kalenderjaren, terwijl in hoofdstuk 6 aaneengesloten perioden van twaalf maanden het
uitgangspunt van de analyses vormen.

7.3.1 Wat levert werken op?

Tabel 7.9 laat zien hoeved loon armen die werk vinden, bruto gaan verdienen in het
kalenderjaar dat zij werk vinden en in volgende jaren, indien zij aan het werk blij-
ven. Hierbij kan jaar 0 betrekking hebben op elk van de kalenderjaren 1989 tot en
met 1996 en jaar 1 op de kdenderjaren 1990 tot en met 1997. Voor jaar 2, 3 en ver-
der valt er steeds een kalenderjaar af. Zo heeft jaar 8 uitduitend betrekking op 1997;
het gaat hierbij om personen die in 1989 nog arm en zonder werk waren, diein
1990 werk hebben gevonden en die in alle volgende jaren zijn blijven werken, zodat
1997 het achtste jaar was waarin zij werkten.

In het jaar waarin men aan het werk gaa, bedraagt het bruto-arbei dsinkomen
gemiddeld 12.700 gulden (uitgedrukt in guldens van 1990). Dit lijkt wellicht een
laag bedrag, maar men dient te bedenken dat men doorgaans dechts een deel van
het kalenderjaar waarin men werk vindt, ook daadwerkelijk aan het werk is.3 In het
tweede kalenderjaar stijgt het arbel dsinkomen van degenen die aan het werk blijven,
dan ook fors, met 449% tot 20.400 gulden.4 Niettemin ligt het gemiddelde arbeidsin-
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komen in het tweede jaar nog ruim onder het wettelijk minimumloon voor een vol-
wassene met een volledige baan, dat in de onderzochte periode (1990-1997) vari eer-
de van 23.800 tot 26.000 gulden (in guldens van 1990). De verklaring hiervoor kan
zZijn gelegen in het feit dat een deel van de werkvinders een deeltijdbaan heeft, en
dat voor jongeren (onder 23 jaar) een lager minimumloon geldt.

Op basis van de gegevensin het PO kan niet worden bepaald welk deel van de
werkvinders op een zogenoemde Melkert-baan of een andere gesubsidieerde baan
(banenpool, Jeugdwerk garanti ebaan of WIW-baan) aan het werk is gegaan. Omdat
het aantal gesubsidieerde banen pas in de tweede helft van de jaren negentig forsis
uitgebreid (de regeling Extra werk gel egenheid voor langdurig werklozen ofwel
Melkert-1 trad in 1995 in werking), is het echter niet waarschijnlijk dat in de periode
1990-1997 een groot deel van de arme werkvinders op deze banen is tewerkgestel d.

Ook in het derde en in volgende jaren waarin men werkt, stijgt het arbeidsinkomen,
Zij het beduidend minder snel dan in het tweede jaar. Navier jaar ligt het gemiddelde
loon voor het eerst boven het minimumloon.5 Als men na acht jaar nog steeds werkt,
ishet arbeidsinkomen bijna tweeéneenhalf maa zo hoog dsin het eerste jaar en ander-
half maal zo hoog alsin het tweede jaar. Het ligt dan 33% boven het minimumloon.6
Als men het effect van het vinden van werk op de inkomenspositie wil beoordelen,
maakt het dus inderdaad veel uit of men alleen het inkomen in het jaar waarin men
werk vindt, in beschouwing neemt, of ook rekening houdt met |atere inkomensver-
beteringen. (In de Armoedemonitor 1998 werd overigens niet het inkomen in het
kalenderjaar waarin men werk vindt, maar in de eerste twaalf maanden na het vin-
den van werk onderzocht. Of men vroeg of laat in het desbetreffende kalenderjaar
werk vindt, is dan niet van invioed op het inkomen in het eerste jaar.)

Dat men aan het werk gaa, hoeft niet te betekenen dat men uitsluitend loon al's
inkomensbron heeft. In het jaar waarin men werk vindt, zal men in ved gevallen
0ok nog een deel van het jaar een sociale uitkering ontvangen. Daarnaast is het
mogelijk dat men tegelijkertijd loon verdient en een uitkering ontvangt, bijvoorbeeld
wanneer het loon niet voldoende is om boven het (oude) uitkeringsniveau uit te
komen. Verder kan men, behalve als werknemer in loondienst, ook als zelfstandig
ondernemer of freelancer gaan werken, in welk geval men geen loon ontvangt maar
bijvoorbeeld winst. In tabel 7.9 is aangegeven welke inkomensbronnen men in de
(maximaal) acht jaar vanaf het vinden van het werk heeft. In het eerste jaar heeft
nog slechts een op de acht werkvinders (13%) loon als enige inkomensbron.
Verreweg de meesten (80%) hebben in dit jaar zowel een uitkering als loon ontvan-
gen, terwijl een op de twaalf (8%) een andere inkomensbron heeft, zoals winst. Het
deel van de werkvinders dat naast het loon ook een uitkering ontvangt, wordt in de
volgende jaren weliswaar gestaag kleiner, maar bedraagt na vier jaar werken nog
altijd eenderde en na acht jaar bijna een vijfde. Een aanzienlijk deel van de armen
die werk vinden, blijft dus nog geruime tijd een beroep doen op een sociale uitke-
ring. Het kan hierbij zowel gaan om personen die gedurende een dedl van het desbe-
treffende kalenderjaar een uitkering hebben ontvangen (bv. ten gevolge van kortduri-
ge werkloosheid) als om personen die gedurende het gehele jaar tegelijkertijd loon
en een (gedeeltelijke) uitkering ontvingen.
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Tabel 7.9 Inkomensontwikkeling, inkomensbron, sociaal-economische categorie en armoede-incidentie van armen die
werk vindena, 1989-1996 (in procenten, tenzij anders vemmeld)

jaar0 jaarl jaar2 jaar3 jaar4 jaar5 jaar6 jaar7 jaar8

reéel bruto-arbeidsinkomen

(x 1.000 guldenb) 0,0 12,7 20,4 22,9 25,6 27,2 28,8 289 319
mutatie t.0.v. het voorgaande
jaarc (%) 44 4 2 2 4 -3 4
inkomensbron(nen)
loon 0 13 43 53 60 63 66 67 74
loon + uitkering 0 80 50 39 33 29 26 23 18
overig 100 8 7 9 7 9 9 10 8
sociaal-economische categoried
werknemer 4 40 68 73 77 80 81 83 85
zelfstandige en overig actief 0 9 9 11 10 10 9 10 10
inactief 96 52 24 16 13 10 11 7 5
arm 100 57 40 32 27 19 17 14 10
blijvend werkzaame 0 100 80 66 58 53 49 46 45

niet-arm en blijvend werkkzaamef 0 43 47 45 42 43 41 40 41

n (= 100%) (1.769) (1.769) (1.234) (863) (589) (449) (328) (197) (108)

a  Alleenstaanden, hoofden van huishoudens en partners van 18-64 jaar die in jaar 0 tot een arm huishouden
behoren en geen inkomen uit arbeid hebben. In jaar 1 en volgende jaren hebben zij wel inkomen uit arbeid of
ondememing.

b Constante guldens van 1990.

¢ Mutatie van het arbeidsinkomen van personen die in het desbetreffende en het voorgaande jaar werkten.Zo
heeft de daling van het bruto-arbeidsinkomen in jaar 7 met 3% betrekking op de 197 personen die zowel in
jaar 6 als jaar 7 werkten.

d  Op basis van de belangrijkste inkomensbron van de persoon die werk vindt.

e In procenten van de groep die in jaar 1 werk vond.

f Berekend als (100 - arm) x werkzaam / 100.

Bron: CBS (IPO'89-'97) SCP-bewerking

De sociaal-economische categorie die in tabel 7.9 isvemeld, is gebaseerd op de
belangrijkste inkomensbron van de werkenden.? Voor ruim de helft van de arme
werkvinders isin het jaar waarin men werk vindt, een sociale uitkering nog de
belangrijkste inkomensbron (in de tabel aangeduid a s inactief), maar in de volgende
jaren neemt dit percentage snel af tot 5% na acht jaar. Een op de elf werkvinders
gaat als zelfstandige of 'overige’ actieve (bv. freelancer) aan de slag en dit percentage
verandert in de volgende jaren nauwelijks meer.

Tabd 7.9 laat ook zien welk deel van de werkvinders erin slaagt uit de armoede te
ontsnappen. In het jaar waarin men werk vindt, is dit iets minder dan de helft

(43%). Dat dit percentage niet hoger is, wordt onder meer verklaard door het feit dat
de meeste werkvinders nog een deel van het jaar op een uitkering waren aangewe-
zen, waardoor zij in dit eerste jaar nog niet voldoende verdienden om boven de
amoedegrens uit te klimmen. Inderdaad blijkt in het tweede jaar, als men athans
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blijft werken, a 60% boven de lage-inkomensgrens uit te klimmen. In de volgende
jaren loopt dit aandeel nog gestaag op: navier jaar is bijna driekwart van de werk-
vinders uit de armoede ontsnapt en na acht jaar zelfs negen op de tien. Of het vin-
den van werk tevens een ontsnapping uit de armoede betekent, wordt dus niet alleen
bepaald door het loon dat men in het eerste jaar gaat verdienen, maar ook door de
vraag of men in de volgende jaren aan het werk blijft en verder in inkomen vooruit-
gaat. Men kan zelfs stellen dat werk behouden een belangrijker voorwaarde is om
boven de armoedegrens uit te klimmen dan alleen werk vinden.

Lang niet iedere arme die werk vindt, blijft echter gedurende langere tijd werken.
Een aanzienlijk deel van de armen die aan het werk gaan, raakt dit werk na kortere
of langere tijd weer kwijt, zo blijkt uit tabel 7.9. In het tweede kalenderjaar neemt
het aantal werkenden a met 20% af, en ook in de daaropvol gende jaren stopt een
aanzienlijk deel met werken, waardoor na acht jaar minder dan de helft (45%) van
de oorspronkelijke werkvinders nog steeds aan het werk is. Hierbij zijn personen die
in een eerder jaar zijn gestopt met werken en daarna opnieuw aan het werk gaan,
buiten beschouwing gelaten. Worden deze meegeteld, dan stabiliseert het aandeel
werkenden zich navier jaar op ongeveer 70% (niet in de tabel). Dit betekent, dat
van de armen die werk vinden, iets minder dan de helft langdurig blijft werken, ter-
wijl derest gemiddeld de helft van de tijd zonder werk zit. Daarbij past de kantteke-
ning dat ook de werkvinders die in alle jaren blijven werken, kortere perioden van
inactiviteit kunnen doormaken.

Worden de percentages werkenden die aan de armoede weten te ontsnappen, gecom-
bineerd met de percentages werkvinders die blijven werken, dan blijkt het aandeel
armen dat dankzij het vinden én het behouden van werk boven de armoedegrens uit-
klimt, zich vrij snel te stabiliseren op iets meer dan 40%, zo kan men lezen in de op
een na onderste rij van tabel 7.9. Het percentage van de werkenden dat zich boven
de armoedegrens bevindt, blijft met het verstrijken van de tijd weliswaar toenemen,
maar tegelijkertijd neemt het aandeel werkvinders dat blijft werken, in ongeveer het-
zelfde tempo af. Dit betekent niet dat de overigen alen in armoede blijven verkeren
of terugvallen in armoede, maar voorzover zij aan de armoede ontsnappen is dit niet
dankzij het werk, maar ondanks het feit dat zij niet (permanent) blijven werken.

7.3.2 De inkomenswer betering van personen die wel en die geen werk vinden

Hoewsel in tabel 7.9 het ontsnappen uit de armoede is gerel aeerd aan het vinden en
behouden van werk, hoeft tussen beide factoren geen direct oorzakelijk verband te
bestaan. Zo kan men ook boven de armoedegrens uitkomen doordat een gezinslid
werk vindt of doordat de samenstelling van het huishouden verandert. Als bijvoor-
beeld een kind het huishouden ver aat terwijl het gezinsinkomen gelijkHijft, zal het
gestandaardi seerde besteedbare huishoudensinkomen, waarin rekening wordt gehou-
den met de omvang en samenstelling van het huishouden, stijgen. Het is dan moge-
lijk dat men boven de armoedegrens uitkomt zonder dat het huishoudensinkomen
verandert. De gegevens in tabel 7.9 bieden geen inzicht in de vraag in welke mate
dergelijke factoren mede de kans bepalen om uit de armoede te komen. Om deze
verstorende effecten uit te schakelen, wordt de aandacht in tabel 7.10 beperkt tot die
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arme werkvinders van wie de partner (indien aanwezig) niet aan het werk gaa, van
wie het inkomen van eventuele kinderen niet verandert en van wie het huishouden
geen veranderingen in samenstel ling ondergaat (exacter uitgedrukt: de equivalentie-
factor blijft gelijk; deze kan ook veranderen indien de leeftijd van de kinderen een
bepaalde grens overschrijdt).

Uit de eersterij van tabel 7.10 blijkt, dat het arbeidsinkomen dat deze meer 'selecte
groep gaat verdienen, aanvankelijk lager is dan dat van de totale groep arme werk-
vinders. In de volgende jaren stijgt het, indien men aan het werk blijft, echter bedui-
dend sterker, waardoor het gemiddelde na drie jaar al ruim boven het minimumloon
ligt. Aangezien de huishoudenssamenstelling gelijk blijft, heeft het nu ook zin om het
huishoudensinkomen in opeenvolgende jaren te vergelijken. Hierbij dient men te
bedenken dat het om het netto(vrij besteedbare)inkomen gaa, terwijl het arbeidsin-
komen een brutobedrag is. Beide bedragen zijn dan ook niet direct met elkaar te
vergelijken. Het is op zichzelf dus niet verwonderlijk dat het bruto-arbeidsinkomen
vanaf het tweede jaar waarin men werkt, hoger is dan het netto besteedbare huishou-
densinkomen.

Tabel 7.10 Inkomensontwikkeling en armoede van armen die werk vindena, 1989-1997

jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4

reéle inkomens (x 1.000 guldenb)

bruto-arbeidsinkomen 0,0 111 247 27,3 30,6

besteedbaar huishoudensinkomen 14,7 18,5 20,8 219 22,3

gestandaardiseerd huishoudensinkomen 12,2 15,5 18,6 204 211
indexcijfers reéle inkomensc

bruto-arbeidsinkomen (jaar 1 =100) 100 167 175 196

besteedbaar huishoudensinkomen (jaar 0 =100) 100 126 150 162 162

gestandaardiseerd huishoudensinkomen

(jaar 0 =100) 100 127 151 163 165
arm (%) 100 64 35 26 22
(n = 100%) (1.072) (1.072) (405) (224) (127)

a  Alleenstaanden, hoofden van huishoudens en partners van 18-64 jaar die in jaar 0 tot een arm huishouden
behoren, en die - zelf noch hun eventuele partner - inkomen uit arbeid hebben. In jaar 1 en in volgende jaren
hebben zijzelf wel, maar hun partner geen inkomen uit arbeid. Verder blijven de huishoudenssamenstelling en
het inkomen van eventuele kinderen gelijk.

b Constante guldens van 1990.

¢ De indexcijfers zijn berekend op basis van de steekproefomvang in het jaar waarop het indexcijfer betrekking
heeft. Zo zijn de indexcijfers voor jaar 2 berekend met als basis het gemiddelde inkomen in jaar 0 of het
gemiddelde arbeidsinkomen in jaar 1 van de 405 personen voor wie het relevante inkomen in jaar 2 bekend is.

Bron: CBS (IP0'89-'97) SCP-bewerking

In het beginjaar (jaar 0), waarin men nog niet werkt, bedraagt het gemiddel de gestan-
daardi seerde besteedbare huishoudensinkomen 12.200 gulden, 24% minder dan de

lage-inkomensgrens die 16.000 gulden bedraagt. Terwijl men in het jaar waarin men
werk vindt (jaar 1) gemiddeld een bruto-arbeidsinkomen van 11.100 gulden verdient,
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stijgt het gemiddelde besteedbare huishoudensinkomen met slechts 3.800 gulden.
Gemiddeld slaat dus slechts 34% van het loon dat men bruto gaat verdienen, neer in
het besteedbare huishoudensinkomen. Anders gezegd, van iedere zelfverdiende gulden
moet men 66 cent afstaan in de vorm van belastingen, social e premies of vemminde-
ring van de sociale uitkering. In meer technische termen uitgedrukt: de impliciete
marginale druk op het arbeidsinkomen bedraagt 66%. Dit resulteert in het eerste jaar
waarin men werkt, in een stijging van het (gestandaardi seerde) besteedbare huishou-
densinkomen met iets meer dan een kwart ten opzichte van jaar 0. Niettemin ligt het
gemiddelde huishoudensinkomen dan nog net onder de |age-inkomensgrens en weet
in het eerste jaar niet meer dan 36% van de werkvinders uit de armoede te ontsnappen.
In het tweede kalenderjaar waarin men werkt, stijgt het gemiddelde verdiende loon
tot bijna 25.000 gulden. Doordat degenen die ook in het tweede jaar nog werken, in
het eerste jaar a een hoger loon hadden (namelijk bijna 15.000 gulden) dan degenen
die weer snel stoppen met werken, is de feitelijke loonstijging kleiner dan de bedra-
gen in de eerste rij van tabel 7.10 doen vermoeden. Gemiddeld gaan zij in het twee-
de jaar bruto bijna 8.000 gulden of 67% vooruit. Hiervan slaat ruim een kwart neer
in het besteedbare huishoudensinkomen dat in het tweede jaar met gemiddeld ruim
2.000 gulden stijgt.

Het meest zuiver iswellicht de vergelijking tussen jaar 2 en jaar 0, dat wil zeggen
het eerste kalenderjaar waarin de meeste werkvinders het gehele jaar hebben
gewerkt en het laatste kalenderjaar waarin men in het gehedl niet heeft gewerkt. Van
het brutoloon dat men in het tweede jaar is gaan verdienen, houdt men gemiddeld
ruim een kwart (28%) over in de vorm van een verbetering van het nettohui shou-
densinkomen.8 De impliciete marginale druk over de eerste twee jaar bedraagt der-
halve 72%. Hoewel men van het zelfverdiende inkomen dus een groot deel moet
'inleveren’, is natwee jaar toch bijna twee derde (65%) van de arme werkvinders uit
de armoede ontsnapt. Het gaat hierbij overigens om het gemiddelde voor de gehele
groep arme werkvinders. Binnen deze groep kunnen zich, in sasmenhang met de
|eeftijd of de positie in het huishouden, echter aanzienlijke verschillen voordoen, zo
zal in paragraaf 7.3.3 blijken.

In het derde en vierde jaar stijgt het loon beduidend minder sterk, zij het toch nog
met zo'n 11% per jaar. Van deze brutoloonstijging slaat gemiddeld ook een kwart
neer in het nettohuishoudensinkomen, zodat de impliciete marginal e druk circa 75%
bedraagt. Het gemiddelde gestandaardi seerde huishoudensinkomen stijgt daardoor
tot 21.100 gulden in het vierde jaar waarin men werkt, dat is 32% boven de lage-
inkomensgrens. Bijnavier vijfde (78%) van de arme werkvinders is dan uit de
armoede ontsnapt.

Nu kan de vraag of men wel of niet boven de armoedegrens uitkomt, een kwestie
van enkele guldens zijn. Het is dus denkbaar dat de inkomensvooruitgang voor
degenen die wel boven de armoedegrens uitklimmen, weinig verschilt van de inkomens-
ontwikkeling van degenen die arm blijven. Het onderscheid tussen beide grogoen
zou dan dechts het resultaat zijn van een tamelijk willekeuri ge tweedeling van de
groep werkvinders op basis van de, in wezen fictieve, lage-inkomensgrens. In wer-
kelijkheid blijken de verschillen in loon en in gestandaardiseerd hui shoudensi nko-
men tussen de arme en niet-arme werkvinders echter wel degelijk zeer groot te zijn.
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In tabel 7.11 wordt het gemiddelde loon en inkomen van de werkvinders die boven
de armoedegrens uitkomen, vergeleken met dat van de werkvinders die arm blijven.
De eerste groep verdient in het jaar waarin men werk vindt, bijna het drievoudige
van de tweede groep en het gemiddelde gestandaardi seerde huishoudensinkomen
van de niet-armen is in het eerste jaar ruim anderhalf maal zo hoog als dat van de
blijvende armen. Ten dele kan het verschil in het eerste jaar worden veroorzaakt
door het feit dat degenen die uit de armoede ontsnappen, a in het begin van het
kalenderjaar werk hebben gevonden en degenen die arm blijven, pas later in het jaar.
In het tweede kalenderjaar is dit verschil niet meer van betekenis. Niettemin verdie-
nen de werkenden die boven de lage- inkomensgrens zijn uitgeklommen, gemiddeld
dan nog altijd 72% meer dan de werkenden die arm zijn gebleven, terwijl het ver-
schil in huishoudensinkomen tussen beide groepen nog iets groter is dan in het eer-
ste jaar. De armoedegrens zelf mag dan fictief zijn, binnen de groep werkvinders
doen zich wel degdlijk zeer reéle inkomensverschillen voor.

Tabel 7.11 Arbeidsinkomen en huishoudensinkomen van arme werkvindersa, naar armoede in het jaar dat zij werken,
1989-1997 (x 1.000 guldenb)

jaar 1 jaar 2
arm niet arm arm niet arm
buto-arbeidsinkomen 6,7 19,2 16,8 29,0
gestandaardiseerd huishoudensinkomen 12,9 20,1 12,7 21,8
(n'=100%) (689) (383) (142) (263)

a  Alleenstaanden, hoofden van huishoudens en partners van 18-64 jaar die in jaar 0 tot een arm huishouden
behoren, en die - zelf noch hun eventuele partner - inkomen uit arbeid hebben. In jaar 1 en in volgende jaren
hebben zijzelf wel, maar hun partner geen inkomen uit arbeid. Verder blijven de huishoudenssamenstelling en
het inkomen van eventuele kinderen gelijk.

b Constante guldens van 1990.

Bron: CBS (IPO'89-'97) SCP-bewerking

Na een aantal jaren blijkt het grootste deel van de armen die werk vinden en aan het
werk blijven, uit de armoede te ontsnappen. Deze uitkomst lijkt de opvatting te
logenstraffen, dat veel armen gevangen zitten in een zogeheten armoedeval (zie bv.
commissie Laagste segment arbeidsmarkt 1994, | nterdepartementale commissie
inkomensaf hankelijke regelingen (commissie-Derksen) 1997, Van Wijnbergen
1998). Het bruto-inkomen dat men gaat verdienen als men een relatief laagbetaalde
baan accepteert, zou netto zo weinig opleveren, of soms zelfs in een inkomensach-
teruitgang resulteren, dat men er niet in slaagt via werk aan de armoede te ontsnap-
pen. Veel inactieven zouden daarom ervan afzien om werk te zoeken of een aange-
boden baan te accepteren. De oorzaak van de armoedeval zou enerzijds zijn gelegen
in het relatief hoge niveau van de sociale uitkeringen en anderzijdsin de veelheid
aan inkomensafhankelijke regelingen. Indien het loon dat men gaat verdienen, niet
of nauwelijks hoger is dan de uitkering die men ontvangt, en indien de eigen inkom-
sten volledig op de uitkering worden ingehouden, levert een baan vrijwel geen inko-
mensverbetering op. Dit effect wordt nog versterkt door het bestaan van inkomens-
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afhankelijke subsidies en eigen bijdragen, zoals huursubsidie, studietoelagen, kin-
deropvang en kwijtschelding van gemeentelijke heffingen. Als het bruto-inkomen
stijgt, wordt het financiéle voordeel dat deze regelingen oplevert, kleiner. Indien een
aantal van deze negatieve inkomenseffecten samenvalt, is het in theorie zelfs moge-
lijk dat een bruto-inkomensstijging in een netto-inkomensdaling resulteert.

Bovenstaande anal yses bevestigen dat de impliciete marginale druk voor arme werk-
vinders behaoorlijk hoog is. In het eerste jaar bedraagt deze 66% en in de eerste twee
jaar tezamen 72%. Niettemin is na twee jaar werken twee derde van de armen uit de
armoede ontsnapt en navier jaar meer dan driekwart. De meeste arme werkvinders
zZitten dus niet gevangen in een armoedeval. Toch mag hieruit niet worden gecondu-
deerd dat de armoedeval geen serieus probleem vormt. Om twee redenen bieden
deze cijfers namelijk slechts een beperkt inzicht in de ernst van de armoedeval. De
eerste reden is dat de gegevens alleen betrekking hebben op de feitelijke inkomens-
ontwikkeling van armen die aan het werk gaan. Hoe de inkomensontwikkeling zou
Zijn geweest van armen die zonder werk blijven, indien zij wel aan het werk zouden
zZijn gegaan, kan hieruit niet worden opgemaakt. Als de armoedeval een serieuze
belemmering vormt om werk te accepteren, dan mag men verwachten dat de armoe-
deval voor degenen die wel aan het werk gaan, veel minder diep is dan voor dege-
nen die zonder werk blijven. Met andere woorden, een analyse van de armoedeval
voor werkvinders verschaft geen inzicht in het belang van de armoedevd voor de
armen die niet aan het werk gaan.

De tweede reden is dat de hier geanalyseerde gegevens alleen betrekking hebben op
het netto besteedbare inkomen. Niet alle inkomensafhankelijke tegemoetkomingen
en uitgaven, die ook een belangrijke oorzaak (kunnen) zijn van de armoedeval, zijn
daarin verwerkt. Dit iswel het geval met de individuel e huursubsidie (IHS), de stu-
diefinanciering (WSF) en de tegemoetkoming studiekosten (TS), maar bijvoorbeeld
niet met de eigen bijdragen voor kinderopvang en de kwijtschelding van gemeente-
lijke heffingen. Ook wordt geen rekening gehouden met het feit dat werken op

zi ch zelf kosten met zich kan meebrengen, zoal s reiskosten en de kosten van werkkle-
ding. De feitelijke toename van de vrije bestedingsmogelijkheden zal doorgaans dus
geringer zijn dan uit het hier berekende besteedbare hui shoudensinkomen blijkt.

Ter vergelijking met de armen die erin dagen aan het werk te gaan, wordt in tabel
7.12 de inkomensontwikkeling weergegeven van overeenkomstige huishoudens
waarin noch het hoofd noch de partner werk vindt. Evenals tabel 7.10 beperkt deze
tabel zich tot huishoudens waarvan de samenstelling niet verandert en het inkomen
van eventuele kinderen gelijkHdijft, zodat ontsnapping uit de armoede alleen het
gevolg kan zijn van een reéle inkomensstijging van het hoofd of de partner, die los
staat van deelname aan arbeid. Zoas te verwachten viel, is de inkomensontwikke-
ling van huishoudens die geen werk vinden, beduidend minder gunstig dan van de
huishoudens waarin het hoofd of de partner werk vindt. Niettemin stijgt het besteed-
bare huishoudensinkomen gemiddeld met 8% en ontsnapt na een aantal jaren onge-
veer een op de acht huishoudens ook zonder werk te vinden uit de armoede. Dit
duidt erop dat een deel van de huishoudens door incidentele oorzaken in jaar O
onder de lage-inkomensgrens is gezakt. Het kan daarbij bijvoorbeeld gaan om een
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strafkorting op een sociale uitkering of verhaal van de bijstandsuitkering van de ex-
echtgeno(o)t(e).

Tabel 7.12 Inkomensontwikkeling en armoede van armen die geen werk vindena, 1989-1997

jaar 0 jaar 1 jaar 2 jaar 3 jaar 4

besteedbaar huishoudensinkomen

(x 1.000 guldenb) 14,6 15,8 157 15,5 15,4
gestandaardiseerd huishoudensinkomen

(x 1.000 guldent) 12,8 13,9 14,2 14,4 14,6
indexcijferse (jaar 0 =100)

besteedbaar huishoudensinkomen 100 109 109 109 110

gestandaardiseerd huishoudensinkomen 100 108 108 108 109
arm (%) 100 91 88 87 87
(n=100%) (2.628) (2.628) (1.778) (1.314) (1.010)

a

Alleenstaanden, hoofden van huishoudens en partners van 18-64 jaar die in jaar 0 tot een arm huishouden
behoren, en die in geen van de jaren - zelf noch hun eventuele partner - inkomen uit arbeid hebben. De huis-
houdenssamenstelling en het inkomen van eventuele kinderen blijven gelijk.

Constante guldens van 1990.

De indexcijfers zijn berekend op basis van de steekproefomvang in het jaar waarop het indexcijfer betrekking
heeft. Zo is het indexcijfer voor jaar 2 berekend met als basis het gemiddelde inkomen in jaar 0 van de 1.778
personen voor wie het inkomen in jaar 2 bekend is.

Bron: CBS (IP0O'89-'97) SCP-bewerking

Kader 7.2 Gevoeligheidsanalyse

Armoede wordt in dit hoofdstuk gedefinieerd als een gestandaardiseerd besteedbaar huis-
houdensinkomen dat in een bepaald kalenderjaar onder de lage-inkomensgrens ligt. Er zijn
enkele aanvullende anal yses uitgevoerd om de gevoeligheid van de uitkomsten van para-
graaf 7.3 voor deze armoededefinitie te onderzoeken. Nagegaan is hoe de uitkomsten veran-
deren als twee alternatieve armoededefinities worden gehanteer d. Bij het eerstedternati ef
worden zeer lage inkomens die minder dan de helft van de lage-inkomensgrens bedragen,
uitgesloten. Bij het tweede alternatief wordt de analyse beperkt tot personen diein de begin-
situatie ten mingte twee opeenvolgende kalenderjaren arm en zonder werk zijn geweest. De
uitkomsten veranderen bij deze alternétieve armoededefinities slechts weinig. Personen die
minimaal twee jaar arm en zonder werk zijn, gaan, as zij werk vinden, gemiddeld iets
meer verdienen dan kortdurig armen (12.200 versus 11.100 gulden in het eerste jaar waarin
men werkt) en hebben een iets grotere kans dan de kortdurig armen om in het eerste jaar uit
de armoede te ontsnappen (39% versus 36%). In volgende jaren blijft hun loon- en inkomens-
ontwikkeling echter enigszins achter bij die van kortdurig armen.

Als de zeer lage inkomens worden uitgesloten, is het gemidde de inkomen in het beginjaar
vanzel fsprekend hoger dan wanneer ale lage inkomens in beschouwing worden genomen. In
het jaar waarin men werk vindt, verdwijnt dit verschil echter vrijwel volledig. Dit betekent
dat werk voor de groep zonder zeer lage inkomens gemiddeld minder inkomensvooruitgang
oplevert dan wanneer de zeer lage inkomens wel in beschouwing worden genomen.
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7.3.3 We ontsnapt via werk uit de armoede?

Uit tabel 7.11 hlijkt dat er tussen werkvinders onderling grote verschillen bestaan in
het loon dat men gaat verdienen, en in de inkomensverbetering die het werk ople-
vert. In deze paragraaf wordt nader onderzocht welke categorieén armen het meest
en welke het minst vooruitgaan als zij werk vinden. Aangezien het PO alleen infor-
matie bevat over het geslacht, de leeftijd en de positie in het huishouden, kan in
tabel 7.13 aleen de invlioed van deze factoren worden geschetst.

Mannen die werk vinden, gaan in het eerste jaar bruto beduidend meer verdienen
dan vrouwen. Dit geldt vooral voor hoofden van huishoudens. mannelijke gezins-
hoofden verdienen meer dan het dubbele van vrouwelijke gezinshoof den. Tussen
mannelijke en vrouwelijke alleenstaanden bestaat minder verschil. Van de mannen
verdienen in het eerste jaar de wat oudere leeftijdsgroepen (vanaf 35 jaar) het mees,
maar van de vrouwen juist de jongere (onder 25 jaar). In het tweede jaar dat men
werkt, zijn de loonverschillen tussen mannen en vrouwen echter beduidend kleiner,
evenals bij de mannen de verschillen tussen de lesftijdscategorieén.

De verschillen in gestandaardiseerd besteedbaar hui shoudensinkomen wijken in
enkele opzichten af van de verschillen in bruto-arbeidsinkomens. De oudere werk-
vinders (vanaf 45 jaar) blijken in het jaar dat zij werk vinden, het hoogste huishou-
densinkomen te hebben, hoewel de vrouwen onder hen juist relatief weinig verdie-
nen. Van het verdiende brutoloon slaat bij hen dus een groter deel neer in het netto-
huishoudensinkomen dan bij de jongere leeftijdsgroepen. Dit kan worden verklaard
uit het feit dat zij relatief vaak een uitkering hebben (bijvoorbeeld een arbeidsonge-
schiktheidsuitkering) waarop een (aanvullend) arbeidsinkomen niet of slechts ten
dele in mindering wordt gebracht. In de volgende jaren stijgt het hui shoudensinko-
men van oudere werkvinders (vooral bij mannen) overigens minder sterk dan van de
jongere werkvinders.

Mannelijke en vooral vrouwelijke hoofden van huishoudens houden verhoudingsge-
wijs weinig van hun loonstijging over. Alleenstaanden gaan daarentegen wel vrij
sterk in inkomen vooruit.

De verschillen in gestandaardiseerd huishoudensinkomen worden weerspiegeld in
de armoedepercentages. Mannen, ouderen en alleenstaanden ontsnappen rel aief
vaak uit de armoede, terwijl hoofden van huishoudens vaak arm blijven. Dit verscil
wordt nog groter na enkele jaren werken. Nadrie jaar is slechts 39% van de manne-
lijke hoofden boven de armoedegrens uitgeklommen, terwijl dit voor liefst 85% van
de aleenstaanden geldt. Hierbij moet wel de kanttekening worden gemaakt dat deze
cijfers alleen betrekking hebben op hoofden van wie de partner geen werk heeft of
vindt en wier eventuel e kinderen evenmin een toenemend inkomen hebben.
Niettemin kan hieruit worden gecondudeerd dat het voor arme gezinnen moeilijk is
om uit de armoede te ontsnappen indien slechts een van de partners werk vindt. In
veel gevallen klimmen zij pas boven de lage-inkomensgrens uit als beide partners
gaan werken, dat wil zeggen als zij tweeverdieners worden.
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Tabel 7.13 Reéel bruto-arbeidsinkomen, gestandaardiseerd besteedbaar huishoudensinkomen en armoede van
arme werkvindersa, naar geslacht, leeftijd en positie in het huishoudenb, 1989-1997 (in constante guldens van
1990, tenzij anders vemeld)

reéel bruto-arbeidsinkomen reéel gestandaardiseerd huis- arm

(x 1.000 gld.) houdensinkomen (x 1.000 gld.) (in %)
jaarl jaar2 jaar3 jaar0 jaarl jaar2 jaar3 jaarl jaar2 jaar3
totaal 11,1 24,7 27,3 12,2 15,5 18,6 20,4 64 35 26
mannen 13,0 25,5 27,4 11,9 15,8 18,8 20,8 60 37 23
18-24 jaar 12,5 264 289 91 154 191 208 60 46 24
25-34 jaar 12,1 24,7 27,3 12,6 15,5 18,6 21,1 63 39 22
35-44 jaar 14,1 26,1 29,9 12,4 16,1 19,2 21,2 61 35 21
45-64 jaar 14,1 262 226 111 16,6 186 193 53 30 28
alleenstaande 12,3 25,2 27,1 12,5 16,4 19,4 215 54 28 15

hoofd huishouden 14,7 27,3 29,1 10,5 14,6 17,0 17,2 74 72 61
patner - - - - - - -

vrouwen 8,7 234 27,0 12,7 15,0 18,2 19,8 70 32 29
18-24 jaar 9,6 21,3 26,7 11,6 14,4 16,7 19,8 73 45 33
25-34 jaar 8,9 25,6 26,6 13,1 15,2 18,8 19,0 68 29 36
35-44 jaar 8,3 22,7 26,4 13,1 14,6 18,0 20,4 72 27 25
45-64 jaar 7.4 21,2 29,3 12,5 16,4 19,4 21,4 64 24 8
alleenstaande 10,0 238 27,3 12,6 15,9 19,2 20,7 60 24 26
hoofd huishouden 6,8 22,0 - 13,0 13,8 14,8 - 83 56 -
paitner 6,9 - - 11,7 13,2 - - 88 - -

a  Alleenstaanden, hoofden van huishoudens en partners van 18-64 jaar die in jaar 0 tot een arm huishouden
behoren, en die - zelf noch hun eventuele partner - inkomen uit arbeid hebben. In jaar 1 en in volgende jaren
hebben zijzelf wel, maar hun partner geen inkomen uit arbeid. Verder blijven de huishoudenssamenstelling en
het inkomen van eventuele kinderen gelijk.

b De persoonskenmerken hebben betrekking op de situatie in jaar 0.

- Minder dan 10 waamemingen.

Bron: CBS (IPO'89-'97) SCP-bewelrking

7.3.4 Wat verklaart het verdiende loon?

Tabel 7.13 laat zien dat er een duidelijke relatie bestaat tussen het loon dat verscil-
lende categorieén gaan verdienen, en de vooruitgang in het huishoudens nkomen.
De tabel verschaft echter geen inzicht in de oorzaken van de verschillen in arbeids-
inkomen. Zo wordt de hoogte van het loon mede bepaald door het aantal uren dat
men per week gaat werken. Dit zou bijvoorbeeld het verschil in loon tussen manne-
lijke en vrouwelijke werkvinders kunnen verkl aren, aangezien vrouwen veel vaker
dan mannen in deeltijd werken. Ook andere kenmerken van de personen, zoals het
opleidingsniveau, en kenmerken van het werk dat men vindt, zoals de bedrijfstak en
beroegpsgroep, kunnen van invloed zijn op de hoogte van het loon. Omdat het 1PO
geen informatie over deze achtergrondkenmerken bevat, is een aantal aanvullende
analyses uitgevoerd met behulp van het Sociaal -economisch panel (SEP), dat deze
gegevens wel bevat.
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Als gevolg van de veel kleinere steekproefomvang van het SEP zijn de onzeker-
heidsmarges van deze analyses groter, zodat het niet zo zinval is gedetailleerde uit-
komsten te presenteren.? In grote lijnen worden de verwachtingen echter bevestigd.
Z0o gaan arme mannen die werk vinden, gemiddeld bijna tweemaal zoveel uren per
week werken al's vrouwen (37 versus 20 uur), hetgeen een groot deel van het ver-
schil in loon tussen mannen en vrouwen verklaart. Niettemin is ook het bruto uur-
loon van mannen nog eenderde hoger dan van vrouwen. Ook het opleidingsniveau
heeft een grote invioed op het loon dat men gaat verdienen. Hoogopgeleiden (afge-
studeerden van hbo of wo) die werk vinden, verdienen per uur ongeveer het dubbele
van ongeschoolden (personen zonder voltooide vervolgopleiding na het basisonder-
wijs). Bovendien werken hoogopgel eiden gemiddeld meer uren per week dan laag-
opgeleiden (32 versus 28 uur), zodat het verschil in maandloon nog groter is. Het
loon hangt eveneens sterk samen met het soort beroep dat men uitoefent: het uur-
loon dat een werkvinder in een wetenschappelijk of leidinggevend beroep gaat ver-
dienen, is bijna het dubbe e van het uurloon in een dienstverlenend beroep. Doordat
de werkenden in een wetenschappelijk of leidinggevend beroep voor het merendeel
een voltijdbaan hebben, terwijl de meeste dienstverlenende beroepen kleine deeltijd-
banen zijn, is het maandloon voor de eerste groep zelfs driemaal zo hoog al's voor
de tweede groep. Opleidingsniveau en berogosgroep hangen natuurlijk nauw met
elkaar samen. Zo zijn de arme werkvinders met een wetenschappelijk of leidingge-
vend beroep vrijwel allemaal hoogopgeleid. Nadere analyse, door middel van multi-
vari ate regressie, wijst uit dat beide kenmerken een zelfstandig effect op het
(uun)loon uitoefenen. Bij mannen blijkt de invlioed van de berogsgroep echter
groter te zijn dan van het opleidingsniveau.

Ook tussen bedrijfstakken bestaan loonversahillen, maar deze blijken voomamelijk
samen te hangen met verschillen in arbeidsduur. Zo verdienen werkvinders in de
overige dienstverlening (overheid en quartaire sector) een kwart minder dan in de
zakelijke dienstverlening (transport, communicaie, bank- en verzekeringswezen),
maar dit verschil wordt geheel verklaard door het feit dat men in de overige dienst-
verlening vaker in deeltijd werkt. Het gemiddelde uurloon is in de overige dienst-
verlening zelfsiets hoger dan in de zakelijke dienstverdening.

Het SEP biedt ook mogelijkheden om de stijging van het loon in het tweede jaar dat
men werkt, nader te onderzoeken. Deze loonstijging wordt voor het grootste deel
verklaard door het feit dat men in het tweede (kalender)jaar gemiddeld meer maan-
den werkt dan in het eerste jaar. Daarnaast gaat men gemiddeld ook een uur langer
per week werken. Het regle uurloon blijft gemiddeld vrijwel gelijk. Verschillen in de
ontwikkeling van het uurloon lijken vooral samen te hangen met de leeftijd. In het
tweede jaar stijgt het uurloon van werkvinders met een leeftijd rond de 40 jaar het
meest, het uurloon van jongere en oudere werkvinders gaat minder vooruit. Andere
kenmerken van de persoon in kwestie of van diens werk lijken nauwelijks van
invlioed op de loonstijging.
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7.4 Conclusie

Waarom heeft de sterke groei van de werkgel egenheid in de jaren negentig nauwe-
lijks geleid tot een afname van de armoede onder de Nederlandse bevolking? In dit
hoofdstuk is langs twee verschillende wegen een verklaring voor deze paradox
gezocht. Op macroniveau blijkt de sterke stijging van de arbeidsparticipatie vanaf
het midden van de jaren tachtig slechts een heel kleine bijdrage te hebben geleverd
aan de daling van de armoede. De oorzaak daarvan is dat de groeiende werkgel e-
genheid slechts in een geringe stijging van het aandeel huishoudens met een actieve
kostwinner heeft geresulteerd. Dit moet worden verklaard uit het feit dat de nieuwe
banen voor het merended zijn bezet door personen die a deel uitmaakten van een
huishouden met een actieve kostwinner. Anders gezegd, de toename van de werkge-
legenheid heeft vooral geleid tot een sterke groei van het aandeel tweeverdieners en
een afname van het aandeel kostwinnersgezinnen (éénverdieners), terwijl het aan-
ded 'nulverdieners' (huishoudens zonder actieve kostwinner) slechts mondjesmaat is
afgenomen. Doordat het verschil in armoede-incidentie tussen tweeverdieners en
eenverdieners veel kleiner is dan het verschil in armoede-incidentie tussen eenver-
dieners en nulverdieners, leidt een verschuiving van eenverdieners naar tweeverdie-
ners dechts tot een geringe daling van de totale amoede. Per saldo blijkt de ont-
wikkeling van de armoede-incidentie binnen de groep actieven en vooral binnen de
groep inactieven dan ook veel belangrijker voor de verklaring van veranderingen in
de armoede, dan de ontwikkeling van de werkgel egenheid.

Vervolgens is nagegaan in welke mate het vinden van werk voor individuele armen
bijdraagt aan de ontsnapping uit de armoede. Op microniveau blijkt dat het vinden
van werk op lange termijn voor een minderheid een uitweg uit armoede biedt. Twee
van de vijf arme werkvinders klimmen dankzij het werk structureel boven de lage-
inkomensgrens uit; geen te verwaarn ozen groep, maar kleiner dan men in het kader
van het activeringsbeleid zou hopen. Het aandedl is om twee redenen betrekkelijk
laay: één op de tien werkvinders bevindt zich ook na meerdere jaren nog onder de
lage-inkomensgrens, en ruim de helft van de werkvinders komt na enige tijd weer
zonder werk. Aan het werk blijven is dus zeker zo belangrijk om uit de armoede te
ontsnappen als werk vinden. In het werk gel egenheidsbeleid dat armoede op micro-
niveau beoogt te bestrijden zou de aandacht daarom moeten worden gericht op bek-
lijvende activering: niet uitsluitend arme uitkeri ngsgerechtigden aan het werk hel-
pen, maar ook proberen te voorkdmen dat zij na enige tijd hun werk weer kwijt
raken.
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Noten

1 Dereden dat winst niet de grootste inkomensbron hoeft te zijn om toch als actief te worden
beschouwd, is dat winstinkomens vaak sterk fluctueren en soms ook negatief zijn Als men de grootste
inkomensbron als criterium hanteert, zou een zelfstandige die in een bepaald jaar een negatief inko-
men uit onderneming heeft en daarnaast een klein maar positief ander inkomen, ten onrechte niet a's
zelfstandige worden aangemerkt.

2 Bijstandsuitkeringen en werkloosheidsuitkeringen zijn in deze en de volgende tabellen samengevoegd,
omdat door wetswijzigingen in enkele jaren een kunstmatige verschuiving tussen beide categorieén
heeft plaatsgevonden Zo ging in 1987 de WWV, die voordien tot de bijstand werd gerekend, op in de
WW en ging in 1996 de RWW, die bij de werkloosheidsuitkeringen werd ingedeeld, op in de nieuwe
bijstandswet (NABW).

3 Alsde momenten waarop de niet-werkende armen aan het werk gaan, gelijkmatig over het jaar
gespreid zouden zijn en men de rest van het jaar aan het werk zou blijven, zou men gemiddeld in dit
jaar zes maanden betaald werk verrichten

4 Ogenschijnlijk bedraagt de mutatie 61%, namelijk (20,4 - 12,7)/12,7 ( 100% Het gemiddelde arbeids-
inkomen van degenen die ook in jaar 2 nog werken, bedraagt in jaar 1 echter 14.200 gulden i.p.v.
12.700 gulden, zodat zij 'slechts’ (20,4-14,2)/14,2 ( 100% = 44% vooruit zijn gegaan.

5 Degegevens voor het vierde jaar waarin men werkt, hebben betrekking op de jaren 1993-1997 In deze
jaren was het reéle minimumloon lager dan 25.500 gulden (in guldens van 1990).

6  Degegevens voor het achtste jaar hebben uitsluitend betrekking op 1997, in welk jaar het minimum-
loon (in guldens van 1990) 23.800 gulden bedroeg.

7 Met uitzondering van zelfstandigen:ieder met winst uit onderneming als inkomensbron (ongeacht de
grootte van dit inkomen in verhouding tot andere inkomensbronnen) wordt tot de zelfstandigen gere-
kend

8  Het besteedbaar huishoudensinkomen van degenen die in jaar 2 nog werken, bedroeg in jaar O gemid-
deld 13.800 gulden en in jaar 2 20.800 gulden. Het brutoloon van 24.700 gulden in jaar 2 levert dus
een netto-inkomensverbetering met 7.000 gulden op,dat is 28% van het brutoloon.

9  Door de SEP-golven van 1989 tot en met 1996 te combineren kan het loon van in totaal 265 arme
respondenten die aan het werk gaan, worden geanalyseerd Het uurloon is daarbij berekend op basis
van de informatie die de respondenten hebben verstrekt over het jaarloon,het aantal gewerkte maan-
den en de wekelijkse arbeidstijd. Doordat de informatie over de arbeidsduur op één moment betrek-
king heeft, namelijk de maand oktober waarin de enquéte wordt gehouden, kan het uurloon slechts bij
benadering worden berekend. Het isimmers mogelijk dat de arbeidsduur niet gedurende het gehele
jaar gelijk is geweest. De gegevens over het uurloon hebben dan ook een ruime onzekerheidsmarge.
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Bijlage bij hoofdstuk 7 Decompositie van veranderingen in de armoedeincidentie

StelA = B x C, dan kan de verandering VAnAA, als volgt worden geschreven, waarbij een
accent (') de 'nieuwe' waarde van een variabele aanduidt:

AA = A’-A = B“C/-B-C = (B+AB)-(C+AC)-B-C (B7.1)
= B-C+B-AC+C-AB+AB-AC-B-C = (B+%2AB)-AC + (C+%AC)-AB Hierin geeft een
- BAC + CAB streep boven een

variabele aan dat

het om het gemiddelde van de 'oude’ en de 'nieuwe’' waard gaat, bijvod?b&‘x(MA/)
Vergelijking (B7.1) kan worden toegepast bij de decompositie van de armoede-incidentie.

Het totale aantal armdhkan als volgt worden berekend:
P = Napa + Nipi

Hierin zijn N, enN; respectievelik het aantal actieve en het aantal inactieve huishoudens en
resp.p, de armoede-incidentie onder actieve resp. inactieve huishoudens. Gpgh@tn;

het aandeel van resp. de armen, de actieven en de inactieven in de totale populatie aan. De
armoede-incidentip is dan:

p = napa + rlipi

Met behulp van vgl. (B7.1) kan de verandering in de armoede-incid&ptiels volgt worden
herschreven:

Ap = nAp, + ﬁaAna_+ EApi + ﬁ_Ani

= naApa + rl|Ap| + (Ba__p|)Ana + p|(An|+Ana) (B72)
= naApa * rliApi B (pi_pa)Ana

wantAn+An,=0. Een streep boven een variabele geeft opnieuw aan dat het om de gemidde
waarde gaat.
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Val. (B7.2) kan worden gegeneraliseerd voor een willekeurig aantal groepen waaruit c
populatie is samengesteld. Stel:

p = Zj’\il njpj

waarinn, het aandeel van gro¢fn de totale populatie is gnde armoede-incidentie van
groepj. De verandering vap kan dan als volgt worden '‘gedecomponeerd

Ap = 33 (NAp, + pAn)
= Zj’\il FTJ-ADJ- + 52]"\11 Arlj * ZJ’\il (q_ﬁ)AnJ
= Zj’\il nAp; + Zjl\il (p-P)AN,

aangeziery An, = 0.
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8 FEMINISERING VAN DE ARMOEDE - VROUWEN ALS RISICOGROEF

Met name in de tweede helft van de jaren tachtig heeft zich een proces van feminise-
ring van de armoede voltrokken. Tussen 1985 en 1989 is het aandeel huishoudens
met een vrouwelijk hoofd binnen de lage-inkomensgroep gestegen van 37 naar 52%.
Sndsdien is dit aandeel nog licht toegenomen tot 56% in 1997. Vooral de stijging
van het aandeel alleenstaande vrouwen in de bevolking lijkt aan de feminisering
van de armoede te hebben bijgedragen, terwijl de toegenomen arbeidsparticipaie
onder vrouwen weinig tegenwicht heeft kunnen bieden.

Ook het armoederisico van vrouwen is toegenomen. Deze stijging heeft eveneens
vrijwel gehed in de jaren tachtig plaatsgevonden: sinds 1989 lopen huishoudens
met een vrouwelijk hoofd drie maal zoveel kans tot de lage-inkomenscaegorie te
behoren dan huishoudens met een mannelijk hoofd. Alleenstaande oudere vrouwen
en alleenstaande moeders vormen extra kwetshare groepen. Opmerkelijk is de
bevinding dat alleenstaande moeder s van Creools-Surinaamse afkomst beduidend
minder vaak een inkomen onder de armoedegrens hebben dan het gemiddel de één-
oudergezin in Nederland.

8.1 Inleiding

In vroeger jaren werd armoede in gezinnen voora beschouwd als een gevolg van het
feit dat de mannelijke kostwinner om een of andere reden (ziekte, werkloosheid,
ouderdom, laagbetaald werk) een ontoereikend inkomen had om zijn gezin te onder-
houden (Gonyea 1994). Eind jaren zeventig begon men armoede echter te zien als
vooral een vrouwelijk probleem. Enerzijds heeft dit te maken met veranderingen in
de perceptie van het gezin. Het kemgezin met twee partners, waarvan de man voor
het inkomen en de vrouw voor het huishouden en de kinderen zorgt, heeft steeds
meer terrein ver oren en vormt tegenwoordig nog maar een klein deel van ale typen
huishoudens. Anderzijds is onder invloed van verscheidene demografi sche ontwik-
kelingen het aantal huishoudens met een vrouw aan het hoofd gestegen. Door ver-
schillen in levensverwadting, alsmede het feit dat vrouwen meestal trouwen met
mannen die wat ouder zijn dan zijzelf, komen ved vrouwen op latere | eeftijd alleen
te staan. Bovendien zijn jonge vrouwen geneigd het sasmenwonen of huwelijk uit te
stellen enis het aantal echtscheidingen sterk gestegen (zie ook Hooghiemstra 1997).
Om aandacht te vragen voor het groeiende aandeel vrouwen binnen de arme popula-
tie, introduceerde Pearce (1978) de term feminisering van de armoede.

In dit hoofdstuk wordt een antwoord gezocht op de vraag of er in Nederland sprake
is van feminisering van de armoede en, zo ja, welke factoren hiervoor mogelijk een
verklaring geven. Bestudering van de literatuur over feminisering van de armoede

*  Bijdrage van het SCP, geschreven door dr. S.J.M. Hoff en drs. B.T.J. Hooghiemstra.
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wijst uit dat er verschillende definities van dit begrip bestaan, die bovendien nogal
eens onderling verwisseld worden. Enerzijds wordt het omschreven als een stijging
van de vertegenwoordiging van vrouwen onder de armen. Auteurs als Pearce (1978),
Wright (1992), Hardy en Hazelrigg (1993), Davies en Joshi (1998) en Marcoux
(1998) behoren allen tot de groep die met de term feminisering van de armoede doe-
len op een toename van het aandeel vrouwen binnen de arme populatie.

Anderen gaan in hun definiéring echter uit van het aandedl armen onder de vrouwe-
lijke populatie. Zo stellen De Jong Gierveld et al. (1997) dat er sprake is van femi-
nisering van armoede omdat (in dit geval oudere) vrouwen meer kans hebben op een
inkomen onder het beleidsmatig minimum dan (oudere) mannen. Bij de presentdie
van de resultaten is echter geen vergelijking in de tijd gemaakt, zodat zij het feitelijk
hebben over het armoederisico van vrouwen op een bepaald meetmoment. Northrop
(1990), Scanlan (1991) en Hellendoorn en De Bruijn (1999), tendlotte, spreken over
feminisering van de armoede in termen van veranderingen in het percentage armen
onder huishoudens met een vrouwelijk hoofd ten opzichte van dat onder andere
huishoudens. Daarbij nemen Northrop en Scanlan alle overige huishoudens als refe-
rentiegroep, terwijl Hellendoorn en De Bruijn uitsluitend kijken naar mannen in ver-
gelijkbare huishoudenssituaties. Aangezien deze laatste omschrijvingen betrekking
hebben op het voérkomen van armoede bij vrouwen, worden zij in het huidige
hoofdstuk opgevat als definiérngen van het begrip armoederisico.

Ten behoeve van het antwoord op de vraag of er in Nederland sprake is van femini-
sering van de armoede (§ 8.2), wordt aangesloten bij de eerstgenoemde definitie en
zal er worden gesproken van feminisering van armoede indien in een bepaald tijd-
vak binnen de totale groep arme huishoudens het aandedl huishoudens met een
vrouwelijke hoofdkostwinner is gestegen. Ook het armoederisico van vrouwen komt
echter aan bod (8§ 8.3). In plaats van naar het percentage vrouwenhuishoudens bin-
nen de arme populatie, wordt dan gekeken naar het aandeel armen onder de vrou-
wenhuishoudens. Nagegaan zal worden of het risico van vrouwelijke hoofden op
armoede groter is dan dat van mannelijke hoofden, en of dit risico in de loop der
tijd is toegenomen.

De keuze om niet naar vrouwen op persoonsniveau maar uitsluitend naar vrouwelij-
ke gezinshoofden te kijken, is gebaseerd op het feit dat bij de vaststelling van
armoede wordt uitgegaan van het inkomen van het gehele huishouden. Om vrouwe-
lijke huishoudens van mannelijke huishoudens te onderscheiden, wordt gebruikge-
maakt van het begrip hoofd van het huishouden, waarmee gedoeld wordt op degene
met het hoogste persoonlijke inkomen. Huishoudens met een vrouw aan het hoofd
zijn derhalve huishoudens waarbinnen een vrouw de enige met een inkomen is of
waarbinnen een vrouw het hoogste inkomen heeft. Veruit de meeste arme huishou-
dens met een vrouw aan het hoofd (circa 90%), zijn alleenstaanden of éénouderge-
zinnen. In slechts één op de tien gevallen maakt ook een partner deel uit van een
dergelijk huishouden. Deze partner heeft dan per definitie een lager persoonlijk
inkomen dan het vrouwelijke hoofd. In de beschrijvingen in dit hoofdstuk zullen
termen als vrouwelijke hoofden van huishoudens, vrouwelijke hoofdkostwinners en
viouwenhuishoudens afwissel end worden gebruikt.
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8.2 Iser in Nederland sprake van feminisering van de armoede?

Eerdere buitenlandse studies geven weinig of geen ondersteuning voor de feminise-
ringshypothese. Zowel in Engeland alsin Amerika ligt het aandeel vrouwen onder
de armen reeds decennia lang structureel hoger dan het aandeel mannen, maar over
het geheel genomen gaat het daarbij om een vrijwel constant aandeel (Gimenez
1989; Wright 1992; Davies en Joshi 1998). Nu is de Nederlandse Situatie vol strekt
anders dan die in Engeland of de Verenigde Staten, niet alleen in termen van de
bevolkingssamenstelling maar ook bijvoorbeeld wat het uitkeringssysteem betreft.
Het is dan ook de vraag of dezelfde conclusie ook voor Nederland geldt.

Het antwoord op de vraag of er sprake is van feminisering van armoede, is ten dele
afhankelijk van het gekozen tijdvak. Immers, het is mogelijk dat, over een hele
periode bezien, het aandeel vrouwelijke hoofdkostwinnersin de arme populatie wei-
nig is veranderd, maar dat zich in de tussenliggende jaren sterke stijgingen en dalin-
gen hebben voorgedaan. Het I nkomenspanelonderzoek, aan de hand waarvan de
onderzoeksvraag zal worden beantwoord, wordt pas sinds 1989 ieder jaar, met een
steekproefomvang van 75.000, uitgevoerd. Daarnaast zijn er gegevens beschikbaar
voor 1977, 1981 en 1985. Conclusies ten aanzien van de periode 1977-1988 moeten
dan ook met enige voorzichtigheid worden geformuleerd.

In tabel 8.1 staat per jaar het aandedl huishoudens met een vrouwelijk hoofd binnen
de totale arme populatie vermeld. Zowel de lage-inkomensgrens als het beleidsmatig
minimum is daarbij als armoedecriterium gehanteerd.

Tabel 8.1 Aandeel huishoudens met een vrouwelijk hoofd binnen de totale groep arme huishoudens naar lage- inko-
mensgrens en beleidsmatig minimum (in absolute aantallen en procenten)

laag inkomen inkomen < 105% van beleidsmatig minimuma
aantal aantal

(x 1.000) % (x 1.000) %
1977 198 34,8
1981 233 36,3
1985 421 374 . .
1989 479 52,2 349 58,4
1990 436 51,8 332 55,5
1991 460 52,8 343 56,0
1992 463 53,7 353 54,8
1993 480 53,6 351 56,4
1994 513 53,7 353 56,1
1995 512 54,5 356 56,8
1996 527 55,2 363 56,7
1997* 540 55,7 369 56,2

a  Geen gegevens beschikbaar voor 1977, 1981 en 1995.

Bron: CBS (IPO'77,'81,'85,'89-'97); SCP-bewerking

Aangezien de lage-inkomensgrens jaarlijks wordt gecorrigeerd voor deinflaie, is
dit armoedecriterium beter geschikt voor vergelijkingen in de tijd dan het beleids-
matig minimum. Uit tabel 8.1 blijkt dat binnen de lage-inkomensgroep het aandeel
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huishoudens met een vrouwelijk hoofd tussen 1985 en 1989 is gestegen van 37 naar
52%. In de jaren negentig is het nog toegenomen, tot 56% in 1997. De conclusie
luidt dan ook dat er inderdaad sprake is van feminisering van de armoede, waarbij
met name de tweede helft van de jaren tachtig een dramaische ontwikkeling laat
zien.

Zoals ook in hoofdstuk 2 naar voren is gebradht, is er een aantal aanvullende dimen-
sies van armoede te onderscheiden. Zo zou de duur van armoede deel uit kunnen
maken van de definitie van armoede, evenals de omvang van het vermogen of de
eigen beoordeling van de inkomenssituaie. De vraag is of de tendens tot feminise-
ring zich ook voordoet indien deze extra armoedeciiteria worden toegepast. Ter
beantwoording van deze vraag wordt nagegaan of het aanded vrouwenhuishoudens
groter is binnen de groep huishoudens met een langdurig (gedurende tenminste vier
aaneengesloten jaren) laag inkomen dan binnen de groep kortdurend arme huishou-
dens, en of dit aandedl in de loop der tijd is gewijzigd. Soortcelijke berekeningen
worden verricht voor arme huishoudens met een vermogen van minder, respectieve-
lijk meer dan 5.000 gulden, alsmede voor de arme huishoudens waarvan het hoofd
meldt moeilijk van het inkomen te kunnen rondkomen dan wel geen moeite hiermee
te hebben. Bij dit alles wordt uitduitend de lage-inkomensgrens als armoedecriteri-
um gehanteerd. De resultaten worden gepresenteerd in tabel 8.2.

Tabel 8.2 Aandeel huishoudens met een vrouwelijk hoofd binnen de totale groep huishoudens met een laag
inkomen, naar duur van armoede, omvang vermogen en beleving van armoede (in procenten)

duur van armoedea omvang van vemogenb  moeilijk kunnen rondkomen

< 4 jaar 4jaar  5.000 gld. <5.000 gld. nee ja
1991 . . . . 48,5 52,2
1992 . . 48,7 57,3 49,6 57,8
1993 49,6 62,1 51,8 54,9 48,0 58,8
1994 49,9 62,2 52,5 54,6 37,5 55,5
1995 49,9 63,8 51,9 56,3 37,8 57,8
1996 50,8 64,4 50,1 58,6 40,3 56,0
1997+ 51,0 64,1 . . 41,4 53,6

a  Geen gegevens beschikbaar voor 1991 en 1992.
b Geen gegevens beschikbaar voor 1991 en 1997.

Bron: CBS (IP0O'92 - '97; Vermogensstatistiek '93-'97; SEP '91- '97) SCP-bewerking

Tabel 8.2 laat zien dat het aandeel huishoudens met een vrouwelijk hoofd telkens
groter isonder de minder gunstige omstandigheden dan in de relatief gungtige situ-
atie. Binnen de groep met een langdurig laag inkomen gaat het in ruim 60% van de
gevallen om vrouwelijke huishoudenshoofden, tegenover circa 50% binnen de kort-
durend arme groep. Van de lage-inkomensgroep met een vermogen van minder dan
5.000 gulden, maken vrouwenhuishoudens eveneens een ruime meerderheid uit. De
aandelen vrouwenhuishoudens in de categorie met een groter vermogen liggen ech-
ter niet veel lager; alleen in 1992 en 1996 is sprake van een statistisch significant
verschil. Ten slotte blijkt het aandeel vrouwelijke hoofdkostwinners eveneens tel-
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kens hoger te liggen onder de huishoudens die moeilijk kunnen rondkomen, dan
binnen de groep die hier geen moeite mee heeft, hoewel deze verschillen in de jaren
1991-1993 vrij gering zijn.

De tabel laat tevens zien dat de aandelen in de loop der tijd weliswaar zijn toegeno-
men, maar dat het om slechts kleine verschillen gaat. Zo is het percentage vrouwen-
hui shoudens binnen de langdurig arme categorie gestegen van 62 in 1993 naar 64 in
1997. Ook binnen de groep met een klein vermogen en binnen de moeilijk rondko-
mende groep is sprake van geringe fluctuaties in het aandeel vrouwelijke hoofden.
Van jaar tot jaar bedraagt de eventueel opgetreden toename telkens minder dan 6
procentpunten.

8.2.1 Deinvloed van maatschappelijke ontwikkelingen

Verklarn ngen voor de feminisering van de armoede worden veelal gezocht in de ver-
anderende samenstel ling van de populatie. In de inleidende paragraaf is al verwezen
naar de stijging van het aandeel alleenstaande vrouwen onder invloed van onder
andere het toegenomen aantal echtscheidingen en de vergrijzing. In deze paragraaf
wordt nader ingegaan op de maatschappelijke ontwikkelingen die mogelijk een rol
hebben gespeeld bij de toename van het aanded vrouwenhuishoudens binnen de
|age-inkomensgroep.

Zoals gezegd heeft een aantal demografische ontwikkelingen tot gevolg gehad dat
het aantal huishoudens met een vrouwelijk hoofd in de loop der jaren is gestegen.
Z0 heeft de maatschappelijke trend tot uitstel van trouwen of samenwonen geleid tot
een hoger percentage alleenstaande jongere vrouwen, terwijl de stijging van het aan-
tal echtscheidingen een toename van zowel het aandeel alleenstaande vrouwen als
het aandeel alleenstaande moeders tot gevolg heeft gehad. Onder invloed van de
vergrijzing, tenslotte, is het percentage alleenstaande oudere vrouwen toegenomen.
Met name de twee laatstgenoemde categorieén vrouwen vormen belangrijke risicog-
roepen voor armoede (V rooman 1996; SCP/CBS 1997).

Terwijl in de total e populatie het percentage alleenstaande moeders slechts licht is
gestegen (van ruim 2% in 1977 tot bijna 4% in 1997), is deze categorie in diezelfde
periode een steeds groter deel gaan uitmaken van de lage- inkomensgroep.

In de arme populatie is het aandeel alleenstaande moeders toegenomen van ruim 7%
naar bijna 14%. Alleenstaande vrouwen van 65 jaar en ouder maken gedurende het
gehele onderzochte tijdvak reeds een aanzienlijk deel van de lage- inkomensgroep
uit. Eind jaren zeventig vormden zij 16% van deze categorie en dit percentage is
nog gestegen tot ruim 20 in de jaren negentig. Hoewel all eenstaande vrouwen jon-
ger dan 65 jaar minder vaak worden genoemd al s risicogroep voor armoede, blijkt
hun aandeel binnen de lage-inkomensgroep in de afgelopen twintig jaar ruim twee-
maal zo groot te zijn geworden, van 6% in 1977 tot ruim 15% in 1997. Een verkla-
ring hiervoor lijkt te moeten worden gezocht in het feit dat vrouwen, net als man-
nen, door de jaren heen in toenemende mate ten prooi zijn gevallen aan werkl oos-
heid en arbeidsongesciktheid. Sinds het eind van de jaren zeventig is (in absolute
zin) zowel het aantal vrouwen met een werkloosheidsuitkering als dat met een

arbei dsongeschikthei dsuitkering meer dan verdubbeld (Lisv 1998).
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Dat alleenstaande moeders verhoudingsgewijs vaak tot de armen behoren, kan gro-
tendeels worden toegeschreven aan hun geringe deelname aan de arbeidsmarkt en,
in samenhang daarmee, aan het feit dat zij relatief vaak (gedeeltelijk) afhankelijk
zZijn van een uitkering op bijstandsniveau. Overigens is de ontstaansgeschiedenis van
het éénoudergezin van groot belang voor de inkomenspositie van all eenstaande
moeders. Weduwen behoren aanzienlijk minder vaak tot de arme groep dan geschei-
den en ongehuwde moeders (Niphuis- Nell 1997).

Dat alleenstaande vrouwen van 65 jaar of ouder relatief vaak tot de arme populatie
behoren, kan voornamelijk worden geweten aan hun lage opleidingsniveau en gerin-
ge werkervaring. Voor de huidige generatie oudere vrouwen was het heel gebruike-
lijk alleen de lagere school en eventueel een korte vervolgopleiding af te ronden, om
vervolgens tot aan hun huwelijk in een veelal laagbetaalde baan te gaan werken of
in het ouderlijk gezin te assisteren. Het merendeel van deze vrouwen heeft dan ook
geen of slechts een korte loopbaan achter de rug. Overigens was daarbij lang niet
altijd sprake van een vrijwillige keuze, hetgeen wordt geillustreerd door het gegeven
dat tot 1957 vrouwen in overheidsdienst werden ontslagen zodra zij in het huwelijk
traden. Ten gevolge van hun relatief korte arbeidsver eden, en van het feit dat zij
veelal werden uitgesloten van deelname aan het pens oenstelsel, hebben de meeste
oudere vrouwen niet of nauwelijks een eigen pensioen opgebouwd. Net als bij de
alleenstaande moeders is het voor de inkomenspositie van all eenstaande oudere
viouwen van belang hoe de situatie als all eenstaande is ontstaan. Vanwege hun
gemiddeld hogere opleidingsniveau en langere deelname aan de arbeidsmarkt, zijn
het in dit geval de nooit-gehuwden die er het meest gunstig vanaf komen (De Jong
Gierveld 1997).

Naast demografische processen spelen ontwikkelingen in de werkgel egenheid en
werkloosheid een rol, niet aleen voor de huishoudens met een vrouwelijk hoofd,
maar ook voor de overige huishoudens. Northrop (1990) stelt dat feminisering van
de armoede een relatief begrip is, een weerspiegeling van de welvaart van vrouwen-
huishoudens in verhouding tot die van de overige huishoudens. Indien het percenta-
ge armen binnen deze laatste groep sterker toeneemt dan dat onder de huishoudens
met een vrouw aan het hoofd, zou er dan ook sprake zijn van defeminiseting. Een
dergelijke situatie zou optreden in periodes van economische achteruitgang.
Aangezien mannen naar verhouding vaak in beter betaalde, maar minder stabiele
sectoren werken, zijn zij 'gevoeliger' voor schommelingen in de economie dan vrou-
wen. Een geringe werkgel egenheid, die meestal samengaat met hoge werkloosheid,
zou derhalve vooral voor mannen nadelige gevolgen hebben.

Inderdaad was de daling in de werk gel egenheid die zich begin jaren negentig voord-
eed, voor een belangrijk dedl geconcentreerd op mannelijke werknemers (SCP 1994:
115). Desondanks laat tabel 8.1 zien dat het aandeel huishoudens met een vrouwe-
lijk hoofd binnen de arme populatie in die periode niet of nauwelijks is af genomen.
Wl in overeenstemming met de genoemde redenering is de bevinding dat de stij-
ging van de werk gel egenheid die na 1985 plaatsvond, gepaard is gegaan met een
aanzienlijke toename van het aandedl huishoudens met een vrouwdijk hoofd binnen
de lage-inkomensgroep. Klaarblijkelijk is de groei in de werkgel egenheid in de
tweede helft van de jaren tachtig grotendeels ten goede gekomen aan de huishou-
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dens met een mannelijk hoofd, terwijl zij relatief weinig te lijden hebben gehad van
de gedaalde werkgel egenheid in het begin van de jaren negentig.

Na 1985 is de arbeidsparticipatie van vrouwen sterk toegenomen. Aangezien het
hierbij vooral ging om gehuwde en samenwonende vrouwen (SCP 1998), dus om
vrouwen die meestal dedl uitmaken van huishoudens met een mannelijke hoofdkost-
winner, zal dit nauwelijks zichtbaar zijn in het aandeel huishoudens met een vrou-
welijk hoofd binnen de arme populatie. Het feit dat jonge vrouwen meer zijn gaan
participeren, zal evenmin leiden tot een spectaculaire daling van het aandeel vrou-
wenhuishoudens binnen de arme groep, aangezien (niet-studerende) jongeren tot 25
jaar slechts een klein deel van de arme populatie vormen (zie Vrooman 1996). De
participatie van alleenstaande moeders met minderjarige kinderen is duidelijk toege-
nomen: in 1988 verrichtte slechts iets meer dan een kwart betaald werk, in 1997
ruim 40% (Jaarboek Emancipatie 1998). VVoorzover de arbeidsdeelname leidt tot uit-
stroom uit de bijstand, zou als gevolg hiervan een daling in het aandeel vrouwen-
huishoudens in de arme populatie te zien moeten zijn. Inderdaad blijkt uit een ver-
gelijking tussen 1986 en 1994 dat de toename in participatie gepaard is gegaan met
een afname in het percentage all eenstaande moeders met een bijstandsuitkering
(Niphuis-Nell 1997). Het is echter de vraag of het inkomen van deze werkende
vrouwen voldoende is om boven de |age-inkomensgrens, die immers zo'n 20%
boven het beleidsmatig minimum ligt, uit te komen. In eerder onderzoek werd al
geconstaeerd dat deelname aan de arbeidsmarkt weliswaar één van de manieren is
om aan armoede te ontsnappen, maar dat dit bij alleenstaande moeders slechts suc-
ces heeft als het een baan van minimaal 32 uur betreft (Hooghiemstra en Knijn
1997). Het feit dat het aandeel alleenstaande moeders binnen de lage-inkomens-
groep eind jaren negentig tweemaal zo groot is a's eind jaren zeventig, geeft aan dat
dit lang niet dtijd het gevd is.

Teneinde nate gaan welke invlioed a deze ontwikkelingen hebben gehad op het aan-
ded huishoudens met een vrouwelijk hoofd binnen de lage-inkomensgroep, wordt
de populatie van 1997 herwogen naar de situatie van 1977. Hierbij wordt gesimu-
leerd dat de samenstelling van de huidige Nederlandse bevolking, in termen van

| eeftijdsopbouw, huishoudenstypen en arbeidsparticipaie, gelijk isaan die van twin-
tig jaar geleden. Vervolgens wordt onderzocht hoe hoog het percentage huishoudens
met een laag inkomen in dat geval zou zijn, alsmede in welke mate vrouwenhuis-
houdens daarvan deel zouden uitmaken. Indien deze percentages hoger liggen dan
de feitelijke aandel en, kan worden gecondudeerd dat de ontwikkelingen in de
bevolkingssamenstelling gunstige gevolgen hebben gehad. Indien de gesimuleerde
aandelen echter lager uitvallen, is er sprake van een ongunstige uitwerking.
Dezelfde simulaties zijn ook verricht voor de afzonderijke periodes 1977-1985,
1985-1990 en 1990-1997. Tabel 8.3 toont de resultaen.
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Tabel 8.3 Aandeel huishoudens met lage inkomens en aandeel huishoudens met een vrouwelijk hoofd binnen de
lage-inkomensgroep in 1997, herwogen naar de situatie van 1977, 1985 en 1990 (in procenten)

1977 1985 1990 1997
totaal vrouwen totaal  vrouwen totaal  vrouwen totaal vrouwen

feitelijk percentage lage
inkomens 12,6 34,8 21,6 374 14,8 51,8 15,4 55,7

herwogen naar 1977 voor:

leeftijdsklassea 214 37,3 15,8 55,2
huishoudenstypeb 20,3 31,7 12,3 49,2
arbeidspaticipatiec 19,6 34,9 14,3 54,5
totaal 18,4 33,0 12,6 51,3

herwogen naar 1985 voor:

leeftijdsklassea 14,9 51,8
huishoudenstypeb 14,1 50,0
arbeidspaticipatiec 15,2 52,1
totaal 15,5 50,4

herwogen naar 1990 voor:

leeftijdsklassea 15,8 55,6
huishoudenstypeb 14,7 54,1
arbeidspaticipatiec 15,6 55,8
totaal 15,8 53,8

»

Categorieén: 18-24 jaar, 25-44 jaar, 45-64 jaar, 65-74 jaar, 75 jaar en ouder.
Categorieén: alleenstaand, éénoudergezin, paar, overg.
Categorieén: niet werkzaam, wel werkzaam.

o o

Bron: CBS (IPO'77, '85, '90, '97) SCP-bewerking

Uit tabel 8.3 blijkt dat, bezien over de gehele periode 1977-1997, de veranderingen
in de samengtelling van de populatie die sinds 1977 hebben plaatsgevonden, ongun-
stige gevolgen hebben gehad voor zowel de totale armoede in Nederland als het
aandeel vrouwenhuishoudens binnen de lage- inkomenscaegorie. De enige uitzon-
dering wordt gevormd door de factor leeftijd. Indien de huidige leeftijdsopbouw
identiek zou zijn aan de situatie van eind jaren zeventig, zou het totale percentage
huishoudens met een laag inkomen iets hoger hebben gelegen dan in 1997 feitelijk
het geval is (op 15,8 in plaats van 15,4%). Dit kan worden toegeschreven aan het
feit dat de 65-plussersin 1977 een groter deel (34%) van de arme populatie uit-
maakten dan in 1997 (29%). Aangenomen mag echter worden dat deze daling gro-
tendeels op conto komt van de huishoudens met een mannelijk hoofd. Immers, uit
de tabel blijkt dat het percentage vrouwenhuishoudens binnen de arme groep wel
degelijk (iets) lager zou liggen indien de huidige leeftijdssamenstelling gelijk zou
zijn aan die van twintig jaar geleden (op 55,2 in plaats van 55,7%).

De gepresenteerde gegevens met betrekking tot de periode 1977-1997 maken verder
duidelijk dat vooral de veranderingen in bevolkingssamenstelling naar huishoudens-
type van invloed zijn geweest op het aandeel armen en op het aandeel vrouwenhuis-
houdens binnen de arme populatie. De totale categorie met een laag inkomen zou in
1997 ruim 3 procentpunten kleiner zijn geweest indien de bevolking in dit opzicht
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hetzelfde zou zijn samengesteld als in 1977, terwijl binnen de arme populatie de
groep huishoudens met een vrouwelijk hoofd met 6,5 procentpunten zou zijn ver-
minderd. In overeenstemming met de verwachting, lijkt vooral de toename van het
aandeel alleenstaanden een ongunstige uitwerking te hebben gehad.

Opmerkelijk, tenslotte, zijn de bevindingen met betrekking tot de factor arbeidspar-
ticipaie. Indien het aandeel werkenden in 1997 gelijk zou zijn geweest aan dat in
1977, zou zowel het totale armoedegoercentage als het aandeel vrouwenhuishoudens
binnen de arme categorie ruim 1 procentpunt lager zijn uitgevallen. Een verklaring
hiervoor is gelegen in het feit dat het totale aandedl werkenden tussen 1977 en 1997
is gedaald van 67 naar 61%. VVooral mannen in de leeftijd van 50-64 jaar zijn voor
deze daling verantwoordelijk (SCP 1998). Blijkbaar worden de effecten van een toe-
genomen arbeidsparticipatie van vrouwelijke hoofden overvleugeld door die van de
daling in arbeidsparticipatie van (met name oudere) mannen.

Al met a geven de bevindingen aan dat bijna een kwart van het verschil tussen de
feitelijke aandelen vrouwenhuishoudens binnen de lage-inkomensgroep in de twee
jaren (34,8 respectievelijk 55,7%), wordt verklaard door veranderingen in leeftijds-
opbouw, huishoudenssamenstelling en arbeidsparticipaie. Ruim drie vierde deel van
de feminisering van de armoede moet derhalve aan andere factoren worden toege-
schreven. Het is aannemelijk dat vooral de ontwikkelingen op het terrein van de
sociale zekerheid hiervoor van belang zijn. Zoals wordt besproken in het Sociaal en
Cultureel Rapport 1998 (SCP 1998) was het sociale zekerheidsstelsel medio jaren
zeventig makkelijk toegankelijk, waren de uitkeringen hoog en werd er weinig aan-
dacht besteed aan fraudebestrijding of uitstroom naar de arbeidsmarkt. Sindsdien is
er echter een groot aantal wijzigingen doorgevoerd, gericht op vereenvoudiging van
het stelsel, op kostenbesparing en op beperking van het aantal uitken ngsgerechtig-
den. Bezien vanuit het perspectief van de uitkeringsontvanger kunnen deze verande-
ringen in de sociale zekerheid a's ongunstig worden bestempeld, hetgeen wordt
bevestigd door het feit dat het uitkeringspeil in 1997 bijna 10% onder het niveau
van eind jaren zeventig ligt (SCP 1998). Gegeven deze daling van de koopkracht van
uitkeri ngsontvangers, mag worden aangenomen dat het percentage armen lager zou
hebben gelegen indien de genoemde stelselwijzig ngen niet hadden plaatsgevonden.

Voor de afzonderlijke periodes 1977-1985, 1985-1990 en 1990-1997 blijken nauwe-
lijks afwijkingen op het bovenstaande. De gegevens over het tijdvak 1977- 1985
laten zien dat het aandeel huishoudens met een vrouwelijk hoofd in de arme popula
tie opnieuw meer wordt bepaald door het type huishouden dan door de leeftijdsklas-
se of de arbeidsparticipaie. Het percentage vrouwenhuishoudens binnen de lage-
inkomensgroep zou 5,7 procentpunten lager zijn geweest indien de samenstelling
van de bevolking naar huishoudenstype niet zou zijn veranderd sinds 1977. Het tota
le armoedepercentage hlijkt echter het meest afhankelijk van het al dan niet hebben
van werk. Indien het aandeel werkenden in 1985 overeen zou komen met dat in
1977, zou het totale armoedepercentage in 1985 twee procentpunten lager hebben
gelegen. Overigens lijkt het erop dat hier vooral de ontwikkelingen onder de manne-
lijke hoofden een rol spelen. Het aandedl all eenstaande mannen jonger dan 65 jaar
binnen de lage-inkomensgroep is in deze periode namelijk duidelijk sterker gestegen
(van 4,8% naar 8,9%) dan het aandeel alleenstaande vrouwen van die leeftijd (van
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6,4% naar 9,2%). Dit stemt overeen met de eerder beschreven redenering dat de
situatie van mannen gevoeliger is voor verslechtering van de economie dan die van
vrouwen. In feite is het opmerkelijk dat de hoge werkloosheid van begin jaren tach-
tig in dit verband niet in nog veel sterkere mate een bepalende factor blijkt te zijn
geweest. Mogelijk moet de toename van het totale percentage lage inkomens tussen
1977 en 1985 voora worden toegeschreven aan wijzigingen in de sociale zekerheid,
zoals de ontkoppeling en de ver aging van de uitker ngsniveaus.

Uit de gegevens over de periode tussen 1985 en 1990 blijkt dat geen van de drie fac-
toren van groot belang is voor de ontwikkeling in het aandeel lage inkomens of in
de feminisering van de armoede. De opmerkelijke toename van het aandeel arme
huishoudens met een vrouwelijk hoofd, die zich blijkens tabel 8.1 in deze periode
heeft voorgedaan, kan dus slechts voor een gering deel worden herleid tot de ont-
wikkeling naar leeftijd, huishoudenssamenstelling en arbeidsdeel namel. De samen-
stelling van de bevolking naar huishoudenstype maakt nog het meeste verscil.
Indien het percentage alleenstaanden in 1990 niet zou zijn gestegen sinds 1985, zou
het aandeel vrouwenhuishoudens binnen de lage-inkomensgroep in 1990 bijna 2
procentpunten lager hebben gelegen dan feitelijk het geval was (op 50,0% in plaats
van 51,8%). Het totale aandeel lage-inkomens zou dan ruim 0,5 procentpunt lager
zijn uitgevallen (op 14,1% in plaats van 14,8%).

Ook na 1990 is de samenstelling naar type huishouden de meest bepalende factor.
Indien deze samenstelling in 1997 gelijk zou zijn geweest aan die in 1990, zou het
percentage huishoudens met een laag inkomen iets minder dan 15 hebben bedragen
en het percentage vrouwenhuishoudens ongeveer 54.

Dat de gestegen arbeidsparticipatie van vrouwen de feminisering van armoede nau-
welijks heeft tegengehouden, is in overeenstemming met bevindingen van
Hellendoorn en De Bruijn (1999). Een verklaring hiervoor, die ook in hoofdstuk 7
reeds is aangereikt, luidt dat de toename van de arbeidsparticipatie onder vrouwen
met name tot uiting komt in een toename van het aandeel tweeverdieners en derhal-
ve weinig gevolgen zal hebben voor de inkomenspositie van vrouwelijke hoofden
van huishoudens.

8.3 Het armoederisico van vrouwen

In deinleiding is reeds gesteld dat feminisering van de armoede nogal eens wordt
verwisseld met het risico van vrouwen op armoede. In plaats van naar het percenta-
ge vrouwenhuishoudens binnen de arme populatie, wordt dan gekeken naar het aan-
deel armen onder de vrouwenhuishoudens.

In dit tweede deel van het hoofdstuk zal nader worden ingegaan op het armoederisi-
co voor gezinnen met een vrouwelijk hoofd, waarbij aan de orde komt of dit risico
de afgelopen decennia i s toegenomen, constant gebleven of gedaald. Tevens wordt
nagegaan welke factoren, zoals leeftijd en arbeidsmarktpositie, van invlioed zijn op
het armoederisico. Bij dit alles wordt speciale aandacht geschonken aan alleenstaan-
de oudere vrouwen, alleenstaande moeders en alleenstaande moeders van
Surinaamse of Antilliaans/Arubaanse afkomst.
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Tabel 8.4 Aandeel armen onder huishoudens met een vrouwelijk hoofd op basis van de lage-inkomensgrens en het
beleidsmatig minimum (in procenten en t.o.v. aandeel armen onder huishoudens met een mannelijk hoofd)

laag inkomen inkomen < 105% van beleidsmatig minimuma

% ratio % ratio
1977 214 21
1981 22,3 2,0
1985 334 19 . .
1989 31,5 2,9 23,0 3,7
1990 28,9 3,0 22,0 34
1991 29,7 31 22,1 35
1992 29,0 31 22,1 3,3
1993 29,1 3,0 213 34
1994 30,3 29 20,9 33
1995 29,7 3,0 20,6 3,3
1996 29,9 31 20,6 33
1997* 29,5 3,0 20,2 32

a  Geen gegevens heschikbaar voor 1977, 1981 en 1995.

Bron: CBS (IPO '77, '81, '85, '89 - '97) SCP-bewerking

Tabd 8.4 laat zien dat de kans op armoede (volgens de lage-inkomensgrens) voor
vrouwenhuishoudens in de periode 1977-1985 sterk is gestegen, van ongeveer 21%
naar ruim 33%. Sindsdien is het aandeel lage inkomens onder de huishoudens met
een vrouwelijke kostwinner vrij stabiel blijven liggen rond 30%. De ratio's maken
duidelijk dat de kans op armoede gedurende de gehele periode tenminste tweemaal
- vanaf 1989 zelfs driemad - zo groot is voor vrouwelijke hoofden als voor mannelijke
hoofden.

Teneinde na te gaan welke factoren van invloed zijn op het armoederisico van vrou-
wen, wordt per jaar het percentage huishoudens met een laag inkomen opnieuw
berekend, waarbij is gecorrigeerd voor de effecten van leeftijd, arbeidsmarktpositie,
aan- of afwezigheid van een partner, en aan- of afwezigheid van kinderen. Ter illus-
tratie staan in tabel 8.5 de resultaten voor 1997.

Uit tabel 8.5 blijkt dat vooral de jongste en de oudste leeftijdscategorie, uitkerings-
ontvangers, vrouwen zonder partner en vrouwen met kinderen een verhoogde kans
op armoede hebben.2 Vooral het hebben van werk in loondienst en/of de aanwezig-
heid van een partner3 in het huishouden blijken tegen armoede te beschermen. Voor
de jaren 1985 en 1989-1996 wordt eenzelfde patroon gevonden. In 1981 en 1977
blijkt de aan- of afwezigheid van een partner niet uit te maken voor het armoederisico
van huishoudens met een vrouwelijk hoofd, terwijl in het laatstgenoemde jaar
bovendien geen significant verschil wordt gevonden tussen vrouwenhuishoudens
met dan wel zonder thuiswonende kinderen. In de tabel zijn ale uitkeringsontvan-
gersin één categorie gevat. Nadere analyse wijst uit dat het type uitkering eveneens
van invloed is op het armoederisico. Zoals verwacht is het ontvangen van een bij-
standsuitkering in dit verband het minst gunstig (het armoedepercentage was in
1997 gelijk aan 89%, gevolgd door de arbei dsongescdi ktheidsuitkering (60%) en de
werkloosheidsuitkering (43%).
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Tabel 8.5 Aandeel lage inkomens onder huishoudens met een vrouwelijk hoofd, naar leeftijd, arbeidsmarktpositie,
aanwezigheid partner en aanwezigheid kinderen, 1997 (gecorrigeerde percentages)*

huishoudens met laag inkomen effect variabelea

leeftijd .16
18-24 jaar 51
25-44 jaar 28
45-64 jaar 23
65-74 jaar 33
75 jaar 41

arbeidsmarktpositie 45
zelfstandig ondernemer 33
werknemer 17
uitkeringsontvanger 78
pensioenontvangerb 26
overig 57

partner aanwezig in huishouden 12
nee 34
ja 21

kinderen aanwezig in huishouden 13
nee 28
ja 44

a  Beta-gewicht uit multipele classificatie-analyse.
b Incl. AWW-ontvangers.

Bron: CBS (IPO'97) SCP-bewerking

Enkele specifieke groepen vrouwenhuishoudens worden nu onder de loep genomen.
De keuze voor alleenstaande oudere vrouwen en alleenstaande moeders is ingegeven
door het feit dat het risico op armoede voor deze categorieén relatief groot is (zie
ook Vrooman 1996; SCP/CBS 1997). De aandacht voor het armoederisico van
alleenstaande moeders van Surinaamse of Antilliaans/Arubaanse afkomst is deels
gebaseerd op de bevinding dat het aandeel armen onder allochtone huishoudens
beduidend groter is dan onder autochtone huishoudens (zie hoofdstuk 4), en deels
op het gegeven dat alleenstaand moederschap veel voorkomt binnen de Surinaamse
en de Antilliaans/Arubaanse gemeenschap in Nederland (SCP 1998). Tezamen roept
dit de vraag op of het risico van armoede voor hen niet nog groter is dan voor
autochtone all eenstaande moeders, en in hoeverre dit risico door dezelfde factoren
wordt bepaald.

8.3.1 Alleenstaande oudere vrouwen

Eerder in dit hoofdstuk is al aangegeven dat alleenstaande vrouwen van 65 jaar en
ouder in 1977 circa 16% van de arme populatie vormden en dat dit percentage
sindsdien is gestegen tot 20% in 1997. Tabel 8.6 toont aan dat de kans op armoede
navenant is gestegen. Globaal gezien is er tussen 1977 en 1997 sprake van een toe-
name met slechts 4 procentpunten, van ongeveer 29 naar 33%, maar in 1985 had
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bijna 42% van de alleenstaande oudere vrouwen een besteedbaar inkomen onder de
|age-inkomensgrens.

Tabel 8.6 Aandeel armen (lage-inkomensgrens, resp. beleidsmatig minimum) onder alleenstaande oudere vrouwen
(in procenten)

laag inkomen inkomen < 105% van
beleidsmatig minimuma

1977 294

1981 274
1985 415 .
1989 37,7 22,7
1990 338 20,8
1991 34,8 20,9
1992 33,9 20,1
1993 34,5 20,3
1994 35,8 18,9
1995 351 19,0
1996 34,8 18,8
1997* 334 18,9

a  Geen gegevens beschikbaar voor 1977, 1981 en 1995.

Bron: CBS (IPO '77 '81, '85, '89 - '97) SCP-bewerking

Van een aantal factoren is nagegaan in hoeverre zij van invlioed zijn op het risico in
armoede te verkeren. Aangezien er geen informatie beschikbaar is over de voormali-
ge arbeidsmarktpositie, er per definitie geen partner in het huishouden aanwezig is,
en de eventuele kinderen veelal reeds een zelfstandige huishouding zullen voeren,
zijn in dit geval aleen de leeftijd en de ontstaansgeschiedenis van het alleenstaan bij
de analyses betrokken. Opnieuw worden ter illustratie de bevindingen voor 1997
weergegeven (zie tabel 8.7).

Tabel 8.7 Aandeel lage inkomens onder alleenstaande oudere vrouwen, naar leeftijd en achtergrond van het alleen-
staan, 1997 (gecorrigeerde percentages)*

huishoudens met effect

laag inkomen varabelea

leeftijd A1
65-74 jaar 27
75 jaar 37

achtergrond van het alleenstaan 18
nooit gehuwd 28
verweduwd 31
gescheiden 61

a  Beta-gewicht uit multipele classificatie-analyse.

Bron: CBS (IP0'97) SCP-bewerking
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Zoalstabel 8.7 aantoont, lopen all eenstaande vrouwen van 75 jaar en ouder een
groter risico op armoede dan vrouwen in de lesftijd van 65-74 jaar. In overeenstemming
met de eerder besproken bevindingen van De Jong Gierveld (1997) blijkt bovendien
dat nooit-gehuwde oudere vrouwen zich in de meest gunstige positie bevinden.
Gescheiden oudere vrouwen, daarentegen, hebben een groot armoederisico: van hen
hebben zes op de tien een besteedbaar inkomen onder de lage-inkomensgrens.4

Ook in eerdere jaren wordt een dergelijk patroon gevonden, hoewel de versahillen
niet altijd significant zijn. In de jaren 1977, 1981, 1985, 1989 en 1990 leveren geen
van beide factoren significante resultaten op, terwijl in 1991 aleen de ontstaans-
geschiedenis van het alleenstaan een duidelijke invlioed heeft.

8.3.2. Alleenstaande moeders

Wanneer men spreekt over risicogroepen voor armoede, vormen all eenstaande moe-
ders het meest aangehaal de voorbeeld. Veelal denkt men daarbij aan de groep
gescheiden vrouwen met jonge kinderen, die voor hun levensonderhoud geheel of
grotendeels afhankelijk zijn van een bijstandsuitkering. Hoewel dit beeld voor lang
niet alle alleenstaande moeders opgaat (zie ook Hooghiemstra en Knijn 1997), laat
tabel 8.8 zien dat reeds in 1977 bijna 40% van deze groep tot de lage- inkomens
behoort en dat dit percentage sinds medio jaren tachtig ruim 60 bedraagt.

Tabel 8.8 Aandeel armen (lage-inkomensgrens, resp. beleidsmatig minimum) onder alleenstaande moeders
(in procenten)

laag inkomen inkomen < 105% van
beleidsmatig minimuma

1977 374

1981 46,3
1985 64,3 .
1989 65,2 58,8
1990 62,3 56,6
1991 63,8 58,6
1992 61,1 55,9
1993 59,3 52,7
1994 63,7 54,5
1995 64,2 55,9
1996 63,1 53,5
1997* 62,2 51,2

a  Geen gegevens beschikbaar voor 1977, 1981 en 1995.

Bron: CBS (IPO '77, '81, '85, '89 - '97) SCP-bewerking

Net als voor de totale groep vrouwelijke hoofdkostwinners en voor de alleenstaande
oudere vrouwen, is nagegaan welke factoren bijdragen aan het risico op armoede bij
alleenstaande moeders. De onderzochte invioeden betreffen de leeftijd, de arbeids-
marktpositie, de ontstaansgeschiedenis van het alleenstaand moederschap, het aantal
kinderen en de leeftijd van het jongste kind. De resultaten voor 1997 staan gepre-
senteerd in tabel 8.9.
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Tabel 8.9 Aandeel lage inkomens onder alleenstaande moeders, naar leeftijd, arbeidsmarktpositie, achtergrond van
alleenstaand moederschap, aantal kinderen en leettijd jongste kind, 1997 (gecorrigeerde percentages)*

huishoudens met effect variabelea
laag inkomen
leeftijd ns.
18-24 jaar
25-44 jaar 68
45-64 jaar 56
arbeidsmarktpositie
zelfstandig ondernemer 48 71
werknemer 31
uitkeingsontvanger 94
pensioenontvangerb 38
achtergrond alleenstaand moederschap n.s.
ongehuwd 69
verweduwd 59
gescheiden 66
aantal kinderen in huishouden n.s.
één 61
twee 71
drie of meer 75
leeftijd jongste kind n.s.
<6 jaar 67
6-11 jaar 66
12-17 jaar 66

a  Beta-gewicht uit multipele classificatie-analyse.
b Incl. AWW-ontvangers.

Bron: CBS (IP0O'97) SCP-bewerking

Gecorrigeerd voor de effecten van andere vari ebel en, blijkt de ontstaansgeschiedenis
van het all eenstaand moederschap weinig uit te maken. Hoewel weduwen inderdaad
minder vaak tot de lage-inkomensgroep behoren dan ongehuwde en gescheiden
viouwen met kinderen, gaat het om een niet-significant verschil. Ook de leeftijd van
de moeder, het aantal kinderen en de leeftijd van het jongste kind blijken slechts
geringe, niet-significante verschillen op te leveren. Alleen de arbeidsmarktpositie is
van groot belang. In overeenstemming met de verwacdting, zijn het de uitkeringsaf-
hankelijke alleenstaande moeders die het grootste risico op armoede lopen.5 Nadere
analyse wijst uit dat met name de bijstandsuitkering een risico oplevert (armoede-
percentage in 1997 gelijk aan 96%), op enige af stand gevolgd door de werkl oos-
heids- en arbeidsongesdiktheidsuitkering (respectievelijk 78 en 72%). Dezelfde
resultaten worden gevonden voor ale eerdere jaren waarvoor data beschikbaar zijn.
Alleen 1977 levert een afwijkend beeld op. Hoewel ook in dat jaar het ontvangen
van een bijstandsuitkering gepaard gaat met een verhoogd armoederisico, is het ver-
schil met de overige all eenstaande moeders niet-s gnificant.
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8.3.3 Alleenstaande Surinaams en Antilliaans/Arubaanse moeders: een geval apart?

Alleenstaand moederschap is een veel voorkomende huishoudensvorm binnen de
Surinaamse en de Antilliaans/Arubaanse gemeenschap (SCP 1998). In de hiernavol-
gende analyses zal, net als in hoofdstuk 4, de beperkte definitie van etnische her-
komst worden gehanteerd. Van alle huishoudens in Nederland waarvan een
Surinaamse vrouw deel uitmaakt, is 22% een éénoudergezin (zie tabel 8.10). Bij
Antilliaanse en Arubaanse huishoudens gaat het om 38%, terwijl zich binnen de
totale bevolking ongeveer 4% vrouwelijke éénoudergezinnen bevindt.

Waar het voor kinderen van autochtone herkomst nog steeds tamelijk bijzonder is
om in een éénoudergezin te wonen, kan dit nauweijks worden beweerd van kinde-
ren met een Antilliaans/Arubaanse moeder, aangezien zij vaker wel dan niet in een
éénoudergezin opgroeien. Indien alleen wordt gekeken naar gezinnen met kinderen
(waarvan de jongste maximaal 17 jaar is), dan maar liefst 65% van de
Antilliaans/Arubaanse gezinnen een éénoudergezin. Dit geldt slechts voor 13,2%6
van de autochtone gezinnen in dezelfde steekproef. Ook binnen Surinaamse gezin-
nen is het alleenstaand moederschap zeker geen uitzondering. Van alle Surinaamse
huishoudens met kinderen is 39% een éénoudergezin.

Zowel de Surinaamse als de Antilliaans/Arubaanse bevolking is opgebouwd uit een
aantal subgroepen die wat gezinsstructuren betreft van elkaar verschillen. De cijfers
in tabel 8.10 geven deze differentiatie weer. De tabel laat zien dat binnen de Suri-

n aamse groep het alleenstaand moederschap relatief veel voorkomt bij Creolen (26%
van hen is éénoudergezin), terwijl binnen de Antilliaans/Arubaanse categorie de
Curagaoénaars duidelijk de kroon spannen met een aanded éénoudergezinnen van 43%.

Tabel 8.10 Huishoudenstypen onder Surinamers en Antillianen/Arubanen, naar etnische herkomst, 1998 (in procen-
ten van alle huishoudens waarvan een Surinaamse of Antilliaans/Arubaanse vrouw deel uitmaakt)

Surinamers Antillianen/Amubanen
Creolen  Hindo- overige totaal Antillianen Curagao- Ambanen totaal totaal
stanen Sur. (overig)  enaars

éénoudergezin 26,4 20,5 11,7 22,0 34,4 42,6 28,0 38,4 27,0
ander gezin
met kinderen 27,2 39,2 30,0 32,4 17,2 14,9 26,7 17,1 27,8
overige
huishoudens 46,4 40,3 58,3 45,6 48,4 42,6 45,3 44,5 453
(n =100%) (599) (523) (180) (1.302) (157) (336) (75) (568)  (1.870)

Bron: SCP/ISEO (SPVA '98)

Onder Surinaamse Creolen en Antillianen en Arubanen is alleenstaand moederschap
onderdeel van een a langer bestaand familiesysteem. Binnen deze bevolkingsgroe-
pen domineert de zogenoemde matrifocale gezinsstructuur, waarin de moeder de
spil van het gezin is en de vaders van de kinderen geen structureel deel uitmaken
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van het gezin. Vrouwen zijn doorgaans van jongs af aan gericht op zelfstandigheid
en autonomie. Dit heeft tot gevolg dat, meer dan bij autochtonen het geval is, de
alleenstaande moeders onder hen aanpassingsstrategieén hebben ontwikkeld. Uit
onderzoek blijkt dat Creools-Surinaamse all eenstaande moeders niet meer problemen
ervaren met de opvoeding dan moeders met een partner, terwijl dat wel geldt voor
Nederlandse all eenstaande moeders (Distel brink 1998). Een probleem voor alleen-
staande Antilliaanse en Arubaanse moeders is dat zij voor een steeds groter deel nog
maar kort in Nederland zijn. Velen van hen hebben bovendien relatief weinig onder-
wijs genoten en een gebrekkige kennis van de Nederlandse taal en Nederlandse
voorzieningen. Na de migratie naar Nederland hebben zij te kampen met een sterk
gereduceerd informeel netwerk van vrouwen (Van Hulst 1997). Om deze redenen
vinden alleenstaande moeders afkomstig van deze eilanden hun taak vaak zwaar en
hebben zij moeite om de zorg voor hun kinderen te combineren met werken.

Onder Hindostaanse Surinamers is het alleenstaand moederschap geen onderdeel
van een reeds | ang bestaand familiesysteem. In Suriname zelf komt het alleenstaand
ouderschap zeer beperkt voor binnen de Hindostaanse groep (Lalmahomed 1992).
Het pagt niet in het traditionele patril ocale familiesysteem, waarin de hoofdrol is
weggelegd voor de mannelijke gezinseden en de vrouwen een afhankelijke en vaak
ondergeschikte positie innemen. De verbondenheid tussen gezinnen die behoren tot
één familiegroep is vaak zeer sterk. De migratie naar Nederland heeft echter tot ster-
ke veranderingen geleid in de gemeenschap. Vooral vrouwen kregen de behoefte aan
een meer gelijkwaardige verhouding binnen het huishouden. De Hindostaans-
Surinaamse gemeenschap in Nederland heeft momenteel te maken met spanningen
als gevolg van verschillen in tempo van verandering tussen mannen en vrouwen en
tussen generaties. Eén van de gevolgen is een toenemend aantal echtscheidingen.

Het risico op armoede onder alleenstaande moeders vari eert binnen de Surinaamse
en Antilliaans/Arubaanse groep (tabel 8.11). Het is opvallend dat van de totale
groep Surinaamse all eenstaande moeders minder dan de helft tot de lage- inkomens
behoort, een duidelijk lager aandeel dan gemiddeld voor Nederland geldt (namelijk
62,2%). Creools-Surinaamse vrouwen weten daarbij vaker boven de armoedegrens
te blijven dan Hindostaans-Surinaamse vrouwen. Van de Antillianen en Arubanen,
lopen voora de Curagaoénaars een groter risico op armoede dan het gemiddel de
éénoudergezin in Nederland.

Zoals hij ale alleenstaande moeders hebben binnen de Surinaamse en Arubaans/
Antilliaanse groep degenen met een baan een lager risico op armoede. Er bestaan
echter grote verschillen tussen subgroepen (zie tabel 8.12). Van de werkende
Creoolse vrouwen heeft dechts 15% een inkomen onder de armoedegrens, terwijl
deze percentages onder de werkende Hindostaanse en de werkende
Antilliaans/Arubaanse vrouwen 40 en 32 bedragen. Bij de Antilliaanse en
Arubaanse all eenstaande moeders is tevens sprake van een significante invlioed op
het armoederisico van het kindertal en de leeftijd van het jongste kind. Hoe meer
kinderen en hoe ouder het jongste kind, hoe groter de kans dat deze vrouwen tot de
|age-inkomensgroep behoren.
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Tabel 8.11 Aandeel lage inkomens onder alleenstaande moeders, naar etnische herkomst, 1998 (in procenten)

laag inkomen n (=100%)

Surinamers

Creolen 37,3 158

Hindostanen 65,7 108

overige Surinamers 28,6 21
totaal 474 287
Antillianen/Amubanen

Antillianen (overig) 70,4 54

Curagaoénaars 75,7 144

Awubanen 57,1 21
totaal 72,6 219
totaal Surinamers en Antillianen/Arubanen 58,3 532
allen (1997, zie ook tabel 8.8) 62,2

Bron: SCP/ISEO (SPVA'98) en IP0'97 (allen)

Tabel 8.12 Aandeel lage inkomens bij alleenstaande Surinaamse en Antilliaans/Arubaanse moeders, naar achter-
grondkenmerken (gecorrigeerde percentages)

Creoolse Surinamers Hindostaanse Surinamers Antillianen/Amubanen

% effect variabele % effect variabele % effect variabele

leeftijd n.s. n.s. n.s.
18-29 jaar 43 63 78
30-39 jaar 43 64 73
40-64 jaar 28 66 66

werk .55 44 .58
wel 15 40 32
niet 69 83 89

aantal kinderen ns. n.s. .22
1 36 59 62
2 41 73 77
3 of meer 37 63 85

leeftijd jongste kind n.s. n.s. 19
<6 jaar 44 63 67
6-11 jaar 29 68 73
12-17 jaar 47 67 89

Bron: SCP/ISEO (SPVA '98)

Eerder liet tabel 8.11 zien dat van de drie groepen de Creools-Surinaamse alleen-
staande moeders het laagste risico op armoede hebben. Hoeveel hoger is het risico
van de andere groepen? In figuur 8.1 wordt de rel &ieve kans op armoede (de kans
op armoede gedeeld door de kans op geen armoede) van Creool se vrouwen vergele-
ken met die van Hindostaans- Surinaamse en Antilliaans/Arubaanse vrouwen die tel-
kens op één cruciaal punt vergelijkbaar zijn.7” Ondedinge vergelijking van de wer-
kenden maakt duidelijk dat de relaieve kans op armoede van Hindostaanse all een-
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staande moeders met een baan bijna vier keer zo hoog is a's die van Creool se wer-
kenden. Het risico op armoede van Antilliaans/Arubaanse alleenstaande moeders
met een baan is bijna tweeénhalf keer zo hoog. Onder niet-werkenden lopen van de
drie groepen de Antilliaanse en Arubaanse alleenstaande moeders het meeste risico.
Daarnaagt blijkt dat het verschil tussen de subgroepen groter wordt naarmate het
kindertal hoger ligt. Antilliaans/Arubaanse alleenstaande moeders met drie of meer
kinderen spannen de kroon: hun relaieve kans op armoede is maar liefst negenmaal
z0 hoog als die van Creools-Surinaamse alleenstaande moeders met drie of meer
kinderen.

Figuur 8.1 Relatieve kans op een laag inkomen van Hindostaans-Surinaamse en Antilliaans/Arubaanse alleen-
staande moeders ten opzichte van Creools-Surinaamse alleenstaande moeders, naar arbeidsmarktpositie en
aantal kinderen, 1998 (logodds)

kit g
o sy Bepine S5 s o g Frad ol syrmaee Soriiwime S A B L U
L B 0 SRS ol O B T SRS ] PR L AN

Bron: SCP/ISEO (SPVA/ '98)

8.4 Conclusies

In dit hoofdstuk is eerst de vraag gesteld of er in Nederland sprake is van feminise-
ring van de armoede. Deze vraag blijkt bevestigend te kunnen worden beantwoord.
Het feminiseringsproces heeft zich echter met name in de jaren tachtig voltrokken;
sinds het begin van de jaren negentig is het aandeel huishoudens met een vrouwelij-
ke hoofd binnen de arme populatie met nog maar enkel e procentpunten toegenomen.
Herweging van de bevolkingssamenstelling in 1997 naar de situatie in 1977 duidt
erop dat vooral het gestegen aanded all eenstaande vrouwen debet is aan de femini-
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sering van armoede en dat de toegenomen arbei dsparti cipatie van vrouwen hieraan
weinig tegenwicht heeft weten te bieden.

De tweede onderzoeksvraag betrof het armoederisico van vrouwen. De bevindingen
tonen aan dat het aandeel lage inkomens binnen de populatie huishoudens met een
vrouwelijk hoofd in de loop der tijd eveneens is toegenomen; ook deze stijging
heeft zich vrijwel gehedl in de jaren tachtig voorgedaan. Daarnaast blijkt dat vrou-
welijke kostwinners sinds het eind van de jaren tachtig driemaal zoveel risico lopen
tot de armen te behoren dan huishoudens met een mannelijk hoofd. Vooral (niet-stu-
derende) jongeren tot 25 jaar, ouderen vanaf 75 jaar en uitkeringsontvangers vormen
daarbij risicogrogoen.

Zowel aleenstaande oudere vrouwen als all eenstaande moeders hebben een hoger
amoederisico dan het gemiddelde vrouwelijke huishoudenshoofd in Nederland.
Binnen deze groepen worden verschillen gevonden naar bepaalde achtergrondken-
merken. Voor de eerstgenoemden is met name de ontstaansgeschiedenis van de
alleenstaande stuatie bepalend voor het risico op armoede, terwijl voor de laatstge-
noemden de arbeidsmarktpositie van belang is.

V rouwen van Creools-Surinaamse af komst vormen een bijzondere categorie binnen
de groep alleenstaande moeders, aangezien slechts een relatief klein deel van hen,
nog geen 40%, tot de lage-inkomens behoort. Het feit dat zij beduidend vaker wer-
ken dan de gemiddelde alleenstaande moeder zal daarbij zeker een rol spelen.
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Noten

1 Zowel onder huishoudens met een vrouwelijk hoofd as onder die met een mannelijk hoofd is de
arbeidsdeelname tussen 1985 en 1990 licht gestegen: van 31% naar 34% bij de vrouwen, en van 69%
naar 70% bij de mannen. Onder de ‘ mannenhuishoudens' heeft zich in diezelfde periode echter een
veel sterkere daling van de armoedekans voorgedaan (van 18% naar 10%) dan onder vrouwenhuishou-
dens (van 33% naar 29%; zie ook tabel 8.4). Blijkbaar liggen hier andere factoren die inkomensverbe-
tering opleveren aan ten grondslag, zoals baanwisselingen, promoties en een hogere arbeidsdeelname
van partners bij tweeverdieners.

2 Resultaten in dezelfde richting worden gevonden voor elk van de vier factoren afzonderlijk, d.w.z.
indien niet wordt gecorrigeerd voor de effecten van de overige factoren. Enkele verschillen tussen
groepen, zoals tussen degenen met en degenen zonder thuiswonende kinderen, worden ongecorrigeerd
zelfs nog wat geprononceerder, doordat nu niet wordt gecor rigeerd voor, bijvoorbeeld, de samenhang
tussen de aanwezigheid van kinderen in het huishouden en de leeftijd

3 Dit ondanks het feit dat deze partner geen of minder inkomen heeft dan het vrouwelijke hoofd van het
huishouden.

4 Ongecorrigeerd worden soortgelijke resultaten gevonden.

5  Opnieuw gaan de ongecorrigeerde resultaten in dezelfde richting.

6  Dit percentage ligt wat hoger dan in 1994,toen het totale aandeel éénoudergezinnen in Nederland
werd geschat op 10 (Niphuis-Nell 1997). Aangezien volgens het CBS (persoonlijke communicatie) het
aandeel éénoudergezinnen aan het stijgen is, komt dit echter redelijk overeen met de verwachting voor
heel Nederland in 1998.

7 Hierisgebruik gemaakt van logistische regressie analyse, waarbij de Creools-Surinaamse vrouwen
telkens de referentiegroep vormen. Het model bestaat uit drie hoofdeffecten (subgroep, werkzaamheid,
kindertal) en één interactieterm 'etnische subgroep x onderzocht kenmerk'. De toevoeging van deze
interactieterm maakt het mogelijk de relatieve positie van elke subgroep ten opzichte van de referen-
tiegroep te schatten.
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9 DE BURGER EN HET LOKALE ARMOEDEBELEID*

Hoewel bepaalde gemeentelijke maatregelen ter onder steuning van het inkomen of
ter bevordering van de ar beidsparticipatie een goede bekendheid genieten, ligt het
feitelijk gebruik van die regelingen over het algemeen vrij laag. Jongeren, laag-
opgeleiden en allochtonen zjn in het nadeel als het gaat om de mate waarin zij op
de hoogte zijn van de verschillende regelingen. Voorzover zij er kennis van hebben
genomen, maken deze drie subgroepen echter een belangrijk ded uit van de gebrui-
kers van de participatiebevorderende maatregelen. De i nkomensondersteunende
regelingen worden relatief vaak gebruikt door alleenstaande ouders en 65-plussers.
Niet-gebrui kers noemen als motief vooral het ontbreken van een behoefte aan de
voorziening en de verwachting er geen recht op te hebben. Gebruikers lijken de
diverse voorzieningen en regelingen over het algemeen wel te waarderen, maar
geven tegelijkertijd aan geen wezenlijke verbetering van hun situatie te ondervinden.

9.1 Inleiding

In de Armoedenota (SZW 1995) worden de verbetering van de inkomenspositie van
de minimal en de bevordering van de arbeidsparticipatie a's belangrijke thema's
van armoedebestrijding genoemd. Een landelijke inventarisatie die recentelijk door
het Sociaal en Culturedl Planbureau (SCP) is gehouden, laat zien dat de gemeenten
ten aanzien van beide beleidsthema's diverse maatregelen en voorzieningen aanbie-
den (Van der Pennen en Hoff 1999). In dit hoofdstuk wordt nagegaan in hoeverre
burgers hier ook daadwerkelijk gebruik van maken. Tevens wordt antwoord gegeven
op de vraag hoe men de maatregel en waardeert en welke motieven voor niet-gebruik
een rol spelen. Tot slot wordt vastgesteld welke persoonlijke achtergrondkenmerken,
zoals leeftijd, huishoudenstype, inkomen en schuldenlast, van belang zijn voor het
gebruik van voorzieningen in het kader van het armoedebel eid. Alvorens deze
onderzoeksresultaten te presenteren wordt een kort overzicht gegeven van de maat-
regelen die door de gemeenten worden getroffen om op lokaal niveau de armoede te
reduceren, en wordt het onderzoek zelf nader toegelidt.

9.2 L okale maatregelen in het kader van het armoedebeleid

Begin 1999 is door het SCP onder alle Nederlandse gemeenten de enquéte L okaal
amoedebeleid afgenomen (zie Van der Pennen en Hoff 1999). Doel van dit onder-
zoek was te komen tot een inventarisatie van het |okale armoedebel eid. Uit de
enquéte blijkt dat er op lokaal niveau sprake is van een actief armoedebeleid, dat
vooral gericht is op verbetering van de inkomenspositie van de minima. Daarin zijn
vier clusters van maatregel en te onderscheiden.

*  Bijdrage van het SCP, geschreven door dr. S.JM. Hoff en drs. A.W. van der Pennen.
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Het eerste cluster betreft maatregel en met betrekking tot inkomensondersteuning.
Kortingsregelingen voor deelname aan sociaal-culturel e activiteiten vormen in dit
kader de belangrijkste voorziening, terwijl ook declaratiefondsen voor indirecte
schoolkosten en voor de aanschaf van duurzame goederen veel voorkomen.

Ten aanzien van het tweede cluster van maatregelen, de begperking van de vaste las-
ten, is het in bijna alle gemeenten mogelijk om kwijtschelding te verkrijgen voor
lokale heffingen. Ook een koudetoeslag is een veel gehanteerde maatregel om de
vagte lasten te drukken. Ten behoeve van de schuldhul pverlening worden in de
meerderheid van de gemeenten externe organisaies, zoals kredietbanken, ingehuurd.
Daarnaast kan men in ruim de helft van de gemeenten een beroep doen op een
schuldsaneringsfonds. Het laatste cluster van maatregelen heeft betrekking op het
terugdringen van het niet-gebruik van voorzieningen en maatregelen. In dit verband
gaat het vooral om voorichtingsprojecten, maar ook richten gemeenten zich op ver-
betering van de af semming van het aanbod op de wensen van de doelgroep door
middel van subsidiéring van cliéntenorgani sties.

Naast het verbeteren van de inkomenspositie van de minima, is door de rijksover-
heid de bredere doel stelling van participatiebevordering geformuleerd. Primair gaat
deze doelstelling uit van economische participaie, dat wil zeggen van deelname aan
de formele arbeidsmarkt. Zowel in de politiek als door de gemiddelde burger wordt
betaalde arbeid als een groot goed beschouwd. Niet alleen wordt het economisch
draagvlak voor de financiering van de sociale zekerheid groter naarmate meer men-
sen betaald werk verrichten, maar bovendien vormt betaalde arbeid het belangrijkste
middel ter voorkoming en bestrijding van armoede. Bevordering van de arbeidspar-
ticipatie vindt echter voor het merendeel plaats via maatregelen die voortvloeien uit
de herziene Algemene bijstandswet, en die daardoor buiten het gemeentelijk armoe-
debeleid in strikte zin vallen. Wel melden veruit de meeste gemeenten te voorzien in
dergelijke maatregelen, zoals het verstrekken van individuel e premies bij aanvaar-
ding van werk of afronding van scholing en het inkopen van kindplaatsen bij kinder-
opvangcentra.

Kader 9.1 Over het burgeronder zoek

De dataverzameling

In opdracht van het SCP heeft het NIPO in de periode februari -gpril 1999 telefonische
interviews afgenomen bij 790 volwassen bewoners van erkende achterstandswijken in acht
Nederlandse gemeenten.2 VVoorafgaand aan het interview is aan de hand van enkele selec-
tiev ragen vastgesteld of men tot de potentiéle doelgroep van het lokale armoedebeleid
behoort. Huishoudens met een netto-inkomen boven 150% van het beleidsmatig minimum
zZijn in principe van deelname aan het onderzoek uitgesloten, evenals studenten en inwo-
ners van een ander (viercijferig) postcodegebied dan beoogd was. Deze selectiecriteria,
vooral die met betrekking tot de hoogte van het inkomen, hadden tot gevolg dat er veel
hui shoudens moesten worden benaderd teneinde het beoogde aantal respondenten te ver-
krijgen. Hoewel ruim 2.500 personen bereid waren tot deelname aan het onderzoek (een
respons van 36%), vielen er alleen a vanwege de inkomensvraag bijna 1.500 van hen af.
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Mede gezien het aantal respondenten, dient te worden benadrukt dat de bevindingen een
exploratief karakter hebben en dat op termijn nader onderzoek gewenst is.

In de vragenlijst aan de hand waarvan de interviews zijn afgenomen, kunnen vier gespreks-
thema's worden onderscheiden. Behalve aan diverse persoons- en achtergrondkenmerken
is uitgebreid aandacht besteed aan de inkomenssituéie, de eventueel gehanteerde bezui-
nigngsstrategieén en aan schulden en betalingsachterstanden. Vervolgens is ten aanzien
van verscheidene regelingen en projecten ter bevordering van de arbeidsparticipéie
gevraagd of men hier weleens van gehoord heeft, of men er zelf gebruik van heeft
gemaakt en hoe men de regeling waardeert. Soortgelijke vragen, ten slotte, zijn gesteld
ten aanzien van maatregelen ter bestrijding van armoede, aangevuld met metingen van
de motieven voor niet-gebruik en van de wijze waarop men op de hoogte is geraakt van
de betreffende maatregelen.

De respondenten

De uiteindelijke responsgroep bestaat uit 790 hoofden van huishoudens in de leeftijd van
18-94 jaar (gemiddelde leeftijd 45,7 jaar). Verhoudingsgewijs komen onder de respon-
denten veel vrouwen (61%), alleenstaanden zonder kinderen (50%), |aagopgel eiden
(41%) en niet-werkenden (62%) voor. Deze bevindingen kunnen grotendeels worden
verklaard uit het feit dat alleen personen met een inkomen lager dan 150% van het rele-
vante beleidsmatig minimum bij het onderzoek zijn betrokken. Ook het relatief grote
aandeel armen binnen de responsgroep (31% heeft een netto-inkomen lager dan 105%
van het beleidsmatig minimum, 61% heeft een inkomen onder de lage-inkomensgrens)
wordt hiermee verklaard.

De representaiviteit van de responsgroep

Teneinde nate gaan in hoeverre er sprake is van zelfselectie, is de samenstelling van de
responsgroep vergeleken met die van de totale populatie in de betreffende postcodege-
bieden. Hiertoe is gebruik gemaakt van gegevens met betrekking tot de vari abelen sekse,
leeftijd en etniciteit uit het Woonmilieu-daabase 1998. Vanwege een verschil in code-
ring zijn bij de vergelijking alleen 25-plussers betrokken. Vergeleken met de total e popu-
latie van 25 jaar en ouder in de desbetreffende postcodegebieden, maken vrouwen een
disproportioneel groot deel van de respondenten uit, terwijl allochtonen juist zijn onder-
vertegenwoordigd. Een verklaring voor de eerstgenoemde bevinding ligt in het feit dat
de steekproef in principe uitsluitend hoofden van huishoudens bevat en dat vrouwelijke
gezinshoofden relatief vaak tot de lage-inkomensgroep behoren. De bevinding met
betrekking tot de etniciteit kan wellicht voor een belangrijk deel worden verklaard uit de
taalbarriére, as gevolg waarvan allochtonen minder dan autochtonen geneigd zijn aan dit
onderzoek mee te werken. Ten aanzien van de leeftijdsopbouw, ten slotte, blijkt geen
verschil in samenstelling tussen de responsgroep en de populatie. Een en ander leidt tot
de conclusie dat de responsgroep niet als representatief voor de gehele populatie van
achterstandswijken in Nederland kan worden beschouwd, maar wel, met uitzondering
van de allochtonen, voor de doelgroep van het minimabel eid.
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9.3 Bekendheid en gebruik van maatregelen ter verbetering van het inkomen

Voor bepaalde groepen in de samenleving, zoals gepensioneerden, langdurig werk-
lozen en arbeidsongeschikten, is betaalde arbeid niet langer c.q. in verminderde
mate een reéle optie. Anderen, zoals alleenstaande ouders met de zorg voor jonge
kinderen, zijn tijdelijk niet of minder beschikbaar voor de arbeidsmarkt. Zoalsin
paragraaf 9.2 al is vermeld, wenden de meeste gemeenten een gevarieerd pakket aan
magtregelen aan om te voorkomen dat dergelijke groepen in armoede geraken of
blijven verkeren.

In het huidige onderzoek is gevraagd naar de kennis, het gebruik en de waardering
van acht concrete regelingen om de inkomens te verbeteren. Naast de bijzondere bij-
stand gaat het om inkomensondersteunende regelingen, zoal s de kortingspas en de
vergoeding voor vakantieactiviteiten, en maatregelen ter beperking van de vaste las-
ten, zoals de kwijtschelding van lokale heffingen en de koudetoeslag. In tabel 9.1 is
aangegeven welk aandeel van de respondenten van deze regelingen heeft gehoord en
welk aandeel er zelf gedurende de laatste twaalf maanden gebruik van heeft
gemaakt.

Tabel 9.1 Bekendheid met en gebruikmaking van gemeentelijke regelingen en projecten ter bestrijding van
armoede (in procenten)

van gehoorda gebruik van gemaaktb

bijzondere bijstand 80 15
inkomensondersteuning

stadspas / kottingsregeling 69 40

vergoeding voor of gratis telefoon- of krantenabonnement 12 2

vergoeding van schoolkosten 43 10

vergoeding voor vakantieactiviteiten 14 6
beperking vaste lasten

kwijtschelding van gemeentelijke heffingen 84 28

eenmalige bijdrage aan woonlasten (bv. koudetoeslag) 35 16

voorlichting / praktische hulp ter beperking van vaste lasten 19 10
a  n=790.

b Berekend ten opzichte van het aantal respondenten dat van de maatregel heeft gehoord.

Bron: SCP (burgeronderzoek Lokaal Armoedebeleid '99)

Van de gemeentelijke maatregelen ter bestrijding van armoede, zijn de bijzondere
bijstand, de kwijtschelding van lokale heffingen en de stadspas of kortingsregeling
het meest bekend. Ten mingte twee derde deel van de respondenten meldt hier wel-
eens van te hebben gehoord. Ook de regeling ter vergoeding van schoolkosten en de
eenmalige bijdrage aan woonlasten genieten een redelijke bekendheid. In overeen-
stemming met het feit dat het over het algemeen gaat om maatregel en ten behoeve
van de zogenoemde minima, zijn degenen die een bijstandsuitkering als belangrijk-
ste inkomensbron hebben, vaker op de hoogte van de regelingen dan de overige
respondenten. In de meeste gevallen gaat het om geringe verschillen tussen de twee
grogpen, maar de bijzondere bijstand, de kwijtscheldingsregeling en de eenmalige
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bijdrage aan de woonlasten zijn aanzienlijk beter bekend onder bijstandsontvangers
(bij respectievelijk 89, 91 en 45%) dan onder degenen met een andere inkomens-
bron (respectievelijk 79, 83 en 33%).

De relatief grote bekendheid met de bijzondere bijstand zal te maken hebben met
het feit dat de gemeenten hier ved 'reclame’ voor hebben gemaakt. De decentralisa-
tie van de bijzondere bijstand in 1991 is gepaard gegaan met een verruiming van het
begrip bijzondere bestaanskosten, waardoor de reikwijdte van de bijzondere bijstands-
verlening is vergroot. Bovendien is het de gemeenten sinds medio 1997 toegestaan
onder bepaal de voorwaarden over te gaan tot verstrekking van categoriale bijzonde-
re bijstand. De bijzondere bijstand wordt dan ook al's een potentieel effectief en effi-
ciént instrument in de strijd tegen armoede beschouwd (Fleurke en De Vries 1997).

Gerelaeerd aan het aantal respondenten dat bekend is met een bepaal de regeling,
vari eert het aandeel gebruikers van 2% (vergoeding voor of gratis telefoon- of kran-
tenabonnement) tot 40% (kortingsregeling). Gerelaeerd aan de totale responsgroep,
ligt het gebruik vanzelfsprekend lager en deze loopt uiteen van minder dan 1%
(telefoon- of krantenabonnement, vergoeding voor vakantieactiviteiten) tot 27%
(kortingsregeling).

9.3.1 Bekendheid bij wie?

Nagegaan is of de bekendheid met en het gebruik van deze regelingen samenhangt
met bepaal de achtergrondkenmerken. Aangezien verscheidene regelingen specifiek
bedoeld zijn voor de lage-inkomensgrogn, mag worden verwacht dat armoede een
belangrijke factor vormt. Een en ander wordt geillustreerd aan de hand van de maat-
regel die het meest wordt gebruikt, de stadspas of kortingsregeling (zie tabel 9.2).

Met name de leeftijd, de opleiding en de etniciteit van de respondenten blijken van
belang voor de mate waarin men bekend is met de diverse regelingen. Vooral de
jongste en de oudste groepen blijken lang niet atijd van het bestaan van deze voor-
zieningen af te weten. Zowel jongeren tot 35 jaar als 65-plussers zijn minder vaak
dan de tussenliggende leeftijdscategorieén op de hoogte van de bijzondere bijstand,
van de stadspas of kortingsregeling, en van de vergoeding voor telefoon- of krante-
nabonnementen. Van de jongste groep heeft bovendien slechts 30% ooit gehoord
van de mogelijkheid tot vergoeding van schoolkosten, tegenover ruim de helft van
de 50- tot 65-jarigen. De voorlichting en hulp ter beperking van de vaste lasten (in
concreto het E-team3), ten dotte, is het meest bekend onder degenen in de leeftijd
van 35 tot 50 jaar. Ruim een vierde deel van deze categorie heeft hier wel eensvan
gehoord, tegenover circa 15% van de overige leeftijdsgroepen.

Laagopgel eiden en allochtonen zijn eveneens in het nadeel waar het gaat om de
bekendheid met regelingen ter bestrijding van armoede. Beide groepen hebben min-
der vaak dan hoger opgeleiden, respectievelijk autochtonen gehoord van de bijzon-
dere bijstand, de stadspas of kortingsregeling, de eenmalige bijdrage aan woonlasten
en het E-team. Allochtonen zijn bovendien minder vaak dan autochtonen op de
hoogte van de mogelijkheid tot kwijtschelding van lokale heffingen.
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In enkele gevallen spedlt het geslacht van de respondent, de samenstelling van het
huishouden en armoede een rol. Terwijl de stadspas of kortingsregeling beter
bekend is bij mannen dan bij vrouwen, zijn deze laatsten vaker op de hoogte van de
vergoeding voor schoolkosten. Zoals verwacht, hebben ook leden van huishoudens
met thuiswonende kinderen relatief vaak gehoord van de mogelijkheid tot school-
kostenvergoeding, waarbij het niet uitmaakt of er een partner in het huishouden aan-
wezig is. Aroede, ten slotte, blijkt van belang voor de bekendheid met de kwijt-
scheldingsregeling, maar alleen indien het beleidsmatig minimum als criterium
wordt gehanteerd. Degenen met een huishoudensinkomen onder of rond het bel eids-
matig minimum zijn minder vaak op de hoogte van deze regeling dan degenen met
een hoger inkomen. Deze bevinding is tegengesteld aan de verwachting, aangezien
juist de minima tot de doelgroep van de kwijtscheldingsmaaregel behoren.

Vier van de regelingen ter bestrijding van armoede - de hijzondere bijstand, de
kwijtscheldingsmaetregel, de eenmalige bijdrage aan de woonlasten en de voodich-
ting en hulp ter beperking van de vaste lasten - bestaan in alle onderzoeksgemeen-
ten. In deze gevallen kunnen eventuele verschillen naar woonplaats dan ook niet
worden toegeschreven aan een verschil in het aanbod vanuit de gemeenten, maar
zullen zij eerder verband houden met de mate waarin de gemeenten de desbetreffen-
de voorziening onder de aandacht van de burgers brengen. Dit lijkt op te gaan voor
de voorichting en hulp ter beperking van de vaste lasten. Terwijl alle acht gemeen-
ten hier op een of andere wijze invulling aan hebben gegeven, bijvoorbeeld in de
vorm van een E-team, hebben de inwoners van achterstandshbuurten in Amsterdam,
Goes, Venlo en Zwolle aanzienlijk vaker van deze maatregel gehoord dan in Gouda,
Groningen, Leiden en Rotterdam.

De overige regelingen worden niet in alle gemeenten aangeboden. Zo bestaat de
mogelijkheid tot vergoeding van een telefoon- of krantenabonnement niet in Goes,
Gouda, Leiden en Venlo, terwijl het declaratiefonds voor indirecte schoolkosten ont-
breekt in Zwolle en Goes. In geen van beide gevallen blijkt er echter een verband te
bestaan met het aandeel respondenten dat weleens van de regeling gehoord hesft.
Dit verband is er wel ten aanzien van de stadspas of kortingsregeling. Amsterdam,
Rotterdam, Groningen en VVenlo hebben elk een stadspas ingevoerd, waarmee aan
bepaal de doelgroepen kortingen op producten en voorzieningen worden verstrekt. In
Goes, Gouda, Leiden en Zwolle worden echter andersoortige kortingsregelingen
aangeboden. Tabel 9.2 laat zien dat deze laatstgenoemde regelingen aanzienlijk min-
der bekendheid genieten dan de stadspassen.
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Tabel 9.2 Bekendheid met en gebruik van stadspas of kortingsregeling, naar achtergrondkenmerkena (in procenten)

van gehoord effect varabeleb deelgenomen effect varabeleb
algemeen gemiddeldec 71 42
geslacht .08 A1
man 75 35
vrouw 68 47
leeftijd 11 .28
18-34 jaar 65 33
35-50 jaar 76 39
50-64 jaar 75 35
65 jaar of ouder 70 71
opleidingsniveaud 11 n.s.
laag 65 41
midden 74 40
hoog 76 45
huishoudenstype n.s. n.s.
alleenstaand 71 42
éénoudergezin 75 48
paar zonder kinderen 88 42
paar met kinderen 71 34
etniciteit 14 n.s.
autochtoon 74 41
allochtoon 58 44
woonplaats .50 .25
Amsterdam 92 51
Rotterdam 64 44
Groningen, Venlo 90 42
Goes, Gouda, Leiden, Zwolle 39 16
arbeidsmarktpositie n.s. 15
werkzaam 66 32
werkloos 78 47
arbeidsongeschikt 72 52
niet-paticiperend 72 45
inkomen n.s. 27
onder lage-inkomensgrens 70 53
boven lage-inkomensgrens 73 25
schulden en/of betalingsachterstanden n.s. n.s.
ja 71 41
nee 71 43

a  Gecorrigeerde gegevens.

b Beta-gewicht uit multipele classificatieanalyse.

¢ Vanwege ontbrekende waarden op een of meer onafhankelijke variabelen, is een aantal respondenten niet bij
deze analyse betrokken. Hierdoor wijkt het algemene gemiddelde iets af van het in tabel 9.1 genoemde per-

centage.

d  laag = lager onderwijs, Ibo; midden = mavo, mbo, havo/vwo; hoog = hbo, universiteit.

Bron: SCP (burgeronderzoek Lokaal armoedebeleid '99)
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9.3.2 Wjze waarop men van de regelingen heeft gehoord

Voor ek van de maatregelen ter bestrijding van de armoede waarvan de respondent
wel eens heeft gehoord, is gevraagd viawelk kanaal men ervan op de hoogte is
geraakt. Aangezien het gaat om gemeentelijke maatregelen, ligt het belang van deze
vraag vooral in de mate waarin de gemeente zelf asinformaiebron fungeert. Tabel
9.3 toont de resultaen.

Tabel 9.3 Kanalen waardoor maatregelen bekend zijn (in procenten?)

bijzondere kwijt-  stadspas gratis een- voor- ver- ver-
bijstand schelding of abonne-  malige lichting goeding goeding
lokale kortings- ment  bijdrage bepeking  school- vakantie-
heffingen  regeling woon- vaste kosten  activi-
lasten lasten teiten
gemeente
informatie van de gemeenteb 9 22 15 14 13 12 5 9
betrokkenheid bij instellinge 21 12 14 4 17 22 6 8
vergoeding automatisch
gekregen 0 1 5 0 1 1 0 0
zelf geinformeerd bij
gemeente 3 3 1 0 2 0 1 0
totaal 32 36 35 18 32 34 13 17
publicaties
krant, huis-aan-huisblad 29 23 25 36 27 34 19 24
(lokale) radio, televisie 10 6 4 8 7 8 5 6
folder, aanplakbiljetd 12 15 13 14 5 18 6 7
totaal 43 38 38 51 35 52 26 34
sociale omgeving
familie, vrienden, buren 32 30 30 19 28 19 41 40
werk 4 2 2 3 2 3 4 7
school van de kinderen 1 0 0 0 0 0 15 1
als kind zelf ontvangen 0 0 0 0 0 0 2 0
totaal 36 il 32 23 30 21 61 47
overig
infomatiebijeenkomst,
open dag 0 0 0 0 1 0 0 0
anders 0 1 1 0 1 0 1 0
weet niet (meer) 4 5 4 13 10 4 4 9
totaal 5 6 5 13 13 6 6 10

a  Berekend ten opzichte van het aantal respondenten dat van de maatregel heeft gehoord; aangezien meerdere.
antwoorden konden worden gegeven, tellen de kolommen op tot meer dan 100%.

b Incl. gemeentelijk energiebedrijf en stedelijke woningdienst.

¢ 0.a.GSD, GAK, arbeidshureau, maatschappelijk werk, welzijnsinstelling, woningbouwvereniging, huisarts,
thuiszorg, advocaat etc.

d Incl. bijsluiter giroafschrift, brochure niet-gemeentelijke instelling, aankondiging bij toegangsprijzen van
openbare gelegenheid etc.

Bron: SCP (burgeronderzoek Lokaal armoedebeleid '99)
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De gegevens in tabel 9.3 maken duidelijk dat de gemeente een belangrijke bron van
informatie is. Van de respondenten die bekend zijn met een bepaalde regeling, geeft
13 tot 36% aan dat zij hiervan via de gemeente op de hoogte zijn geraakt. Het gaat
vooral om gevallen waarin de gemeente op eigen initiatief, bijvoorbeeld via een aan-
kondiging op een aanslaghiljet of rekening of via een aparte mailing, over een
bepaalde maatregel informatie heeft verstrekt. Ook gemeentelijke instellingen als de
Sociale Dienst, het GAK, het arbeidsbureau en de woningbouwwereniging fungeren
nogal eens als informati ébron, terwijl men de voorziening in een aantal gevallen
automatisch heeft ontvangen, zonder zelf initiatief te hoeven nemen. Weer anderen
melden dat zij zelf bij de gemeente hebben geinformeerd naar het bestaan van
bepaal de voorzieningen. Tot slot mag worden aangenomen dat een deel van de
respondenten de informatie heeft verkregen via de gemeentepagina van de wijk-
krant. De beschikbare gegevens laten echter geen berekening van de exacte percen-
tages toe.

Hoewel de gemeente een belangrijke bron van informatie is, wordt zij hierin over-
troffen door de media. In totaal zegt 26 tot 52% van de respondenten via de media
op de hoogte te zijn gesteld van de diverse regelingen. Vooral de kranten en huis-
aan-huisbladen zijn van belang; zo'n 20 tot 35% van de ondervraagden meldt van
een maatregel te hebben vernomen via dag- en weekbladen. Folders en aanplakbil-
jetten vomen, hoewel minder vaak genoemd, eveneens een niet te verwaar ozen
voorlichtingskanaal. Afhankelijk van de regeling, zegt 5 tot bijna 20% van de res-
pondenten hier via een bijduiter of brochure kennis van te hebben genomen.

Naast de gemeente en de media, vormt de sociale omgeving een voorname informa-
tidoron. Familie, vrienden en buren worden door 20 tot 40% van de respondenten
genoemd als kanaal viawelk zij van de maatregelen op de hoogte zijn geraakt.
Tevens wordt het werk regelmatig genoemd. Daarbij kan het gaan om informatie die
men uit hoofde van zijn of haar functie heeft verkregen, maar ook om informatie via
collegas en andere werkrel aties. Zoals verwacht speelt de school van de kinderen
met name een rol door te wijzen op het bestaan van de mogelijkheid van vergoeding
van indirecte schoolkosten. Daarnaast zijn er respondenten die zich herinneren dat
hun eigen ouders deze vergoeding destijds ook voor hen ontvingen.

9.3.3 Gebruik van de regelingen

De welvaartspositie is dechts in een enkel geval van betekenis gebleken voor de
bekendheid met de maatregelen ter bestrijding van armoede. In overeenstemming
met de verwachting verandert dit beeld echter a's het gaat om het gebruik van deze
regelingen. Zowel wanneer het bel eidsmatig minimum als wanneer de lage-inko-
mensgrens als armoedecriterium wordt gehanteerd, verschillen armen van niet-
armen in het gebruik van de bijzondere bijstand, de kwijtscheldingsmazregel en
(zie tabel 9.2) de stadspas of kortingsregeling.4 In alle drie gevallen maakt de arme
groep duidelijk meer gebruik van de regeling dan de groep met een hoger inkomen.
Van de huishoudens met een laag inkomen maakt 21% (ingeval van de bijzondere
bijstand) tot 53% (stadspas of kortingsregeling) gebruik van de voorzieningen, ter-
wijl het aandeel gebruikers binnen de groep huishoudens met een inkomen rond of
onder het beleidsmatig minimum enkele procentpunten hoger ligt. Desondanks laten
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deze bevindingen zien dat ook binnen de arme groep nog veel niet-gebruik voor-
komt. Nadere analyse wijst uit dat de arme niet-gebruikers vooral bestaan uit man-
nen, 18- tot 65-jarigen, paren en werkenden. Hierin weerspiegelt zich het feit dat,
voorzover er in het armoedebeleid specifieke doel groepen worden onderscheiden,
het daarbij vooral gaat om éénoudergezinnen en ouderen (zie ook Van der Pennen
en Hoff 1999).

Zelfstandige effecten op het gebruik worden tevens gevonden voor de arbeidsmarkt-
positie, de huishoudenssamenstelling en de leeftijd van de respondent. Hierbij zijn
de bevindingen, gezien de in het beleid geformul eerde doelgroepen van de desbe-
treffende regelingen, grotendeels in overeenstemming met de verwachting. Zo
maken werkenden minder vaak dan werklozen, arbei dsongeschikten en niet-partici-
perenden gebruik van de kwijtscheldingsregeling en van de stadspas of kortingsre-
geling. Laatstgenoemde voorziening is met name bij de 65-plussers populair, terwijl
zowel de bijzondere bijstand als de mogelijkheid tot kwijtschelding van lokale
heffingen naar verhouding veel wordt gebruikt door alleenstaande ouders.

Het gebruik van de stadspas of kortingsregeling blijkt gerelaeerd te zijn aan de
woonplaats. In overeenstemming met de bevindingen met betrekking tot de bekend-
heid met deze voorziening, maken inwoners van Amsterdam, Rotterdam, Groningen
en Venlo vaker gebruik van de stadspas dan de bewoners van de overi ge gemeenten
gebruik maken van de addaar ingevoerde kortingsregelingen (zie tabel 9.2). Ten slot-
te bestaat ook ten aanzien van het gebruik van de bijzondere bijstand een verschil
naar woonplaats. Van de inwoners van achterstandswijken in Goes, Venlo en Zwolle
heeft gemiddeld bijna 30% gedurende het afgelopen jaar gebruik gemaakt van de
bijzondere bijstand, tegenover 10 a 20% van de overi ge respondenten.

9.3.4 Waardering

Aan de respondenten die zelf gebruik hebben gemaakt van een voorziening, is
gevraagd door middel van een rapportcijfer aan te geven hoe zij deze waarderen.
Tevens hebben zij antwoord gegeven op de vraag of de voorziening een verbetering
van hun situatie heeft opgeleverd. Gezien de aantallen gebruikers kunnen alleen
over de waardering van de bijzondere bijstand, de kwijtscheldingsregeling, de stads-
pas of kortingsregeling, de eenmalige bijdrage aan de woonlasten en de vergoeding
van schoolkosten, betrouwbare uitspraken worden gedaan.5 Uit de toegekende rap-
portcijfers (zie tabel 9.4) blijkt dat elk van deze regelingen redelijk positief wordt
beoordeeld, met een gemiddelde vari érend van 7,0 voor de eenmalige bijdrage aan
de woonlasten tot 7,5 voor de kwijtschelding van lokale heffingen. Deze gunstige
rapportcijfers worden echter tegengesproken door de bevinding dat telkens een aan-
zienlijk percentage gebruikers geen merkbare verbetering van de situatie heeft erva-
ren. Zowel de kwijtscheldingsmaaregel al's de vergoeding van de school kosten
levert volgens een kwart van de gebruikers weinig of geen profijt op, en dit aandeel
loopt op tot circa 40% ingeval van de bijzondere bijstand en tot 60% ingeva van de
stadspas of kortingsregeling. Slechts 15% van de stadspasgebrui kers meldt wezen-
lijk voordeel te hebben van deze regeling. Een mogelijke interpretatie van deze
tegenstrijdigheid in bevindingen is dat een deel van de gebruikers de effecten van de
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maaregelen wel waardeert, maar tegelijkertijd als een druppel op de gloeiende plaat
beschouwt. Voorzover de betrokken aantallen respondenten een nadere analyse toe-
|aen, wordt deze interpretatie ondersteund door het feit dat degenen die weinig of
geen nut ervaren van een bepaalde maatregel, er nog altijd gemiddeld een 'voldoen-
de' als rapportcijfer aan toekennen. De stadspas, bijvoorbeeld, wordt aanzienlijk
minder gewaardeerd door de gebruikers die geen verbetering van hun situatie heb-
ben ervaren dan door degenen die wel een verbetering zien, maar krijgt van eerstge-
n oemden desondanks gemiddeld een 6,7 (tegenover een 8,4 van de laatstgenoemden).

Tabel 9.4 Waardering van inkomensondersteunende maatregelen, rapportcijfer (gemiddelde en standaarddeviatie) en
oordeel over profijt

gemiddeld standaard- profijt

rappotcijfer deviatie onvoldoende (%)

bijzondere bijstand 71 1,80 38
kwijtschelding lokale heffingen 75 1,84 25
stadspas / kottingsregeling 7,2 1,77 60
eenmalige bijdrage aan woonlasten 7,0 1,72 43
vergoeding van schoolkosten 74 1,79 27
algemene waardering2 7,3 1,66 46

a Berekend over alle inkomensondersteunende maatregelen, incl. gratis abonnement, voorlichting beperking
vaste lasten en vergoeding vakantieactiviteiten.

Bron: SCP (burgeronderzoek Lokaal Armoedebeleid '99)

Teneinde na te gaan of de waardering van de maatregelen samenhangt met achter-
grondkenmerken van de respondenten, is over ale regelingen (inclusief die waarvan
slechts een gering aantal respondenten gebruik heeft gemaakt) een gemiddeld rap-
portcijfer berekend, evenals een gemiddel de beoordeling van het profijt (zie tabel
9.4). Uitgedrukt in een gemiddeld rapportcijfer, blijkt de algemene waardering onaf-
hankelijk te zijn van kenmerken a s leeftijd, opleiding en arbeidsmarktpositie.
Edhter, in termen van het gemiddelde oorded over het profijt van de maatregelen,
worden verbanden gevonden met zowel het geslacht a's de woonplaats van de
respondenten. Slechts 28% van de mannen beschouwt de maatregelen als overwe-
gend gunstig, tegenover 44% van de vrouwen. Ook van de Amsterdammers ziet
dechts 27% over het algemeen verbetering in hun situatie ten gevolge van de maat-
regelen, terwijl dit percentage onder de inwoners van de andere gemeenten uiteen-
loopt van 39 (Goes, Venlo en Zwolle tezamen) tot 55% (Leiden, Groningen en
Gouda tezamen).

9.3.5 Motieven voor niet-gebruik
Zoals uit tabel 9.2 reeds is gebleken, leidt bekendheid met een bepaal de maatregel
lang niet altijd tot gebruik van die maatregel. VVolgens Kerr (1983, in Vrooman en

Asselberghs 1994) is het feitelijke gebruik van wettelijke regelingen het resultaat
van een individueel beslissingsproces, waarin achtereenvolgens de volgende drem-
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pels moeten worden overschreden. Men dient behoefte te hebben aan de voorzie-
ning, voldoende kennis over die voorziening te hebben en er recht op denken te heb-
ben. Tevens dient men van mening te zijn dat men aan het gebruik van de voorzie-
ning voldoende nut zal ontlenen en mogen er geen persoonlijke houdingen of
ideeén, zods gevodens van trots of de verwachting onaangenaam te worden behan-
deld, zijn die het aanvragen van de voorziening belemmeren. Pas wanneer men, ten
slotte, ook verwacht dat de behoefte stabiel zal zijn, zal men daadwerkelijk gebruik
gaan maken van de regeling.

Aan de respondenten die wel van een bepaal de maatregel hebben gehoord, maar er

geen gebruik van hebben gemaakt, is gevraagd welke motieven aan dit niet-gebruik
ten grondslag liggen. In tabel 9.5 staan de resultaten gepresenteerd.

Tabel 9.5 Motieven voor niet-gebruik van maatregelen ter bestrijding van armoede (in procentena)

bijzondere kwijt-  stadspas gratis een- voor- ver- ver-
bijstand  schelding of abonne-  malige lichting goeding goeding
lokale kottings- ment  bijdrage bepeking  school- vakantie-
heffingen  regeling woon- vaste  kostenb  activi-
lasten lasten teiten
geen behoefte aan
voorziening 39 28 33 36 38 64 60 35
geen recht op voorziening 34 40 29 29 32 14 28 30
persoonlijke houdingen of
ideeén 10 9 7 8 8 7 3 9
onvoldoende kennis over
regeling 6 5 9 5 11 2 1 5
voorziening levert onvoldoende
profijt 3 7 11 8 1 7 1 3
behoefte aan voorziening
instabiel - - - - - - - -
overg 8 11 11 15 11 6 7 18

a  Berekend ten opzichte van het aantal respondenten dat van de maatregel heeft gehoord, maar er geen
gebruik van heeft gemaakt.
b Alleen berekend voor huishoudens met thuiswonende kinderen.

Bron: SCP (burgeronderzoek Lokaal armoedebeleid '99)

Het ontbreken van een behoefte aan de voorziening blijkt voor ale regelingen een
van de voornaamste redenen voor niet-gebruik. Met name de voodichting over de
begperking van de vaste lasten, in concreto het E-team, wordt door veel niet-gebrui-
kers weinig noodzakelijk geacht. Uit bijgaande commentaren van respondenten
blijkt dat men "a zoveel mogelijk op de energiekosten bezuinigt” en ”de aanbeve-
lingen zelf ook wel kan bedenken”. Ten aanzien van de vergoeding van school kos-
ten heeft het gebrek aan behoefte vooral betrekking op het feit dat men geen school-
gaande kinderen heeft, terwijl over de stadspas of kortingsregeling nogal eens wordt
opgemerkt dat men " er toch niets mee zou doen”. Overigens speelt bij dit laatste
ook een rol dat men de kortingen alleen in bepaal de winkel s ontvangt, waardoor
men "door de kortingen wordt gestuurd” of ”uiteindelijk toch nog duurder uit is”.
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Voor de overige maatregelen geldt veelal dat men deze niet nodig heeft om rond te
kunnen komen.

Het idee geen recht te hebben op een bepaal de voorziening vormt eveneens een
belangrijk motief voor niet-gebruik. Een te hoog inkomen, het feit dat men geen
(bijstands)uitkering ontvangt of het feit dat men reeds gebruik maakt van een andere
regeling, zoal s de individuele huursubsidie ingeval van de eenmalige bijdrage aan de
woonlasten, maakt dat men verwacht niet voor de maatregel in aanmerking te
komen. Overigens duidt het gegeven dat dit motief voor niet-gebruikvooral wordt
genoemd door degenen met een hoger inkomen, erop dat deze verwachting in veel
gevallen terecht zal zijn.

Een derde regelmatig genoemd moatief voor niet-gebruik heeft betrekking op menin-
gen over de procedurele gang van zaken bij het aanvragen van een voorziening dan
wel op ideeén over de persoonlijke of sociale gevolgen van zo'n aanvraag. Hierbij
spelen vooral gevoelens van trots een belangrijke rol; men wil het zelf oplossen en
niet van de overheid afhankelijk zijn. Ook het vooruitzicht onaangenaam te worden
behandeld aan het |oket en het idee allerlei persoonlijke gegevens te moeten vers-
trekken, vormen belemmeringen voor het aanvragen van een voorziening.

Zo'n vijf tot tien procent van de niet-gebrui kers geeft aan geen aanvraag te hebben
ingediend omdat zij te weinig inzicht hebben in de betreffende maatregel. Enerzijds
gaat het hier om personen die niet weten wat de regeling inhoudt, of die niet zeker
weten of zij voor de voorziening in aanmerking komen, anderzijds ook om mensen
die niet weten hoe en waar zij de voorziening moeten aanvragen.

Een over het algemeen gering aandeel niet-gebruikers meldt als reden voor het niet-
gebruik dat zij te weinig nut kunnen ontlenen aan de voorziening. Het bedrag waar
het om gaat is volgens hen niet de moeite waard, die zij moeten doen om de voor-
ziening te verkrijgen. Hierbij wordt vooral verwezen naar de rompslomp rond het
invullen van formulieren en de soms ingewikkelde en omslachtige aanvraagprocedure.
Tot de categorie overig, ten dotte, behoren degenen die er niet aan hebben gedadt
de voorziening aan te vragen, die van plan zijn binnenkort een aanvraag in te dienen
maar er nog hiet aan toe zijn gekomen, of die geen specifieke reden hebben voor het
niet-gebruik.

9.4 Bekendheid en gebruik van maatregelen ter bevordering van de
arbeidsparticipaie

Ten aanzien van de bevordering van de arbeidsparticipatie is in paragraaf 9.2 reeds
aangegeven dat een grote meerderheid van de gemeenten individuel e premies vers-
trekt bij aanvaarding van werk6 en kindplaatsen inkoopt bij kinderopvangcentra.
Daarnaast worden gesubsidieerde arbeidspl aatsen gecreéerd en/of kan men deelne-
men aan individuele trajectbegel eiding, gesubsidieerde opleidingen en sollicitatie-
trainingen. In tabel 9.6 staat aangegeven welk aandeel van de respondenten wel eens
van deze regelingen en projecten heeft gehoord en welk aandeel er zelf gebruik van
heeft gemaakt.
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Tabel 9.6 Bekendheid met en deelname aan regelingen en projecten ter bevordering van de arbeidsparticipatie (in
procenten)

van gehoorda deelgenomenb
banenpool 81 7
jeugdwerkgarantieplan 63 5
Melkert-baan 90 8
individuele trajectbegeleiding 31 20
sollicitatietraining 79 16
gesubsidieerde opleidingen 60 17
viijlatingsregeling 13 20
periodieke premie bij deeltijdwerk 15 5
eenmalige premie bij werkaanvaarding 22 10
eenmalige premie bij afronding van scholing 12 8
door gemeente gesubsidieerde kinderopvangplaatsen 67 8

a  Vragen zijn niet gesteld aan 65-plussers; n = 645.
b Berekend ten opzichte van het aantal respondenten dat van de maatregel heeft gehoord.

Bron: SCP (burgeronderzoek Lokaal armoedebeleid '99)

De gegevens in tabel 9.6 duiden aan dat regelingen zoal s de banenpool, M el kert-
banen en sollicitatietrainingen goede bekendheid genieten, maar dat dit in veel
mindere mate het geval isvoor de vrijlaingsregeling? en deindividuele premies. Ten dele
kan dit worden verklaard uit het feit dat deze laatstgenoemde maatregelen deel uit-
maken van het ’incentive’ beleid in het kader van de Algemene bijstandswet en dat
de voorlichting hierover zich grotendeels op de direct-betrokkenen richt. Echter, ook
onder degenen voor wie een bijstandsuitkering de belangrijkste inkomensbron van het
huishouden vormt, is de bekendheid met deze maatregelen tamelijk gering, variérend
van 14 (eenmalige premie bij afronding van scholing) tot 21% (vrijlaingsregeling).

Indien, anders dan in tabel 9.6, het aantal deelnemers wordt gerelateerd aan de totale
groep respondenten van wie informatie beschikbaar is over hun bekendheid met de
madregelen (n=645), varieert de mate van deel hame van minder dan 1% (periodieke
deeltijdpremie en eenmalige premie bij de afronding van scholing) tot 13% (sollici-
tatietraining). Opmerkelijk is dat deze percentages onder ontvangers van een werk-
loosheids- of bijstandsuitkering, voor wie de regelingen bedoeld zijn, nauwelijks
hoger liggen: ook van hen heeft minder dan 1% gebruikgemaakt van de periodieke
premie voor dedltijdwerk of van de eenmalige premie bij afronding van scholing,
terwijl het aandeel deelnemers aan sollicitatietrainingen binnen deze groep 16%

bedraagt.

9.4.1 Bekendheid bij wie?

Net als bij de maatregelen ter ondersteuning van het inkomen, is voor alle participa-
tiebevorderende maatregelen de samenhang onderzocht tussen bekendheid en feite-
lijk gebruik enerzijds en diverse achtergrondkenmerken anderzijds. De gevonden
verbanden zullen in zijn algemeenheid worden besproken. Ter illustratie staan in
tabel 9.7 de gegevens gepresenteerd voor een van de meest bekende en tevens meest
gebruikte regelingen, de sollicitatietraining.
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Opnieuw blijken vooral de leeftijd, het opleidingsniveau en de etniciteit van belang
voor de mate waarin men bekend is met de participaiebevorderende regelingen.
Jongeren tot 35 jaar hebben, vooral in vergelijking tot 50 - 64-jarigen, minder vaak
gehoord van de banenpool, gesubsidieerde opleidingen, de vrijlaingsregeling, de
periodieke premie bij deeltijdwerk, de eenmalige premie bij het aanvaarden van
werk en door de gemeente gesubsidieerde kinderopvang. Verschillen naar oplei-
dingsniveau blijken voor alle regelingen, behalve de deeltijdpremie, de eenmalige
premie bij de afronding van scholing en de gesubsidieerde kinderopvang. De laag-
opgeleiden zijn daarbij het minst vaak op de hoogte van het bestaan van de regeling.
Ook alochtonen zijn minder bekend met diverse regelingen, met name de banen-
pool, het Jeugdwerkgaranti eplan, de Melkert-banen, sollicitaietrainingen, gesubsi-
dieerde opleidingen en de eenmalige premie bij werkaanvaarding.

Naast deze drie kenmerken isin een aantal gevallen het geslacht, de samenstelling
van het huishouden, de woonplaats en/of de welvaartspositie van belang. Zowel
vrouwen a's alleenstaanden en paren zonder thuiswonende kinderen zijn vaker op de
hoogte van het bestaan van sollicitatietrainingen dan mannen respectievelijk alleen-
staande ouders en paren met kinderen. Daarnaast blijken vrouwen vaker op de hoog-
te van de mogelijkheid tot gesubsidieerde kinderopvang, en zijn zowel alleenstaande
ouders als paren zonder kinderen relatief vaak bekend met de Banenpoolregeling.
Wat de invloed van de woonplaats betreft, valt vooral de positie van Rotterdam op.
Rotterdammers weten relatief vaak van het bestaan van zowel de banenpool ds de
eenmalige premie bij werkaanvaarding, maar het tegengestelde geldt voor van het
Jeugdwerk garanti eplan. De samenhang tussen de bekendheid met een regeling en
amoede, ten slotte, blijkt afhankelijk van het gehanteerde armoedecriterium.
Degenen met een huishoudensinkomen onder de lage- inkomensgrens zijn vaker op
de hoogte van de vrijlaingsregeling dan degenen met een hoger inkomen, maar zijn
minder vaak bekend met de mogelijkheid tot gesubsidieerde kinderopvang. Degenen
met een inkomen onder het bel eidsmatig minimum zijn minder vaak bekend met het
bestaan van sollicitatietrai ningen, de banenpool, het Jeugdwerkgaranti eplan,

M el kert-banen en gesubsidieerde kinderopvang.
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Tabel 9.7 Bekendheid met en deelname aan sallicitatietraining, naar achtergrondkenmerkena (in procenten)

van effect deelgenomen effect
gehoord variabeleb varniabeleb
algemeen gemiddelde 79 16
geslacht .16 n.s.
man 71 18
vrouw 84 15
leeftijd n.s. n.s.
18-34 jaar 81 20
35-50 jaar 79 14
50-64 jaar 75 13
opleidingsniveauc 31 n.s.
laag 61 18
midden 88 13
hoog 89 18
huishoudenstype .15 n.s.
alleenstaand 83 19
éénoudergezin 69 12
paar zonder kinderen 86 14
paar met kinderen 75 14
etniciteit 18 22
autochtoon 83 12
allochtoon 65 33
woonplaats n.s. n.s.
Amsterdam 73 10
Rotterdam 86 17
Leiden, Gouda, Groningen 79 23
Goes, Venlo, Zwolle 83 14
arbeidsmarktpositie n.s. n.s.
werkzaam 7 17
werkloos 81 15
arbeidsongeschikt 79 22
niet-patticiperend 81 11
inkomen n.s. n.s.
onder lage-inkomensgrens 80 18
boven lage-inkomensgrens 78 13
schulden en/of betalingsachterstanden n.s. n.s.
ja 79 15
nee 79 17

a  Gecorrigeerde gegevens.
b Beta-gewicht uit multipele classificatieanalyse.
¢ laag = lager onderwijs, Ibo; midden = mavo, mbo, havo/vwo; hoog = hbo, universiteit.

Bron: SCP (burgeronderzoek Lokaal armoedebeleid '99)

9.4.2 Gebruik van de regelingen

Van een aantal regelingen hangt ook het gebruik samen met de leeftijd en etniciteit.8
De gevonden verbanden lopen echter in de tegengestelde richting: juist de jongeren
tot 35 jaar en de allochtonen blijken relatief vaak gebruik te maken van bepaalde
regelingen. Vanzel fsprekend neemt de eerstgenoemde groep naar verhouding vaak
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deel aan het Jeugdwerkgaranti eplan, terwijl zij bovendien meer dan de andere | eef-
tijdsgroepen gebruik maakt van de mogelijkheid tot het volgen van een gesubsi-
dieerde opleiding. Ook allochtonen nemen, vaker dan autochtonen, deel aan het
Jeugdwerkgaranti eplan en daarnaast aan de banenpool, aan Melkert-banen en aan
sollicitatietrainingen.

In een enkel geval istevens het geslacht, het opleidingsniveau, de samenstelling van
het huishouden, het hebben van schulden en de welvaartspositie van belang. Zo
nemen niet alleen jongeren en allochtonen, maar ook vrouwen en laagopgel eiden
relatief vaak deel aan het Jeugdwerk garantieplan, terwijl naast allochtonen ook
alleenstaanden veel gebruik maken van de Banenpoolregeling. M elkert-banen wor-
den verhoudingsgewijs vaak vervuld door alleenstaande ouders en door mensen met
schulden. Indien gedefinieerd volgens de lage-inkomensgrens, blijkt armoede geen
verband te houden met het gebruik van de regelingen. Wanneer echter het beleids-
matig minimum al s criterium wordt gehanteerd, wordt een relatie gevonden met de
deelname aan sollicitatietrainingen. In dat geval treedt eenzelfde trend op als hierbo-
ven ten aanzien van een aantal regelingen reeds is geconstaeerd bij jongeren en
allochtonen: hoewel arme respondenten minder vaak op de hoogte zijn van het
bestaan van sollicitatiecursussen, is binnen de groep die er wel mee bekend is,
sprake van een naar verhouding hoog percentage deelnemers.

Zoals gezegd, hlijkt de samenhang tussen de achtergrondkenmerken en de bekend-
heid met bepaalde regelingen in een aantal gevallen tegengesteld aan het verband
met het gebruik van die regelingen. Jongeren, allochtonen, laagopgeleiden en armen
zijn in het nadeel wanneer het gaat om de kennis over maatregelen, maar vormen
een aanzienlijk deel van de gebruikers. Dit laatste kan worden verklaard vanuit het
feit dat zij tot de doelgroep van de betreffende maatregelen behoren. Zo beoogt de
Wet inschakeling werk zoekenden (WIW), waarin de Banenpool en het

Jeugdwerk garantieplan zijn opgenomen, de mogelijkheden voor de activering van
langdurig werklozen en werkloze jongeren tot 23 jaar te verbeteren. Aangezien laag-
opgel eiden en alochtonen oververtegenwoordigd zijn onder de (langdurig) werklo-
zen, vormen zij in het kader van deze wet specifieke aandachtsgroepen. Op dezelfde
wijze wordt de bevinding dat degenen met een inkomen onder of rond het beleids-
matig minimum relatief vaak deelnemen aan sollicitatiecursussen, verklaard varuit
het feit dat deze trainingen geri cht worden aangeboden aan arbeidsplichtige bij-
standsontvangers al's onderdeel van de arbei dsbemiddeling.

Blijkens het huidige onderzoek zijn deze maatregelen echter juist bij de grogoen
voor wie zij bedoeld zijn, het minst bekend. Dit leidt tot de conclusie dat de bel eids-
voorlichting (nog) specifieker dient te worden gericht op de doelgroep. Daarbij zou-
den tevens de ontmoeti ngspunten tussen gemeente en doelgroep moeten worden
benut. Instellingen als de Gemeentelijke Sociale Dienst en de Arbeidsvoorziening
zouden jongeren, allochtonen en laagopgel el den direct moeten wijzen op de moge-
lijke toegangswegen naar de arbeidsmarkt.
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9.4.3 Waardering

Opnieuw is aan de gebruikers gevraagd naar hun waardering van de desbetreffende
regelingen, in termen van een rapportcijfer, en van de mate waarin de regeling of het
project een verbetering van hun situatie heeft opgeleverd, bijvoorbeeld in de zin dat
zZij als gevolg daarvan weer aan werk zijn gekomen. Ook nu is van enkele regelin-
gen het aantal gebruikers te gering® om betrouwbare uitspraken te kunnen doen over
hun waardering van die regeling.

Tabel 9.8 Waardering van maatregelen ter bevordering van arbeidsparticipatie, rapportcijfer (gemiddelde en
standaarddeviatie) en oordeel over profijt

gemiddeld standaard- profijt

rappotcijer deviatie onvoldoende (%)

banenpool 6,4 1,98 50
Melkett-banen 6,1 2,20 45
individuele trajectbegeleiding 58 2,10 56
sollicitatietraining 6,8 1,43 57
gesubsidieerde opleiding 7,0 1,77 41
gesubsidieerde kinderopvang 7,6 1,88 21
algemene waarderinga 6,7 1,76 45

a  Berekend over alle participatiebevorderende maatregelen, incl. Jeugdwerkgarantieplan, vrijlatingsregeling,
periodieke deeltijdpremie, eenmalige premie voor aanvaarding van werk en eenmalige premie voor afronding
scholing.

Bron: SCP (burgeronderzoek Lokaal armoedebeleid '99)

Ten aanzien van de overi ge maatregelen zijn de gebruikers, blijkens de door hen
toegekende rapportcijfers, over het algemeen gematigd positief (zie tabel 9.8). De
individuel e trajectbegeleiding komt er met een gemiddel de van 5,8 het slechtst af,
terwijl de door de gemeente gesubsidieerde kinderopvang het meest gunstig wordt
beoordeeld (gemiddeld 7,6). Evenals bij de maatregelen ter bestrijding van armoede,
is het percentage gebruikers dat geen verbetering van de situatie heeft ervaren ten
gevolge van de desbetreffende regeling, echter telkens aanzienlijk. De banenpool, de
individuel e trajectbegeleiding en de sollicitatietraining worden elk door tenminste
de helft van de gebruikers als weinig effectief beoordeeld, terwijl de aandelen
respondenten die melden dat de gesubsidieerde opleiding en de Melkert-banen geen
(merkbare) verbetering van de situatie hebben opgeleverd, slechtsiets lager liggen.
Opnieuw heeft men de meeste waardering voor de gesubsidieerde kinderopvang,
blijkens het feit dat rond twee derde deel van de betrokken gebrui kers aangeeft een
duidelijke verbetering van de situatie te hebben waargenomen. Vergelijking met
tabel 9.4 maakt overigens duidelijk dat de maatregelen ter bevordering van de
arbeidsparticipatie over het geheel genomen minder worden gewaardeerd dan die ter
ondersteuning van het inkomen.

Ook voor de regelingen in het kader van de participatiebevordering zijn op basis van
de rapportcijfers en de oordelen over het profijt twee dgemene maten van waardering
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berekend (zie tabel 9.8), die vervolgens zijn gerel aeerd aan een aantal kenmerken
van de respondenten. Uit de resultaten blijkt echter dat de algemene waardering van
de maatregelen met geen van de achtergrondkenmerken samenhangt.

9.5 Conclusies

Op grond van de hier gerapporteerde gegevens van het burgeronderzoek kan een
aantal conclusies worden geformuleerd. Allereerst wijzen de bevindingen uit dat
bepaal de groepen potentiél e gebruikers niet worden bereikt door de informatie over
de maatregelen in het kader van het lokale armoedebeleid. Jongeren tot 35 jaar,
allochtonen en laagopgel eiden zijn duidelijk in het nadeel als het gaat om de mate
waarin zij op de hoogte zijn van de verschillende voorzieningen. Dit geldt zowel
voor de regelingen ter ondersteuning van de inkomenspositie al's voor die ter bevor-
dering van de arbeidsparticipaie. Tegelijkertijd komt uit het onderzoek naar voren
dat deze drie subgroepen naar verhouding veel gebruik maken van de participaiebe-
vorderende maatregelen, hetgeen in overeenstemming is met het feit dat zij een
belangrijke doelgroep van het participatiebeleid vormen. Toch bevindt zich ook bin-
nen die doel groep nog een wezenlijke groep niet-gebruikers. Specifiek op jongeren,
laagopgeleiden en allochtonen gerichte voorichting zal ertoe kunnen leiden dat de
desbetreffende maatregelen vaker worden benut.

Een tweede gevolgtrekking houdt verband met de waardering van de diverse rege-
lingen. Hoewel de gebruikers gemiddeld redelijk hoge rapportcijfers aan de maatre-
gelen toekennen, heeft slechts een gering dedl van hen ten gevolge van de desbe-
treffende maatregel een wezenlijke verbetering van de situati e waargenomen. Een en
ander kan erop duiden dat de korte termijneffecten van de voorzieningen worden
erkend en gewaardeerd, maar dat zij naar de mening van de betrokkenen geen struc-
turele oplossing voor de armoedesituatie bieden.

Terugdringing van niet-gebruik vormt een belangrijke doelstelling van het lokale
amoedebel eid. Gevraagd naar de motieven voor het niet-gebruik, geven de respon-
denten veelal aan dat zij geen behoefte hebben aan de desbetreffende voorziening of
dat zij er geen recht op denken te hebben. Andere, regel matig genoemde redenen
hebben te maken met de lange bureaucratische weg die moet worden afgelegd om
de tegemoetkoming te verkrn jgen. Voorzover men al weet hoe en waar de voorzie-
ning moet worden aangevraagd, ziet men nogal eens op tegen het feit dat allerlel
persoonlijke gegevens moeten worden verstrekt en schat men in dat de uiteindelijk
verstrekte vergoeding alle moeite niet waard is. Vereenvoudiging van de aanvraag-
procedure zou deze laatste belemmeringen kunnen opheffen en derhalve het niet-
gebruik mogelijk doen af nemen.

De onderzoeksbevindingen verschaffen, tot slot, ook enig inzicht in de rol van de
gemeente al's ontwerper en uitvoerder van het lokale armoedebeleid. Uit de gege-
vens over de kanalen via welke men van de inkomensondersteunende maatregelen
heeft gehoord, blijkt dat vooral de media en de sociale omgeving een belangrijke rol
hebben. De gemeente vormt echter, direct of via de uitvoeringsinstellingen, even-
eens een voorname bron van informétie. Het feit dat veruit de meeste bijstandsont-
vangers bekend zijn met de hijzondere bijstand en de mogelijkheid tot kwijtschel -
ding van lokale heffingen, wijst erop dat deze informatie ook grotendeels terecht-
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komt bij de beoogde doelgroep. Ten aanzien van de regelingen ter bevordering van
de arbei dsparticipatie moet echter worden gecond udeerd dat de voorlichting op
onderdelen verbetering behoeft. Hoewel de banenpool en de Melkert-banen een
goede bekendheid genieten, geldt dit in veel mindere mate voor de maatregelen die
deel uitmaken van het stimuleringsbeleid. Niet alleen van de total e groep responden-
ten, maar ook van de direct-betrokkenen, de ontvangers van een bijstandsuitkering,
heeft dechts een minderheid weleens van de periodieke deeltijdpremie en andere
'prikkelsin de bijstand’ gehoord.
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Noten

1 Hieronder vallen maatregelen om inkomens te ondersteunen, de vaste lasten te beperken, de schuld-
hulpverlening te regelen en het niet-gebruik van voorzieningen terug te dringen.

2 Het gaat hier om een totaal van 13 postcodegebieden in Amsterdam,Goes, Gouda, Groningen, Leiden,
Rotterdam, Venlo en Zwolle. De steekproef is getrokken naar rato van het totaal aantal huishoudensin
het desbetreffende postcodegebied.

3 Het Energie-team, dat zowel op eigen initiatief als op verzoek informatie verstrekt aan particuliere
huishoudens over manieren waarop men het energieverbruik kan beperken.

4 Gezien de aantallen respondenten waarop deze analyses gebaseerd zijn, kunnen alleen over deze drie
maatregel en betrouwbare uitspraken worden gedaan.

5  Het absolute aantal gebruikers van de vergoeding voor een telefoon- of krantenabonnement, van de
voorlichting ter beperking van de vaste lasten en van de vergoeding voor vakantieactiviteiten bedraagt
telkens minder dan 30.

6 Uit onderzoek van Jehoel-Gijsbers en Serail (1997) blijkt eveneens dat vrijwel alle door hen onder-
zochte gemeenten de periodieke deeltijdpremie in het premiebeleid hebben opgenomen. Andere pre-
mievormen, zoals de eenmalige uitstroompremie en de premie voor uitzendwerk, komen in mindere
mate voor.

7 Per 1 oktober 1994 is de zogenaamde central e vrijlatingsbepaling afgeschaft. Als gevolg hiervan
mogen bijstandsontvangers niet langer een deel van hun inkomsten uit arbeid behouden, maar worden
aleinkomsten uit arbeid met de uitkering verrekend. Later is een nieuwe vrijlatingsr egeling ingevoerd
voor werklozen van 57,5 jaar en ouder, voor alleenstaande ouders met kinderen jonger dan 5 jaar, en
voor degenen die om medische of sociale redenen alleen in deeltijd kunnen werken (Jehoel-Gijsbers
en Serail 1997).

8  Inverband met de aantallen respondenten waarop deze analyses gebaseerd zijn, kunnen alleen
betrouwbare uitspraken worden gedaan over de banenpool, het Jeugdwerkgarantieplan, de Melkert-
banen,de sollicitatietrainingen en de gesubsidieerde opleidingen.

9 Het absolute aantal gebruikers van het Jeugdwerkgarantieplan, de vrijlatingsregeling, de periodieke
deeltijdpremie, de eenmalige premie voor aanvaarding van werk en de eenmalige premie voor de
afronding van scholing bedraagt telkens minder dan 30.
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10 SLOTBESCHOUWING*

10.1 Inleiding

De uitkomsten van deze derde editie van de Armoedemonitor bieden een gedetail-
leerd en gevari eerd beeld van armoede. In dit hoofdstuk worden enkele belangrijke
thema's besproken.

Paragraaf 10.2 gaat in op het persistente karakter van armoede in de jaren negentig
- een opmerkelijk gegeven, gezien de vrij gunstige economische ontwikkeling van
de laatste jaren, die onder meer tot uiting komt in een gestaag dalend werkloos-
heidscijfer. Daarbij wordt ook besproken wat de rol van werk bij het terugdringen
van armoede is.

Vervolgens wordt duidelijk gemaakt dat armoede voor vedl huishoudens geen sta-
biele toestand is, maar een dynamisch proces. Bijzondere aandacht gaat daarbij uit
naar de zogenoemde pendelarmoede: huishoudens die boven de armoedegrens uitko-
men, maar na enige tijd weer terugvallen (§ 10.3).

Daarna wordt ingegaan op een centrale vraag: gaat armoede gepaard met social e uit-
duiting, wanneer men kijkt naar de voornaamste aspecten van de lesfsituatie (§ 10.4)?
In paragraaf 10.5 wordt de verdeling van armoede over enkele sociale grogoen
besproken.

Tend otte komen enkele aspecten van lokale armoede aan de orde: in hoeverreis er
in vijftig grote steden sprake van armoedeconcentraties, en wat hebben de bewoners
van een aantal erkende achterstandswijken naar eigen zeggen gemerkt van het lokale
amoedebeleid (§ 10.6)?

10.2 Per sistente armoede?

In de cijfers tot en met 1997 tekent zich nog geen vermindering van armoede af. Op
basis van de primaire indicator, het armoedepercentage, is het beeld stabiel, terwijl
de armoedeprol ematiek volgens enkel e aanvullende indicatoren zelfs is toegeno-
men. Armoede lijkt daarmee in de jaren negentig een persistent karakter te hebben
gekregen.

Het armoedepercentage, de primaire indicator, is berekend aan de hand van twee
inkomensgrenzen:

- het beleidsmatig of sociaal minimum. Deze grens komt voort uit de normen diein
de sociale wetgeving zijn vastgel egd, met name de netto-uitkeringsbedragen van de
bijstand, de AOW en de kinderbijslag. Dit criterium berust op politieke besluitvor-
ming (onder meer de mate van koppeling), en biedt bij vergelijkingen door de tijd
geen vast ijkpunt. Desondanks is het wel van belang, omdat met behulp van deze
grens kan worden bepaald hoeveel huishoudens een inkomen onder (< 95%) of rond
(95%-105%) de politiek erkende maatstaven hebben.1

*  Bijdrage van het SCP, geschreven door drs. J.C. Vrooman.
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- de lage-inkomensgrens. Hierbij is het relatief hoge peil van de bijstandsnorm, die
in 1997 voor een alleenstaande gold, het uitgangspunt (vergelijk kader 2.3 in hoofd-
stuk 2). Deze waardevaste grens is geschikt voor vergelijkingen door de tijd, maar
zij ligt, met name voor omvangrijke huishoudens, relatief hoog boven de beleidsnor-
men die thans gelden.

Volgens beide grenzen is het armoedgpercentage tussen 1990 en 1997 weinig veran-
derd. Ruim 10% van de huishoudens had een inkomen op of onder het sociaal mini-
mum, en 15% a 16% verkeerde onder de lage-inkomensgrens. In absol ute aantallen
isin deze periode volgens beide criteria sprake van een lichte toename, maar deze
houdt gelijke tred met de groei van het tota e aantal huishoudens. In 1997 hadden
665.000 huishoudens een inkomen tot 105% van het sociaal minimum; ruim een-
derde daarvan (244.000 huishoudens) had een benedenminimaal inkomen.2 In dat-
zelfde jaar telde Nederland 983.000 huishoudens met een laag inkomen.

Gerekend in personen behoorden in 1997 1,3 miljoen mensen tot een huishouden
met een minimuminkomen, bijna 9% van de bevolking. Hieronder zijn 364.000 kin-
deren jonger dan achttien jaar, hetgeen overeenkomt met 11% van ale kinderen. Op
basi s van de lage-inkomensgrens gaat het om 1,9 miljoen mensen (13% van de
bevolking), waaronder 552.000 kinderen (17% van alle personen jonger dan acht-
tien).

Armoede is echter meer dan uitsluitend het hebben van een inkomen onder een
bepaalde grens. Het is niet per se zo, dat ieder huishouden met een minimaal of laag
inkomen als arm moet worden aangemerkt. Daarom wordt deze groep in de
Armoedemonitor gewoonlijk verbijzonderd naar een aantal aanvullende indicatoren:
de duur, de vermogenspositie, de vaste lasten en de subjectieve ervaring.

Van langdurige armoede wordt gesproken indien het inkomen in vier achtereenvol-
gende jaren onder de armoedegrens ligt. Het aantal huishoudens met een langdurig
minimuminkomen is in de periode 1992-1997 vrijwel stabiel (ca. 245.000). Relatief
betekent dit een zeer lichte afname, van 4,0% tot 3,9% van ale huishoudens. Het
aantal huishoudens dat langdurig onder de lage-inkomensgrens verkeert, isin dit
tijdvak met 53.000 gestegen, tot 442.000 in 1997. Ook procentueel is volgens dit
criterium sprake van een lichte toename, van 6,6% naar 7,0%.

Op grond van enkele andere secundaire indicatoren is het beeld echter minder sta-
biel: de armoedeprol ematiek is tot en met 1997 in een aantal opzichten versterkt.
Zo hebben huishoudens met een laag inkomen geen deel gehad aan de vermogens-
groel van de laatste jaren. Hun mediane vermogen bleef constant (3.000 gulden),
terwijl dat van de welvarender huishoudens tussen 1993 en 1997 met 30.000 gulden
toenam. Verder dokken de vaste lasten een steeds groter deel van het budget van de
huishoudens met een laag inkomen op: van 40% in 1990, tot 47% in 1996. Voor een
klein deel komt dit door de toename van het aantal alleenstaanden, die bepaalde
schaal voordelen missen en daardoor relatief hogere vaste lasten hebben.
Belangrijker is echter de sterke toename van de woonlasten (met name huur) in deze
periode.

Tenslotte geeft een groeiend deel van de huishoudens met een laag inkomen aan dat
men moeilijk rondkomt. In 1991 was dit 31%, in 1996 36%, hetgeen erop duidt dat
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de subjectief ervaren armoede is toegenomen. Bij de groep met een (beneden-)mini-
maal inkomen ligt het percentage nog iets hoger (39%), terwijl in de niet-arme
groep maar weinig mensen moeilijk rond kunnen komen (6%).

In deze Armoedemonitor is ook nagegaan of een aantal alternaieve maatstaven voor
armoede tot andere resultaten leiden. Bij deze armoede-indices wordt niet alleen
gekeken naar het percentage huishoudens onder de lage-inkomensgrens, maar ook
naar het bedrag dat deze huishoudens tekortkomen, en naar de ongelijkheid van
deze inkomenstekorten. Wanneer hiermee rekening wordt gehouden, is het beeld
niet positiever. Terwijl in de periode 1977-1997 het 'gewone’atmoedepercentage
met nog geen 10% stijgt, is de toename volgens de alternaieve maatstaven 40%. De
verklaring ligt voora in een groei van de rel&ieve inkomenstekorten bij niet-uitke-
rings- gerechtigden, met name tussen 1985 en 1990, en rond 1995. Volgens alle
maastaven is 1985 het 'armste’ jaar. De verschillen in de jaren negentig zijn betrek-
kelijk gering, maar de armoede-indices lopen niet terug. In tegendeel: het armoede-
peil in 1997 was volgens de samengestel de armoedemaastaven het minst gunstig
van de jaren negentig (zie verder § 2.6).

\erklaringen

De uitkomsten duiden op persistente armoede. Het armoedepercentage neemt tot
1998 niet af, met uitzondering van de wel zeer bescheiden daling van het aandeel
langdurige minima. En sommige secundaire indicatoren (vermogen, vaste lasten,
subjectieve beleving) en de aternaieve maatstaven duiden erop dat de armoede-
probdematiek tot 1998 eerder gegroeid dan afgenomenis.

Deze persistentie is in een aanta opzichten proddemaisch. Enerzijds is er de |laatste
jaren een intensief armoedebel eid geweest, anderzijdsis er sprake van een dalend
werkloosheidscijfer, een stijgende arbei dsdeelname (met name bij vrouwen), en een
gunstige economische ontwikkeling. Hierdoor zou men verwachten dat de armoede
in Nederland is afgenomen. Nu dit niet het geval blijkt te zijn, roept dit vragen op:
hebben de armen niet, of in onvoldoende mate, geprofiteerd van de economische
voorspoed die Nederland de laatste jaren heeft doorgemaakt? Is het armoedebel eid
misschien niet geheel effectief?

In deze editie van de Armoedemonitor is op een aantal manieren nagegaan waardoor
de persistentie kan worden verklaard. Een eerste kanttekening ligt zeer voor de
hand, en heeft te maken met het moment van meting. De effecten van de hoogcon-
junctuur en de stijgende arbeidsdeelname zijn wellicht niet volledig zichtbaar,
omdat de belangrijkste gegevens worden ontleend aan een steekproef van belasting-
plichtigen, en die informatie komt per definitie met enige vertraging beschikbaar.3
Voor de huidige editie was 1997 het laatste beschikbare meetjaar, en de invlioed van
recentere ontwikkelingen blijft dus buiten beschouwing. Om hier enigszinsin te
voorzien, zijn de belangrijkste belel dsmaatregelen voor 1998 en 1999 gesinul eerd,
en hieruit komt wel een behoorlijke daling van het armoedepercentage naar voren.
Door de koopkrachtverbeteringen, vooral in 1998, daalt het aantal huishoudens met
een laag inkomen naar verwachting met ongeveer 130.000. Echter, deze daling komt
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voor het grootste deel (driekwart) tot stand bij 65-plussers -vooral alleenstaanden-,
omdat zij het meest profiteren van het gevoerde inkomensbeleid, zoals de verhoging
van de ouderenaftrek in 1998. Terwijl het percentage huishoudens met een laag
inkomen bij 65-plussersin de simul &ieperiode daalt van 20% naar 13%, is de
reductie bij werklozen, bijstandsontvanger en arbeidsongeschikten veel beperkter
(van 42% naar 40%). Dit betekent overigens niet, dat de niet-gepensioneerden in het
geheel geen koopkrachtverbetering ervaren. Deze is echter minder groot dan bij de
65-plussers, en voor veel van deze huishoudens niet toereikend om boven de lage-
inkomensgrens te belanden.

Hierin is het effect van inkomensondersteunende maatregelen, zoals de bijzondere
bijstand en de kwijtschelding van lokal e heffingen, nog niet verwerkt. Exacte cijfers
hieromtrent ontbreken; uit een globale simulatie op basis van de bedragen die hier
in 1997 mee gemoeid waren, kan worden afgeleid dat het gemiddeld bedrag dat de
lage-inkomensgroep tekortkomt, door deze maatregelen met ongeveer 15% afneemt.

Bij de 65-plussers is de armoede, afgemeten aan de | age-inkomensgrens, vermoede-
lijk dus minder persistent dan uit de realisaties tot 1998 blijkt. Bij de jongere groep
lijkt armoede vooral snog hardnekkig, hoewel deze waarschijnlijk wel enige inko-
mensverbetering heeft ervaren. Deze hardnekkige armoede hij de niet-gepensioneer-
den roept de vraag op welke invlioed het vinden van werk in de jaren negentig heeft
gehad op het armoedepercentage. In de officiéle beleidsvisie wordt werkaanvaarding
beschouwd al's dé manier om armoede structureel aan te pakken - zowel via het
algemeen werkgel egenheidsbeleid, als via het beleid gericht op reintegratie en addi-
tionele arbeid. De positieve ontwikkeling die zich tussen 1990 en 1998 op de
arbeidsmarkt voordeed - de werkzame berogpsbevolking nam met één miljoen per-
sonen toe (+17%), de nettoparticipatiegraad steeg van 55% naar 62%, de geregis-
treerde werkloosheid daalde van 6% naar 4% - heeft echter niet geleid tot een afne-
mend armoedepercentage. In deze Armoedemonitor worden hiervoor twee verklarin-
gen gegeven. In een analyse op macroniveau is de ontwikkeling van het armoede-
percentage ontbonden in een aantal factoren: de ontwikkeling van het aandeel van
actieve en inactieve groepen in de totale bevolking, en het armoedepercentage per
groep. Hieruit blijkt dat de sterke werkgel egenheidsgroei sinds het midden van de
jaren tachtig het armoedepercentage nauwelijks heeft gedrukt, aangezien deze vooral
tot uiting is gekomen in een toename van het aandeel tweeverdieners (van 18% naar
27% in de periode 1985-1997). Dit ging ten koste van het aandedl paren met één
arbeidsinkomen (van 30% naar 17%). Het aandedl nulverdieners - inactieve huis-
houdens, die het grootste armoederisico lopen - jonger dan 65 jaar is sinds 1985
echter slechts licht afgenomen (van 20% naar 17%).

Op het microniveau van afzonderlijke huishoudens blijkt, dat het vinden van werk
slechts voor een beperkte groep een structurel e oplossing biedt. Werk vinden leidt
wel tot een inkomensverbetering, hoewel dit geleidelijk gaa: pas navier jaar ligt het
gemiddel de bruto-arbeidsinkomen van armen die werk vinden en dat behouden,
boven het minimumloon voor volwassenen. Het armoedepercentage daalt bij deze
groep gestaag, hoewel het door de beperkte inkomensverbetering voor de meesten
enige tijd duurt voordat het huishouden de lage-inkomensgrens overschrijdt. Na één
jaar heeft 57% van de arme werkvinders een laag inkomen, na twee jaar 40%, na
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drie jaar één op de drie. In latere jaren zet deze daling zich voort, waardoor na acht
jaar werk het armoedepercentage is gedaald tot 10% - één op de tien mensen hesft
na zo' n lange periode van werk dus nog steeds een laag inkomen. Voor de overgrote
meerderheid biedt het vinden en behouden van werk evenwel een remedie voor
amoede.

Edhter: een aanzienlijke groep slaagt er niet in voortdurend aan het werk te blijven.
Van de werkvinders is 20% de baan na een jaar weer kwijt; na acht jaar heeft 55%
van de oorspronkelijke werkvinders minstens één jaar niet gewerkt. Doordat de
werkveriezers voor een deel weer onder de lage-inkomensgrens belanden, wordt de
gunstige inkomensontwikkeling bij degenen die aan het werk blijven, gecompenseerd.
Per saldo is het aandeel mensen die niet-arm en blijvend werkzaam zijn, vanaf het
vierde jaar stabiel: ongeveer 40% van de oorspronkelijke werkvinders slaagt erin
structureel boven de lage-inkomensgrens te blijven - een niet te verwaar ozen groep,
maar wel een minderheid. Dit voert tot de conclusie dat het vinden van werk er bij
een beperkte groep toe leidt, dat het huishouden na verloop van tijd aan armoede
ontsnapt. Beleidsmatig is het van belang niet uitsluitend het accent te leggen op het
vinden van werk, maar er ook voor te zorgen dat arme werkvinders aan het werk
blijven.

10.3 Armoededynamiek

Uit de voorgaande paragraaf blijkt reeds dat op het niveau van afzonderijke perso-
nen en huishoudens armoede geen stabie verschijnsd is. Men kan in of uit armoede
geraken door een verandering in inkomensbron, door meer of minder te gaan werken,
door een verandering in de samenstelling van het huishouden (scheiden, samenwonen,
overlijden van partner, kind geboren of juist het huis uit), enzovoort. Deze armoede-
dynamiek is uitgebreider geanalyseerd.

Allereerst is een aantal patronen opgesteld op basis van de jaarinkomens in de
periode 1989-1997. Er worden vijf armoedeprofielen onderscheiden. Van de perso-
nen van vijftien jaar en ouder behoorde vier van de vijf (78%) in het onderzochte
tijdvak nooit tot een huishouden met een laag inkomen. Een relatief kleine groep
(3%) had in het tijdvak van negen jaar voortdurend een laag inkomen. De absolute
omvang van deze voortdurend arme groep is niet verwaar oosbaar: zij telt 220.000
personen. Over ale jaren bezien komen zij gemiddeld 2.600 gulden per jaar tekort.
Naast deze extremen zijn drie tussencategorieén onderscheiden. Daarvan is de groep
met tijdelijk een laag inkomen de grootste: 1,1 miljoen personen, ofwel 13%. Dit
zijn mensen die in de onderzochte negen jaar weinig armoedeperioden hadden
(maximaal twee), van een relatief beperkte duur (in totaal hooguit vier jaar). De
caegorie met meestal een laag inkomen telt 328.000 personen, ofwel 4% van het
totaal. Zij hebben weinig armoedeperioden, die echter lang duren (vijf tot acht jaar)
en worden afgewisseld door één of twee vrij korte armoedevrije perioden. De vijfde
groep bestaat uit mensen met eenn afwisselend paroon: zij hebben veel perioden
van armoede, én veel armoedevrije jaren. Het gaat om 143.000 personen, 2% van
het totaal.
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Tot de groep met voortdurend een laag inkomen behoren relatief veel ouderen, één-
oudergezinnen en ontvangers van een sociale uitkering. Met name aleenstaande
vrouwen vanaf 65 jaar zijn oververtegenwoordigd: van hen had één op de zes
(80.000 personen) negen jaar lang een laag inkomen. Dit komt enerzijds doordat de
kans voor gepensioneerden om aan armoede te ontsnappen klein is, en anderzijds
doordat vrouwen gemiddeld langer leven dan mannen, waardoor de kans dat zij
langdurig van een laag inkomen moeten leven, groter is.

Zelfstandigen behoren minder vaak tot de groep die nooit een laag inkomen had
(60%), maar ook de groep die voortdurend een laag inkomen heeft, is bij hen
beperkt (1%). De instabiliteit van de inkomens van zelfstandigen blijkt uit hun over-
vertegenwoordiging in de groepen met zowel arme als armoedevrije perioden.
Voora het profiel 'tijdelijk laag inkomen’ komt bij hen vaak voor (30%, ruim twee-
maal zoveel als gemicdeld).

Alswordt uitgegaan van het gemiddeld inkomen in ale negen onderzoeksjaren samen,
dan ontstaat een iets ander beeld. Van de total e groep heeft 6% een meerjarig inkomen
onder de lage-inkomensgrens. Logischerwijs zijn deze personen niet evenredig ver-
deeld over de onderscheiden armoedeprofielen. In de omvangrijke categorie die
nooit arm is, ligt het meerjarig inkomen per definitie voor iedereen boven de lage-
inkomensgrens. Opvallend is evenwel dat ook bij de op één na grootste groep, de
tijddijk armen, slechts een kleine groep (4%) arm iswanneer het inkomen over
negen jaar wordt gemicddeld. Dit komt niet doordat hun inkomens in perioden van
armoede minder laag zijn dan die van de andere typen: zij komen, net as de andere
arme typen, gemiddeld ongeveer 2.600 gulden tekort. De reden ligt eerder in het
gegeven dat bij deze groep de duur van de armoedevrije perioden die van de armoede-
perioden overtreft.

Bij de overige armoedeprofielen is het aandeel met een meerjarig inkomen onder de
lage inkomensgrens groter. In de categorie die voortdurend arm is, heeft per defini-
tie iedereen ook na inkomensmiddeling een laag inkomen. In de groep die afwisse-
lend arm/niet-arm is, betreft het bijna een kwart (24%) van de personen, terwijl het
bij het profiel "'meestal arm’ om een ruime meerderheid (69%) gaat.

Bij huishoudens die zowel arme als niet-arme perioden hebben is sprake van pende-
larmoede. Het is om twee redenen van belang dit verschijnsel nader te onderzoeken.
Allereerst lijkt het niet terecht dat in veel onderzoek pendelarmen niet als arm wor-
den bestempeld, omdat zij af en toe wél boven de armoedegrens verkeren. Immers,
het is goed mogelijk dat mensen die af en toe arm zijn - bijvoorbeeld vijf losse jaren
in één decennium - eenzelfde wel vaartspositie hebben als mensen met één lange
periode (bijvoorbeeld vijf aaneengesioten jaren in hetzelfde tijdvak). Daarnaast kun-
nen pendelarmen door hun wisselend inkomen sommige overheidsvoorzieningen
missen. Dit kan zich voordoen als men ondanks perioden van armoede door de
inkomensnorm die in veel regelingen wordt gebruikt (het kalenderjaarinkomen),
buiten de kring van rechthebbenden valt.

Er is onderzocht welke factoren samenhangen met pendelarmoede. Hierbij is uitge-
gaan van exacte perioden van armoede en niet-armoede, die niet per se behoeven
samen te vallen met kalenderjaren. Het voordeel hiervaniis, dat preciezer kan worden
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gekeken naar veranderingen die met overgangen (van arm naar niet-arm, en anders-
om) gepaard gaan. Pendelarmoede is in de analyse specifiek gedefinieerd: het gaat
om mensen die in de periode 1989-1997 arm worden, vervolgens binnen twee jaar
uit armoede ontsnappen (uitstroom), en daarna binnen twee jaar weer arm worden
(terugval). De aldus afgebakende groep bestaat slechts voor een gering deel (5%) uit
ouderen, terwijl die juist een groot aanded in de lage-inkomensgroep hebben. Deze
discrepantie ontstaat doordat de uitstroom bij gepensioneerden laag is, waardoor er
logischerwijs ook niet veel mensen kunnen terugvallen in armoede. Ruim de helft
van de pendelarmen (56%) bestaat uit mensen uit huishoudens waarvan het hoofd
net na de uitstroom werk had. Bijna eenderde van de pendelarmen (29%) bestaat uit
mensen jonger dan 65 jaar uit huishoudens zonder werkend hoofd. Dit is de meest
prol ematische grogp, met een lage uitstroomkans (53%) en een hoge kans op
terugval (29%). De éénoudergezinnen onder hen hebben nog ongunstiger perspectie-
ven, met een uitstroomkans van 46% en een terugval kans van 40%. Bij verdere ana-
lyse blijkt dit met name te gelden voor éénoudergezinnen met minderjarige kinde-
ren; als er uitsluitend meerderjarge kinderen zijn, zijn de vooruitzichten aanzienlijk
beter.

Bij uitkeringsgerechtigden die uitstromen, is het beeld gevarieerd. De terugvalkansen
zijn relatief hoog hij bijstandsontvangers, en verhoudingsgewijs laag bij werklozen.
Bij arbeidsongeschikte uitstromers is sprake van een samenhang met het gezinstype:
de terugvalkans is hoog bij alleenstaanden en éénoudergezinnen, gemiddeld bij
paren zonder kinderen, en laag bij paren met kinderen.

Wanneer wordt gekeken naar de gebeurtenissen die met pendelarmoede gepaard
gaan, blijkt de terugvalkans groter te worden na scheidingen, het overlijden van een
partner en gezinsverdunning (kinderen die het ouderlijk huis verd aten). De terugval -
kans wordt kleiner as het hoofd werk vindt, en wanneer men de 65-jarige leeftijd
bereikt.

10.4 Armoede en sociale uitsluiting

Armoede kan niet gelijk worden gesteld aan sociale uitsluiting. Vrooman en Snel
(1999) hebben een aantal definities op eenrij gezet en wijzen op enkele conceptuele
verschillen die men vaak aantreft. Allereerst ligt bij armoede het accent veelal op de
materi &l e aspecten van sociale achterstand (een tekortschietend inkomen), terwijl bij
sociale uitduiting juist de immateriéle dimensies centraal staan. Deze laatste hebben
betrekking op de uitduiting van de arbeidsmarkt, culturele uitsluiting (afwijkingen
van de gangbare waardeori éntaties en gedragsparonen), het verkeren in een sociaal
isolement, het wonen in bepaalde - vaak gestigmatiseerde - stadsbuurten, en het niet
meer in aanraking komen met de voorzieningen van de ver zorgingsstaat. Voorts
wordt bij armoede in de meeste definities gedacht aan een bepaalde toestand (het
hebben van een laag inkomen op een bepaald moment), terwijl het bij sociale uit-
sluiting eerder om een proces van marginalisering gaat. Tenslotte wordt armoede
vaak gezien a's een individueel verschijnsel (personen of huishoudens met een
financied precaire stuatie), maar wordt bij sociale uitsluiting het accent gelegd op
maaschappelijke concentraties en structurele oor zaken: nieuwe sociale breuklijnen,
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die erop duiden dat de samenleving er niet in slaagt een aanzienlijk deel van de bur-
gerste integreren.

De auteurs wijzen erop, dat deze theoretische verschillen tussen armoede en sociale
uitsluiting in de praktijk minder groot zijn. In veel onderzoek, en ook in de
Amoedemonitor, wordt een breed armoedebegrip gehanteerd, waarin wel degelijk
aandacht is voor immateriéle aspecten, dynamische processen, en sociale en ruimte-
lijke concentraties. Desondanks is het zinnig een onderscheid te maken tussen
armoede en sociale uitduiting. Bij armoede gaat het dan primair om de beperkte
financiéle mogelijkheden van huishoudens, waardoor men niet aan gangbare behoef-
ten kan voldoen. Dergelijke omstandigheden kunnen leiden tot sociale uitsluiting in
termen van een ongunstige arbeidsmarktpositie, afsnijding van de dominante cultuur
en de voorzieningen van de verzorgingsstaa, en sociale of ruimtelijke segregatie.
Aan sociale uitsluiting kunnen echter ook andere factoren ten grondslag liggen. De
aard van de relatie tussen armoede en sociale uitsluiting dient juist het object van
empirisch onderzoek te zijn.

In deze editie van de Armoedemonitor is nagegaan of een financieel precaire situatie
samengaat met een ongunstige leefsituatie. Deze kan worden beschouwd als een
beperkte operationalisatie van sociale uitsluiting. Uit de analyse komt naar voren dat
de verschillen tussen arme en niet-arme huishoudens bij veel aspecten van de leefsi-
tuatie niet hedl groot zijn.

Ten aanzien van het wonen ligt het grootste verschil in de eigendomsverhouding. Na
controle voor andere kenmerken hebben de lage inkomens anderhalf maal zo vaak
een huurwoning als personen uit welvarender huishoudens (59% versus 41%).
Verder rapporteren mensen met een laag inkomen iets vaker burengerucht en hinder
van verkeerslawaai; de verschillen zijn echter beperkt tot enkel e procentpunten. De
lage-inkomensgroep wil ook iets vaker verhuizen, en geeft een iets lager rapportcij-
fer aan de woning dan de meer welgestelden. Ook hier zijn de verschillen echter
niet groot: zo is het gemiddelde cijfer bij beide groepen ruim voldoende (7,5 tegen-
over 7,8).

Op het terrein van criminaliteit en onveiligheid worden bij gewelddelicten en de
meeste vormen van diefstal geen grote verschillen aangetroffen tussen de lage-inko-
mensgroep en welvarender personen. Lage inkomens hebben we vaker te maken
met fietsendiefstal en kwaadwillige tel ef oontjes, maar juist minder met autodiefstd,
vandalisme en doorrijden na een ongeval. Ook hebben zij iets vaker last van onvei-
ligheidsgevoelens, hoewel het verschil doorgaans tot enkele procentpunten beperkt
blijft. Armen zijn vaker bang alleen thuis te zijn, zien meer onveilige plekken in de
buurt, achten de inbraakkans groter, en passen vaker hun uitgaansgedrag aan.

Bij het aspect tijdsbesteding is de conclusie dat de dagindeling van arme en rijke
mensen niet ved verschilt, als men rekening houdt met de verschillen in samenstel-
ling van de groepen. Arme personen besteden gemiddeld iets meer tijd aan onder-
wijs (tien minuten per dag, na correctie). Ook zijn er enkele verschillen in het
paroon van vrijetijdsbesteding. De belangrijkste daarvan is dat armen gemiddeld
wat meer tijd zoekbrengen met televisie, video en audio (in totaal een half uur per
dag, na correctie).
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Personen uit arme huishoudens hebben in een aantal opzichten een minder goede
geondheidstoestand, ook nadat rekening is gehouden met verschillen in leeftijd,
opleiding en geslacht. Zij rapporteren iets vaker (4 a 7 procentpunten) lichamelijke
begperkingen, psycho-sociale klachten en langdurige aandoeningen dan de niet-
armen. De gezondheidsbel eving is beduidend vaker negatief (27 tegenover 18%).
Armen roken iets vaker, maar verschillen niet van de welvarender personen ten aan-
zien van andere riskante gewoonten, zoals ernstig overgewicht en zwaar drinkge-
drag.

De medische consumptie vertoont een gevarieerd beeld. Armen gebruiken iets vaker
voorgeschreven medicijnen, maar minder vaak niet-voorgeschreven medicijnen. Ten
aanzien van het bezoek aan de huisarts, specialist, fysiotherapeut en ziekenhuisop-
names verschillen armen echter niet van de niet-armen. Het tandartsbezoek is bij
arme personen wat geringer dan bij de niet-armen, ook nadat rekening is gehouden
met het feit dat armen iets vaker een volledige gebitsprothese hebben.

Om een globaal beeld te verkrijgen van de leefsituatie is een vijftal gestandaardi-
seerde indexen gemaakt. Ook volgens deze maatstaven zijn de verschillen tussen
armen en niet-armen betrekkelijk gering: maximaal nog geen halve standaarddevia-
tie. De verschillen zijn het grootst bij de indexen voor de kwaliteit van de
woning(omgeving) en het welbevinden. Bij de indicatoren voor gezondheid/levens-
stijl en maatschappelijke participatie - onder meer sociale contacten, abonnementen,
verenigngsleven - is het gemiddelde verschil tussen arm en rijk wat kleiner. Op de
index voor materiéle welvaart is het onderscheid tussen beide groepen het kleinst;
deze maatstaf is gebaseerd op het bezit van gangbare consumptieartikelen, en op de
vraag of men in het afgelopen jaar d dan niet op vakantie is geweest.

Op basis van deze indexen kan ook worden nagegaan in hoeverre achterstanden op
de vijf genoemde terreinen cumuleren. Hier wordt een markanter verschil aangetrof-
fen. Van de armen heeft 47% een achterstand - dit is een bovengemiddelde score -
op drie of meer terreinen, tegenover 25% bij de niet-arme groep. Deze cijfers zijn
overigens niet gecorrigeerd voor verschillen in de samenstelling van beide groepen.

Het geheel overziend, lijkt de conclusie gewettigd dat een laag inkomen slechts in
beperkte mate doorwerkt in het leefsituati easpect van sociale uitsluiting. Daarbij
past de kanttekening, dat het gebruikte gegevensbestand het niet mogelijk maakt de
duur van de armoede in de analyse te betrekken. Daardoor is het in theorie mogelijk
dat de verschillen tussen de leefsituatie van langdurig armen en van niet-armen
pregnanter zijn. Echter, omdat bijna de helft van de lage-inkomensgroep vier jaar of
langer arm is, zou men - gezien de omvang van deze groep - verwachten dat zulke
verschillen ook bij een meting op jaarbasis meer in het oog zouden springen dan
thans het geval is. Wellicht worden de contrasten groter indien men de analyse zou
richten op bepaal de groepen zeer langdurig armen (bijvoorbeeld grotestadsbewoners
die acht jaar of langer een minimuminkomen hebben; vgl. Engbersen et al. 1998).
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10.5 De sociale verdeling van armoede

Op een aantal plaatsen wordt in de armoedemonitor aandacht besteed aan de verde-
ling van armoede over specifieke sociale groepen. Het gaat om analyses van armoe-
de bij verschillende typen huishoudens, allochtonen en ex-studenten.

De uitsplitsing naar huishoudenstypen leert, dat de ontwikkeling in de jaren negen-
tig per deelgroep iets minder stabiel is dan uit de algemene cijfers naar voren komt.
Tussen 1990 en 1997 nam het aantal huishoudens met een minimuminkomen bij de
alleenstaanden met 22% toe, en bij de éénoudergezinnen met ruim een kwart.
Hierdoor is ook hun aandeel in de totale groep met een minimuminkomen gegroeid.
Ook afgemeten aan andere indicatoren is de positie van éénoudergezinnen ongun-
stig: in 1997 hadden zes van de tien huishoudens in deze groep een laag inkomen,
bijna de helft van deze groep (46%) had een negatief vermogen, twee derde (66%)
had hoge vaste lasten, en het percentage dat naar eigen zeggen moeilijk rond kan
komen, is bij de arme énoudergezinnen het hoogst (63%).

Bij de arme alleenstaanden valt op, dat zij relatief vaak een langdurig laag inkomen
en hoge vaste lasten hebben. Dit doet zich vooral voor bij de 45-64-jarigen en de
65- plussers. Van de laatste groep heeft 72% een langdurig laag inkomen, en 92%
hoge vaste lasten. Gepensioneerde alleenstaanden met een laag inkomen hebben
echter niet zo vaak een negatief vermogen (10%), en het aandeel onder hen dat zegt
moeilijk rond te kunnen komen wijkt niet af van het algemeen gemiddelde bij de
|lage inkomens (37%).

Een opmerkelijk uitkomst is, dat er in Nederland in een bepaalde periode sprake is
geweest van feminisering van armoede. Deze ontwikkeling heeft zich voomamelijk
in de tweede helft van de jaren tachtig voorgedaan. In 1977 had 35% van de huis-
houdens met een laag inkomen een vrouwelijke hoof dkostwinner, in 1989 was dit
gestegen tot 52%. Daarna loopt dit nog iets verder op, tot 56% in 1997. Vooral de
stijging van het aandeel all eenstaande vrouwen in de bevolking heeft aan de femini-
sering bijgedragen, terwijl de toegenomen arbeidsparticipatie van vrouwen maar
weinig tegenwicht heeft kunnen bieden. Voor een ander deel is ook de ontwikkeling
bij de huishoudens met een mannelijk hoofd van invloed geweest. Vooral zij hebben
geprofiteerd van de economische opleving in de tweede helft van de jaren tachtig:
hun kans op armoede daalde tussen 1985 en 1990 van 18% naar 10%, veel meer dan
bij huishoudens met een vrouwelijk hoofd (van 33 naar 29%).

Niet alleen is het aandeel vrouwelijke hoofden in de arme populatie in de loop der
tijd toegenomen, maar ook hun kans op armoede (het percentage armen onder de
vrouwelijke hoofden). Deze stijging heeft vooral in het begin van de jaren tachtig
plazsgevonden, van 21% in 1977 tot 33% in 1985. In de jaren negentig is de
armoedekans vrijwel stabiel (29% a 30%), en lopen huishoudens met een vrouwe-
lijk hoofd driemaal zo ved kans tot de lage-inkomensgroep te behoren dan huishou-
dens waarvan het hoofd een man is. Alleenstaande oudere vrouwen en alleenstaande
moeders zijn de meest kwetsbare grogoen.

In deze jaargang van de Armoedemonitor kon voor het eerst gedetailleerd worden
beri cht over armoede onder allochtonen. Huishoudens zijn als allochtoon aange-
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merkt, indien de meestverdienende persoon en minstens één van zijn ouders in het
buitenland zijn geboren; of wanneer deze persoon in Nederland is geboren, maar
beide ouders in het buitenland. In 1996 lag het aandeel huishoudens met een laag
inkomen hij allochtonen van niet-westerse herkomst driemaal zo hoog (43%) als bij
autochtonen. Bij Marokkanen en mensen afkomstig uit vliuchtelinglanden was het
amoedepercentage nog iets hoger (49%, respectievelijk 60%). Een voor de hand
liggende verklaring voor het grotere aandeel armen bij allochtone huishoudens zou
kunnen zijn, dat zij vaker van een minimumuitkering rond moeten komen. Dit blijkt
echter niet het geval. Allochtonen jonger dan 65 hebben weliswaar beduidend vaker
een uitkering dan autochtonen, maar dit wordt gecompenseerd doordat de vergrij-
zing in deze bevolkingsgroep nog niet zo ver is voortgeschreden, waardoor er rela-
tief weinig allochtone AOW’ ers zijn - een categorie die bij autochtonen juist zeer
omvangrijk is. Daardoor is het aandeel huishoudens waarvan het hoofd werkt bij de
ni et-westerse allochtonen en de autochtonen per saldo niet heel verschillend.
Bovendien is ook in de werkende groep het percentage huishoudens met een laag
inkomen hij deze allochtonen driemaal zo hoog a's bij de autochtonen (19% tegen-
over 6%).

De positie van een omvangrijke allochtone groep met een hoog armoedetisico,
alleenstaande moeders van Surinaamse en Antilliaans/Arubaanse herkomst, is nader
in kaart gebracht. Een wat onverwacht gegeven is dat ruim 21% van de huishoudens
met Hindostaans-Surinaamse vrouwen een éénoudergezin is, terwijl dit, anders dan
bij Creolen, in het land van oorsprong zeer ongebruikelijk is. Binnen de groep
Surinaamse all eenstaande moeders hebben de Hindostanen ook het hoogste armoe-
derisico (66%); als zij zonder werk zitten, loopt dit zelfs op tot 83%.
Eénoudergezinnen met een Creools-Surinaamse herkomst lijken daarentegen ver-
houdingsgewijs redzaam. Van deze alleenstaande moeders heeft 37% een laag inko-
men, beduidend onder het niveau van alle éénoudergezinnen met minderjarige kin-
deren, inclusief de autochtonen (62%). Ook bij werkende éénoudergezinnen is het
aandeel arme Creolen (15%) lager dan bij Antillianen/Arubanen en Hindostaanse-
Surinamers (32% a 40%).

Het percentage arme huishoudens ligt, mede door de gunstige positie van de
Creolen, bij Surinaamse éénoudergezinnen (47%) lager dan bij alleenstaande moe-
ders van de Caraibische eilanden (73%). In de laatste groep steken éénoudergezin-
nen van Arubaanse herkomst relatief goed af: 57% van deze huishoudens heeft een
laag inkomen, tegenover 76% bij de Curagaoenaars en 70% bij de overige Antillianen.

Tendotte is de inkomenspositie van ex-studenten geanalyseerd. Bel eldsmatig wordt
vaak verondersteld dat studenten "niet echt’arm zijn. Het zou bij hen veelal gaan
om een tijdelijke financiéle krapte, die later wordt goedgemaakt omdat zij door hun
goede opleiding een beter betaalde baan kunnen verwerven. Aangezien zij in zich-
zelf investeren, valt het in deze visie ook te rechtvaardigen dat studenten zelf verant-
woordelijkheid dragen voor een deel van de noodzakelijke bestaanskosten (via
leningen en/of bijverdiensten). Uit de analyse blijkt, dat studerenden doorgaans
moeten rondkomen van een budget dat aanzienlijk lager is dan de lage-inkomens-
grens en het sociaal minimum. Studenten geven echter tevens aan lagere bedragen
nodig te hebben om rond te komen dan hun niet-studerende leeftijdgenoten. Dit kan
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voor een deel worden verklaard door lagere prijzen (minder woonlasten, lage reis-
kosten door de OV-jaarkaart) en door ouderlijke bijdragen in natura (levensmiddelen,
kleding, wasgoed).

Na beéindiging van de studiefinanciering zijn ex-studenten gemiddeld een half jaar
am, en nadrie jaar dlaat de inkomensachterstand op hun leeftijdgenoten om in een
voorsprong. Voor veel studenten is het financiéle toekomstperspectief dus inderdaad
gunstig.

Een kleine groep wordt echter langdurig met armoede geconfronteerd. Bij 5% van
de ex-studenten was ook het gezin van herkomst arm. Deze groep had niet alleen
tijdens de studieperiode een beperkt inkomen, maar ook daarna verkeert hun eigen
huishouden relatief vaak onder de lage-inkomensgrens: drie jaar na beéindiging van
de studiefinanciering was 30% van hen arm. Zij hebben bovendien vaker geen werk
(18%, tegenover 8% hij de ex-studenten van ‘rijkere’ herkomst), en de werkenden
onder hen verdienen minder dan andere ex-studenten.

10.6 Aspecten van lokale armoede

Tenslotte zijn enkel e aspecten van armoede op lokaal niveau onderzocht. Allereerst
is er gekeken naar concentraties van langdurige armoede in vijftig grote steden.
Hiervan is sprake wanneer in een postcodegebied ten minste 15% van de huishou-
dens drie jaar of langer een laag inkomen heeft. Huishoudens met een langdurig
laag inkomen komen relatief vaak voor in de drie grootste steden - met Rotterdam
als 'koploper’ - enin acht grote gemeenten buiten de Randstad. In deze groep is het
aantal concentratiegebieden groot in Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Groningen,
L eeuwarden en Arnhem. De concentratiegebieden liggen veelal rond het stadscen-
trum, enin iets mindere mate in de vroeg-naooi ogse gebieden. Ook hebben de con-
centratiegebieden vaak specifieke kenmerken: veel werklozen en bijstandsontvan-
gers, een groot aandeel huurwoningen, en ved flat- en etagewoningen. De sociae
status van veel van deze gebieden isin de periode 1971-1995 sterk gedaald.

In de meeste gemeenten is de laatste jaren een breed scala aan armoede-bestrijdings-
madregelen ontwikkeld. In deze Armoedemonitor wordt verslag gedaan van een
exploratief onderzoek onder de doelgroep van het |okaal armoedebeleid, de minima
in een achttal erkende achterstandswijken. Hierin is gepoogd na te gaan wat de
meest betrokken burgers van het recente 'armoedebestiijdingsoffensief’ van de laat-
ste jaren gemerkt hebben. Het gaat zowel om inkomensondersteuningsbeleid (bij-
zondere bijstand, kwijtschelding van lokale heffingen, stadspas, bijdragen aan
woonlasten en schoolkosten) al's activeringsbeleid (banenpools, Melkertbanen, tra-
jectbegeleiding, sollicitétietraining, subsidies voor opleidingen en kinderopvang).
De bekendheid met het lokaal armoedebeleid laat soms te wensen over. Veel mensen
met een minimuminkomen kennen wel de bijzondere bijstand, de stadspas, kwijt-
scheldingsregelingen, banenpools, M elkertbanen, Jeugdwerk garanti eregeling, solli-
citaietraining en subsidies voor kinderopvangplaatsen. De bekendheid van deze
regelingen ligt tussen 63 en 90%. Minder bekend zijn vergoedingen voor schoolkos-
ten (43%), voor telefoon- of krantenabonnement (12%), voor vakantieactiviteiten
(14%) en éénmalige hijdragen aan de woonlasten, zoals de koudetoeslag (35%). In
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de sfeer van de activering zijn enkele vrijlatings- en premieregelingen nogal onbe-
kend (12% a 22%), alsmede de individuele trajectbegel eiding (31%).

Hoewel mensen de verschillende maatregelen ten aanzien van inkomensondersteu-
ning en bevordering van arbel dsdeelname een positief rapportcijfer geven, signale-
ren de gebruikers ook dat ze van veel voorzieningen betrekkelijk weinig profijt heb-
ben. Een mogelijke interpretatie voor deze ogenschijnlijk tegenstrijdige conclusie is,
dat men de voorzieningen wel waardeert, maar ze toch vaak als een druppel op een
gloeiende plaat ervaart. Jongeren, allochtonen en laagopgel eiden maken redelijk
vaak gebruik van de regelingen die voor hen zijn bedoeld, maar onder hen zijn toch
ook nog vedl niet-gebruikers. Om dit tegen te gaan, zouden de contactpunten met
deze doelgroepen beter moeten worden benut.
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Noten

1 Inde Armoedemonitor 1998 is uitgebreid ingegaan op de voor- en nadelen van het beleidsmatig
minimum al's armoedegrens.

2 Inparagraaf 2.2 is aangegeven waardoor het huishoudensinkomen onder het beleldsmatig minimum
kan liggen.

3 Degegevensuit 1997 zijn gebaseerd op aangiften die in 1998 worden gedaan. Vervolgens gaat er
enige tijd heen met de verwerking door de belastingdienst, en controles en nabewerkingen. Overigens
impliceert het werken met deze gegevens ook dat inkomensbestanddel en waar over onvoldoende
betrouwbare informatie beschikbaar is (zoals zwarte inkomsten) buiten beschouwing blijven.
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SUMMARY

The 1999 Poverty Monitor is the third study of its kind. Compiled by the Social and
Cultural Planning Office (SCP) in collaboration with Statistics Netherlands (CBS),
it aimsto give a comprehensive, empirical overview of poverty in the Netherlands,
and to improve the quality of information provision on the subject.

The study is based on SCP and CBS data. The main benchmark is the Income Panel
Survey, a database of around 75,000 households, derived from tax authority data.
The administrative structure of this database guarantees a full response. The follo-
wing databases are also used: the Socioeconomic Panel Survey, the Annual Budget
Surveys, the Complementary Survey of Provisions, the Recurrent Survey of Living
Conditions, and the Survey of the Social Status of Ethnic Minorities and their Use
of Services and Amenities. Though smaller in size, these databases often provide
more detailed information. The analysis of long-term poverty in fifty larger munici-
palitiesis based on the very wide-scale Regional Income Survey. Statistics that draw
on both fiscal and survey data are used to analyse household assets.

Per sistent poverty?

The figures up to and including 1997 show no reduction in poverty in the Netherlands.
The primary indicator, the poverty rate, gives a stable picture. According to a num-
ber of additional indicators, however, the problem of poverty increased during that
period. It could be concluded that poverty in the 1990s is characterised by its persis-
tence.

The poverty rate, the primary indicator, is calculated on the basis of two income

ceilings:

- The guaranteed minimum income threshold is based on standards specified in
social security legislaion, notably the net sums payable in socia assistance bene-
fit, old age pensions and child benefit. It is based on political decision-making
(eg. the degree to which these payments are linked to wage trends), and does not
present a consistent benchmark for multi-year comparisons. Nonethel ess, this cei-
ling is of importance, since it can be used to determine how many households
have an income under (<95%) or around (95%-100%) the minimum levels recog-
nised by govemment.

- Thelow income threshold is based on the relaively high socia assistance ceiling
applicable to asingle person in 1979. Though forming a consistent benchmark
for multi-year comparisons, it is based on standards that are higher than those the
government now applies, paticularly where large households are concerned.
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According to both ceilings, the poverty rate changed little between 1990 and 1997.
More than 10% of households had an income at or below the guaranteed minimum
income, and 15% to 16% were below the low income threshold. In absolute num-
bers, according to both poverty lines there was a small rise, but this was equal to the
growth in the total number of households. In 1997, 665,000 households had an inco-
me of up to 105% of the guaranteed minimum income; more than athird of this
number (244,000) had an income below the minimum. In the same year, there were
983,000 households with alow income.

Calculated in terms of individuals, 1.3 million people - amost 9% of the population
- were members of minimum income households in 1997. This figure included
364,000 children under the age of 18, i.e. 11% of al children. On the basis of the
low income threshold, the figures were as follows: 1.9 million people (13% of the
popul&ion), including 552,000 children (17% of all under-18s).

However, poverty is more than simply having an income below a certain ceiling. It
is not necessarily the case that every household with a minimum or low income
should be regarded as poor. For this reason, the Poverty Monitor uses a number of
additional indicatorsto differentiate this group. These indicators are duration, assets,
fixed costs and subjective experience.

Long-term poverty refers to situations where income is below the poverty line for
four consecutive years. The number of households with along-term minimum income
was fairly stable in the 1992-1997 period (approx. 245,000). Relatively speaking,
thisis a very dlight decrease, from 4% to 3.9% of all households. The number of
households whose income was consistently below the low income ceiling rose by
53,000 in this period, to 442,000 in 1997. Expressed as a percentage, there was also
adlight rise, from 6.6% to 7%.

However, a number of secondary indicators show that the picture was less stable.
The poverty problem intensified in a number of ways in the period up to 1997.
Households with alow income have had no share in the growth in assets in the past
few years. Their median assets remained constant (NLG 3,000), while those of the
more prosperous households increased by NL G 30,000 in the 1993-1997 period. In
addition fixed costs took up an increasing proportion of their income: 47% in 1996
compared to 40% in 1990. Thisis duein part to the increase in the number of people
living alone, who do not benefit from economies of scale, and whose fixed costs are
therefore relaively high. However, a more important factor is the rise in housing
cogts (particularly rents) in this period.

Finally, a growing number of low income households indicated that they have diffi-
culty making ends meet. This was the case for 31% in 1991, rising to 36% in 1996,
indicating that subjective experience of poverty is growing. The percentage is higher
for the group with an income at or below the minimum income threshold (39%).
Only 6% of people in the non-poor group had difficulty making ends meet.
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This Poverty Monitor aso examines whether alternaive poverty indicatorsyield a
different result. These indicators take into account not only the percentage of house-
holds below the low income ceiling, but also the sums these households were short
of, and the unequal distribution of these income gaps. The aternaive measures were
developed by Sen (1976), Kakwani (1980), Foster et al. (1984), and Shorrodks
(1998). The picture is no better. Whereas between 1977 and 1997 the 'normal’
poverty rate grew by less than 10%, the alternaive indicators show arise of 40%.
The reason is to be found in the growth of relaive income shortfalls among poor
working people and self-employed, in particular between 1985 and 1990, and
around 1995. 1985 was the poorest year according to al indicators. The differences
in the 1990s are rela&ively small, but the figures do not drop. On the contrary: the
poverty level in 1997, based on the alternaive indicators, was the highest of the
decade.

Reasons

The results are indicative of persistent poverty. Up to 1998, there was no fall in the
poverty rate, apart from avery sight decrease in the group with along-term minimum
income. In fact, some secondary indicators (assets, fixed costs, subjective experience)
and the alternaive indicators show that poverty grew in nineties. The persistent
naure of poverty is a problem in a number of ways. First, the government has pursued
an intensive policy on poverty in the past few years. Second, unemployment figures
have dropped, more people (in particular women) are working, and the economy is
booming. It would therefore be reasonable to expect that poverty in the Netherlands
has decreased. Since this is not the case it might be asked whether the poor have
benefited from the economic growth of the past few years, and whether policy on
poverty has been entirely effective.

This edition of the Poverty Monitor seeks explanations for the persistence of poverty.
A first observation should be that the recent effects of economic growth and of
rising employment are probably not entirely visible in this study. Because the main
data used for the study were taken from a survey of taxpayers, the information is by
definition never entirely up to date. The most recent data available for the study
were from 1997, leaving the impact of more recent trends out of the picture.

To compensate for this, the effects of the main policy measures taken in 1998 and
1999 were simulaed, yielding a considerable fall in the poverty rate. Due to impro-
vements in purchasing power in 1998 in particular, the number of low income hou-
seholds is expected to drop by 130,000. However, three quarters of the households
affected - many of which are single-person households - belong in the over-65 cate-
gory, who are likely to benefit most from income policy measures, such as the
increase in tax relief for the elderly. According to the simulaions, the percentage of
low income households in the over-65 category dropped from 20% to 13%, but the
drop among unemployment, socia assistance and invalidity benefit claimants was
much smaller (from 42% to 40%). While this does not mean that the purchasing
power of these groups showed no improvement at all, the increase was generally too
little to raise them above the low income threshold.
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The effects of income support measures, such as additional social assistance and
exemptions from local taxes, were not incorporated into the above simulaions.
Precise figures are not available, but a rough simulation made on the basis of the
sums involved in 1997 showed that the average income shortfall among households
below the low income ceiling dropped by approximaely 15%.

If we take the low income threshold as the criterion, poverty among the over-65s is
probably less persistent than the realisations up to 1998 show. Thisis not the case in
other age categories, though here too there has probably been some rise in income.
Persistent poverty among the non-pensioners rai ses the question of what impact fin-
ding a job has had on the poverty rate in the 1990s. According to the official policy
viewvpoint, work presents the best permanent solution to the problem of poverty.
Thisis reflected in government policy on employment in general, and on policy
geared to re-entry and additional work. However, positive job market trends in the
1990 to 1998 period - the number of people in work increased by one million people
(17%), net participation increased from 55% to 62%, and the percentage of people
registered as jobless dropped from 6% to 4% - did not lead to adrop in the poverty
rate. The Poverty Monitor gives two reasons for this. At macro level the poverty rate
was broken down into a number of factors: trends in the proportion of active and
inactive groupsin the total population, and the poverty rate per group. The analysis
showed that the sharp rise in employment since the mid-1980s has had little impact
on the poverty rate, having led mainly to more double-income households (from
18% to 27% in the 1985 to 1997 period) and fewer single-income househol ds (from
30% to 17%). However, the percentage of "zero-eamers' - inactive households that
run the highest risk of impoverishment - in the under-65 age category has only drop-
ped slightly since 1985 (from 20% to 17%).

At the micro level of individual households, finding a job presents a permanent sol u-
tion in alimited number of cases only. Generally speaking, poor people who find
and keep a job eventually earn a higher income, although therise is gradual: it takes
four years for their average gross income to rise above the statutory minimum wage.
Though the poverty rate decreases steadily among this group, it takes some time
before their income breaks through the low income threshold. After one year, 57%
still have alow income. After two years this figure has dropped to 40%, and after
three years it is down to one in three. The downward trend continues in the follo-
wing years, and after eight years the poverty rate drops to 10%. This means that one
in ten of these people still have alow income, despite years in employment.
However, for the large majority of people, finding and keeping ajob is a remedy for
poverty.

It must be noted, however, that many of the people do not succeed in staying in
work continuously. Of the people who find ajob, 20% lose it in the first year. After
eight years 55% of the work-finders have been unemployed for at |east one year.
Some of those who lose their jobs fall below the low income ceiling again, which
counters the positive income development in the group which remains at work. On
balance, the percentage of people who stay in work and no longer qualify as poor
remains stable from the fourth year on: approximaely 40% of those who have
found ajob succeed in remaining above the low income ceiling - a sizeable group,
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but still a minority. This leads to the conclusion that finding ajob enables a limited
group to escape permanently from the poverty trap, although this often takes a num-
ber of years. Policy should not only focus on getting people back to work, but also
on making sure they keep their jobs.

Dynamics of poverty

The previous section shows that at the level of the individual and households, poverty
is not a stable factor. Peopl€'s fortunes change for many reasons: for example their
source of income may change, they may cut or expand their working hours, or their
household may change its composition (as aresult of divorce, anew partner, death
of apartner, anew baby, or children leaving home). These dynamics of poverty were
analysed extensively.

First, anumber of patterns were established on the basis of annual incomesin the
1989 to 1997 period. This led to five "poverty profiles'. Of those aged 15 and over,
four out of five (78%) never belonged to a low income household in the period in
question. A relaively small group (3%) had a consistently low income for the full
nine years. In absolute terms, thisis quite a sizeable group, i.e. 220,000 people. On
average, their income fell short by NLG 2,600 a year.

Between these two extremes, a distinction between three groups was made. The lar-
gest was the group whose income was low for only part of the time, i.e. 1.1 million
people (13%). It included people who experienced only a few periods of poverty (a
maximum of two), with arelaively short duration (no more than four years).
328,000 people (4%) fell into the category of those whose income was low for most
of the time. They have few periods of poverty, with along duration (five to eight
years), which alternate with one or two rel aively short, non-poor periods. The fifth
caegory comprised people with an alternaing patem: they have many periods of
poverty, and several non-poor periods. 143,000 people (2% of the total) belonged to
this group.

The group whose income was consistently low comprised arelaively large number
of elderly people, single-parent families and benefit claimants. Single women in the
over-65 category were overrepresented; of this group, onein six (80,000) had alow
income for the full nine years. Thisisfairly logical since people in the over-65 cate-
gory have few opportunities of escaping poverty, and women - because they tend to
live longer than men - generally have to make do with alow income for alonger
period.

Among self-employed people, 60% belonged in the category that never had a low
income and only 1% had a consistently low income. Self-employed people were
overrepresented in the groups with alternating periods of poverty and rela&ive pros-
perity, which would indicate that their incomes were unstable. Especially the pattern
‘part of the time low income’ often occurs among the self-employed (30%: more
than double the average).

201



A somewhat different picture emerges if incomes are averaged over the nine years
covered by the study. Of the total group, 6% had a multi-year income below the low
income threshold. Logically, this percentage was not distributed evenly across the
five poverty profiles. By definition, the large ‘never poor’ category comprised people
whose income had always been above the ceiling. It is interesting to note, however,
that in the next largest group, those who had been poor for part of the time, only
very few (4%) were poor when incomes were averaged over nine years. This was
not because their incomes during their poor periods were higher than those of the
other groups - they too had an average annual shortfall of NLG 2,600 - but because
they were relaively prosperous for a longer period.

In the other three categories, a greater percentage of people had a multi-year income
below the low income threshold. By definition, the ‘ consistently poor’ caegory
comprised people whose income was always low. In the ‘altemating poor/not poor’
caegory 24% had an average multi-year income below the low income threshold; in
the group who had a low income for most of the time, this was a mgjority (69%).

As the above profiles show, some households tend to swing in and out of poverty.
There are two reasons for examining this problem of ‘poverty commuters . Because
these households sometimes break through the low income ceiling, studies tend not
to count them among the poor. Yet it is possible that people who are poor at intervals
- for example five seperate years in a decade - experience the same level of prospe-
rity as people who are poor for the same number of years consecutively. In addition,
because their income rises and falls, they may find that they are not eligible for
government assistance. Despite the fact that they undergo periods of impoverishment,
they may fail to meet the criteria, since these are often based on income per calendar
year.

The study examined factors linked to these swings. The analysis was based on exact
periods of poverty and relaive prosperty, which do not necessarily coincide with
the calendar year. This made it possible to conduct a more precise investigation of
the changes that accompany swings from poverty to prosperity, and vice versa. The
study focused specifically on people who became poor in the 1987 to 1997 period
and succeeded in improving their paosition within two years (outflow), only to become
poor again within another two years (relapse). Defined in this way, the category
comprised only very few elderly people (5%), despite the fact that they were generally
well represented in the low income groups. However, thisis logical, since elderly
people have few outflow opportunities, so relapse is also unlikely. More than half of
the ‘ poverty commuters’ (56%) belonged to households in which the head has ajob
at the moment just after outflow. Almost one in three (29%) were people under 65
belonging to households in which the head was out of work. This is the most

prol ematic group, with only limited outflow opportunities (53%) and a high risk

of relapse (29%). The prospects of the single-parent families among them were
particularly bleak, with only a 46% chance of outflow and a 40% risk of relgse.
Further analysis showed that this applied in particular to single-parent families with
minor children; where all the children were over 18, prospects were much better.
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Among benefit claimants who end a period of poverty, the picture is varied. The risk
of relapse was high among socia assistance claimants, and relaively low among

p e ople receiving unemployment insurance. In the case of disability benefit recipients,
the composition of the family played a decisive role: the risk of relapse was high
among single people and members of single-parent families, average among childless
couples, and low among couples with children. In all cases, the risk of relapse was
greater after divorce, the death of a partner, and grown-up children leaving the family.
Therisk of relapse was smaller when the head of the family found ajob and on
reaching the age of 65.

Poverty and social exclusion

Poverty is not the same as socia exclusion. The literature on the subject identifies a
number of conceptua differences. Definitions of poverty focus on the maerial side
of socia deprivation (inadequate income), while social exclusion relates mainly to
non-maerial factors, such as exclusion from the job market, cultural exdusion
(deviations from generally accepted values and patterns of behaviour), socid isolation,
living in certain - often stigmatised - neighbourhoods, and exclusion from the services
provided by the welfare state. In addition, most definitions identify poverty in terms
of asituation (having alow income at a given moment), while social exclusion is
seen more as a process that leads to marginalisation. Finally, poverty is often seen
as affecting individual s (people or households in a precarious financial situation),
but social exclusion has more to do with social concentrations and structural causes:
n ew social rifts that indicate that society is unable to integrate a considerable number
of its members.

In practice, these theoretical differences between poverty and social exclusion are
not necessarily very great. Many studies, including the Poverty Monitor, are based
on a broad definition of the term poverty, which most certainly focuses on non-
maerial factors, dynamic processes and social and spatial concentrations.
Nonetheless, it is useful to make a distinction between the two. Poverty mainly has
to do with households whose limited financial means prevent them from meeting
normal needs. Such circumstances can lead to social exdusion, in terms of an unfa-
vourabl e position on the job market, isolation from the dominant culture and the
services provided by the welfare state, and social or spatial segregation. However,
other factors (age, health) can also lead to social exclusion. Empirical research is
needed to examine the nature of the relationship between poverty and social exdusion.

This edition of the Poverty Monitor investigated whether a precarious financia situ-
ation was accompanied by adverse living conditions. The investigation can be seen
as alimited application of the notion of social exclusion. The results shows that
there are rel&ively few differences between poor and more prosperous househol ds
where living conditions are concerned.

With regard to housing, the higgest difference was in the share of tenants and
owners. After correction for other factors, the analysis showed that people with low
incomes are one and a half times more likely to occupy arented home than people
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from the non-poor group (59% as opposed to 41%). People with low incomes also
reported that they encounter dlightly more nuisance from neighbours and noise
nuisance from traffic, but the differences were limited to afew percentage points.
People from low income groups moved house more often, and gave their homes a
lower score. However, the differences were not very grea: the average score given
by both low and high income groups was more than adequate (7.5 as opposed to 7.8
on ascale from one to ten).

Where crime and safety were concerned, no great differences were encountered in
the incidence of violent crime or theft in general, although people from low income
groups were more likely to be the victims of hicycle theft and nuisance telephone
calls as opposed to car theft, vandalism or hit-and-run accidents. They also tended
to feel less safe, though the difference with higher income groups was generally a
few percentage points only. Poor people were more often frightened of being at
home alone, were more often aware of unsafe spots in their neighbourhood, regarded
the chance of break-ins as greaer, and adapted their social life more frequently.

If account is taken of the composition of the groups in question, the time allocation
of the poor and non-poor were much the same. On average, poor people spent more
time on education (ten minutes a day, after correction). Leisure activities also dis-
played a number of differences. Poor people spent more time watching television or
video films, or listening to radio, music etc. (half an hour a day on average, after
correction).

Even if account is taken of differences in age, education and sex, people from poor
households had a bit more health problems. They were slightly more likely to be
suffering from physical limitations, psycho-social complaints and long-term illnesses
(4 to 7 percentage points). A significantly larger number were unhappy about their
health (27% as opposed to 18%). More poor people smoked, but there were fewer
differences when it came to other risky lifestyles, such as obesity and heavy drinking.
A more varied picture emerged when the use of health care services was analysed.
Poor people used drugs on prescription more frequently, but fewer over-the-counter
medicines. However, they visited the family doctor, specialists or physiotherapists,
and were admitted to hospital no more frequently than other groups. Vists to the
dentist were slightly less frequent, even after account had been taken of the fact that
more poor people wear dentures.

To obtain aglobal picture of living conditions, five standardised indicaors were
used. These also showed that the differences between the poor and prosperous were
relatively small. The differences were the biggest for the indicators relating to quality
of the home environment and general wellbeing. The health/lifestyle and social par-
ticipation indicators - the latter including social contacts, subscriptions, club mem-
bership etc. - yielded a smaller difference. The indicator for materid prosperity yiel-
ded the smallest difference; this was based on the possession of a number of consu-
mer goods, and on whether the individua in question had been on holiday in the
previous twelve months.
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These indicators could be used to examine the extent to which disadvantage accu-
mulaed. The difference here was more striking. Of the poor, 47% suffered disad-
vantage - i.e. scored above average - in three or more areas, as opposed to 25% of
the non-poor. These figures were not adjusted for differences in the composition of
both groups.

All indl, it isfair to conclude that alow income has only a limited impact on that
aspect of social exclusion that relatesto living conditions. It should be noted,
however, that the databases used did not allow for the inclusion of the duration of
poverty in the analysis. In theory, it is possible that the differences between the
long-term poor and the non-poor are far greaer. However, given the fact that nearly
50% of the low-income households included in this analysis had been poor for more
than four years, any great differences should have been more apparent. The contrasts
might possibly have been bigger if the analysis had targeted certain groups of the
long-term poor (e.g. city dwellers with a minimum income for eight years or more).

The social distribution of poverty

The Poverty Monitor analysed the distribution of poverty among specific social
groups. These included various types of household, ethnic minorities and former
students.

Analysis by type of household shows that trends have been less stable in the 1990s
than the general figures show. The years between 1990 and 1997 witnessed a size-
able growth in the number of single and single-parent households with a minimum
income (+22% and +25%, respectively). As aresult, each represented a growing
proportion of the total group.

On the basis of other indicators too, single-parent families occupy an unfavourable
position; in 1997, six out of ten of these households had a low income, 46% had
negative assets, and 66% had high fixed costs. Among poor single-parent families,
63% were finding it difficult to make ends meet.

Striking among poor single people - particularly those in the 45 to 64 and over-65
age groups - were their persistently low income and their high fixed costs. Of those
over 65, 72% had alow income for at least four years, and 92% were faced with
high fixed costs. However, they were rarely in debt (10%), and the percentage fin-
ding it difficult to make ends meet was no different than the overall average for the
low income groups (37%).

An interesting finding was the feminisation of poverty in the Netherlands in the
second half of the 1980s. In 1977, 35% of low income households were headed by
women. By 1989, this figure had risen to 52%, rising gradually to 56% in 1997. The
main reason was the increasing number of single women in the overall population;
this has not been countered by the growing labour participation of women. In addition,
the figures were aso influenced by trends in households headed by men. These
households benefited in particular from the economic turnaround in the second half
of the 1980s. For them, the risk of sinking into poverty dropped from 18% to 10%
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in the years between 1985 and 1990. In households headed by women this drop was
much smaller (from 33% to 29%).

Households headed by women also ran a growing risk of becoming poor, particularly
in the early eighties (from 21% in 1977 to 33% in 1985). In the 1990s, the risk
remained fairly stable (at 29% to 30%), implicating that households headed by women
were three times more at risk of belonging to low income groups than households
headed by men. Older single women and single mothers are the two most vulnerable
groups.

This was the first edition of the Poverty Monitor that could give a detailed report on
poverty among ethnic minorities. Households are identified as belonging to an ethnic
minority if the person with the highest income and one of his/her parents were born
abroad, or if this person was born in the Netherlands but both his’her parents were
born abroad. In 1996, the poverty rate of households of non-western ethnic orign
(43%) was three times as high as that of households of Dutch origin. The poverty
rate was even higher among refugees and people from Morocco (60% and 49%
respectively). An obvious reason could be that a greater percentage of people from
these groups live on a minimum benefit. But thisis not the case. It is true that there
are considerably more benefit claimants among people of ethnic minority orign
than among Dutch people in the under-65 age group, but this discrepancy is offset
by the much higher number of Dutch people over 65 who receive old age pensions.
For this reason, the share of households headed by an employed person is much the
same among the non-western ethnic minorities and Dutch people. In this 'working’
group, the percentage of low-income households is three times higher among ethnic
minorities than among Dutch people (19% as opposed to 6%).

The position of a sizeable ethnic minority group with a high risk of poverty, namely
single mothers of Surinamese and Antillean/Aruban orign, was examined more clo-
sely. An unexpected finding was that more than 21% of the households of
Hindustani Surinamese women were single-parent families. Thisisanormal pattern
among Creole women in Suriname itself, but highly unusual in the Hindustani com-
munity there. Within the group of Surinamese single mothers, the Hindustanis also
run the highest risk of poverty (66%); if they are jobless, thisfigureis as high as
83%. Relatively speaking, single-parent families of Creole origin are less vulnera
ble. Of these single mothers, 37% have alow income. This figure is far lower than
the overall percentage for single-parent families with minor children, including the
majority Dutch population (62%). Among poor working single-parent families, there
are far fewer Creoles (15%) than either Antilleans/Arubans or Hindustani
Surinamese (32% to 40%).

Thanks to the position of Creole single mothers, the percentage of poor single-parent
familiesis far lower among the Surinamese (47%) than among people from the
Caribbean idands (73%). Among this latter group, single-parent families of Aruban
origin do relaively well: 57% of these households have alow income, as opposed to
76% among people from Curagao and 70% among the other Antilleans.
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Finaly, the Monitor also examined the incomes of former students. Policy-makers
often assume that students are not really poor. They temporarily have alow budggt,
but their good education will eventually guarantee them a well-paid job. As this
view of policy hasit, they are investing in themselves, and it is therefore only fair
that they should bear the responsibility for some of their costs (through loans and/or
part-time jobs). The analysis shows that students usually have to make ends meet
from a budget that is considerably below the low income threshold and the guaran-
teed minimum income. However, students themselves consider a lower income than
their working peers sufficient. The reasons are lower prices (lower housing costs,
and lower travel costs thanks to the public transport passes issued to students), and
contributions in kind from parents (food, clothes, laundry).

When their entitlement to student finance ends, former students are usually poor for
six months, but after three years their income has caught up with and overtaken that
of their peers. For many students, the financia prospects are indeed good.

However, asmall group of former students were confronted by long-term poverty.
5% came from poor families. This group not only had a limited income during their
student years, but on completing their studies, the income of their own households
is often below the low income threshold. Three years after their entitlement to student
finance ended, 30% of this group were still poor. In addition, they were more
frequently jobless (18% as opposed to 8% among former students from non-poor
families), and those who had jobs earned |ess than other former students.

Local poverty

Some aspects of local poverty were also examined. The study first looked at concen-
trations of long-term poverty in fifty towns. These are postal code areas in which at
least 15% of households had a low income for three years or longer. A relaively
large number of such households are to be found in the three major cities - with
Rotterdam leading the field - and in eight large municipalities outside the Randstad
corurbation (the area between Rotterdam, Amsterdam, The Hague and Utrecht). In
this group, there are large numbers of concentration areas in Amsterdam, Rotterdam,
The Hague, Groningen, Leeuwarden and Arnhem. They are often located around the
city centre, and, to a lesser extent, in early post-war housing sites. These areas often
display specific characteristics: many jobless people and social ass stance claimants,
a large proportion of rented properties, and many flats. The social status of many of
these areas fell considerably between 1971 and 1995.

Most municipalities have devised a broad range of measures to tackle the poverty
problem. The Poverty Monitor reports on an exploratory study held among the tar-
get group of local policies on poverty, i.e. households living on the guaranteed
minimum income in eight recognised deprived areas. An atempt was made to find
out what the people in question had noticed of the offensive on poverty launched in
recent years. The measures in question included income support policy (additional
socia assistance, exemptions from loca taxes, passes giving access to municipal
amenities, contributions to housing and educational expenses) and social activation
policy (job creation schemes for the long-term unempl oyed, employment counsel -
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ling, training in applying for jobs, training grants and childcare subsidies).

People were not always fully aware of these measures. 63% to 90% of people with a
minimum income were aware of the existence of additiona social assistance, muni-
cipal passes, tax exemption schemes, job creation schemes, training in applying for
jobs and childcare subsidies. Fewer were aware of the allowances for educational
expenses (43%), telephone charges and newspaper subscriptions (12%), and holi-
days (14%), or of one-off contributions to housing costs, such as the cold-wezaher
grant (35%). Where social activation measures were concerned, a number of exemp-
tion and grant schemes were relaively unknown (12% to 22%). This also applied to
individual employment counselling, which was familiar to only 31% of the respon-
dents.

Although people viewed the various income support and employment measures in a
positive light, they indicated that they benefited rel aively little from many of them.
One possible interpretation that can be given to this apparent paradox is that people
appreci ate the measures, but see them as adrop in the ocean. Although large numbers
of young people, ethnic minorities and poorly educated people did make use of the
measures meant for them, many did not. Better use should be made of the existing
contacts with these groups.
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LIJST VAN BEGRIPPEN

Actieven
Zie sociaal-economische categorie.

Alleenstaanden
Personen die alleen een zelfstandige huishouding voeren.

Allochtoon huishouden
Een huishouden is allochtoon als de hoof dkostwinner én ten minste één van
zijn/haar ouders in het buitenland geboren zijn, of wanneer deze persoon in
Nederland geboren is en de beide oudersin het buitenland. Allochtone huishoudens
kunnen naar land van herkomst worden onderscheiden in westerse en niet-westerse
alochtonen . De eerste groep bestaat uit de OESO-landen, voomalige Oostbl ok-
landen (inclusief voormalig Joegoslavié), en Indonesi&/voormalig Nederlands-
Indié. De tweede groep wordt gevormd door Turkije, Marokko, Suriname,
Nederlandse Antillen/Aruba, Kagpverdié, Tunesié, viuchtelinglanden (Iran, Irak,
Somalié, Ghana, Ethiopié, Vietnam, Sri Lanka en Afghanistan), en overige niet-
westerse landen.

Autochtoon huishouden
Een huishouden is autochtoon al's de hoof dkostwinner én ten minste één van
zijn/haar ouders in Nederland geboren zijn, of wanneer deze persoon in het
buitenland geboren is en de beide ouders in Nederland.

Armoede
Armoede is afgebakend als inkomensarmoede op basis van het besteedbaar huis-
houdensinkomen. Een huishouden wordt als arm beschouwd al's het inkomen
beneden een bepaalde grens ligt. Hiervoor zijn twee varianten gebruikt:

- Beleidsmatige grens. De beleidsmatige grens is vastgesteld op 105% van
het social e of beleidsmatige minimum; de grens is gedifferentieerd naar
type huishouden in overeenstemming met de wettelijke bepalingen.

- Lage-inkomensgrens. De lage-inkomensgrens is vastgesteld op basis van
het bijstandsniveau in 1977 en volgende jaren. In deze periode was de
koopkracht van de bijstand in 1979 het hoog<t. Dit niveau is as uitgangs-
punt gekozen. De grens wordt elk jaar aangepast aan de prijsontwikkeling.
Zo vertegenwoordigt de grens voor ale jaren een constante koopkradt.
Het besteedbaar huishoudensinkomen (exclusief huursubsidie) wordt
gestandaardiseerd met behulp van de CBS-equivalentieschaal.

Amoede-intensiteit

Het product van het armoedepercentage en het inkomenstekort ten opzichte van
een bepaalde armoedegrens.
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Belangrijkste bron van inkomsten
De bron waaruit een huishouden in een jaar het meeste inkomen ontvangt. De
volgende categorieén komen voor: winst, loon, pensioen, overige uitkeringen en
overng.

Beleidsmaige grens
Zie armoede.

Beleidsmatig minimum
Zie sociaal minimum.

Besteedbaar inkomen
De som van wing uit onderneming, inkomsten uit arbeid, opbrengsten van ver-
mogen (inclusief eigen woning) en ontvangen overdrachten veminderd met de
premies sociale verzekeringen, overi ge betaal de overdrachten en loon-, inkom-
sten- en vemrmogensbel asting.

Consumptieve bestedingen van huishoudens
Onder de consumptieve bestedingen van huishoudens wordt het verbruik van
goederen en diensten verstaan. Duurzame goederen worden in het jaar van aan-
koop volledig tegen de aankoopwaarde opgenomen. Het verbruik van (verzeker-
de) medische diensten wordt niet meegerekend, omdat dit wordt beschouwd als
gebruik van een collectieve voorziening. De aankoop van een woning maakt geen
deel uit van de consumptieve bestedingen, maar wel de brutohuurwaarde voor
ei genaar-bewoners, d.w.z. de huur die verschuldigd zou zijn als de woning werd
gehuurd.

Eenpersoonshuishouden
Zie alleenstaanden.

Equival entieschaal
Om inkomens van huishoudens van verschillende grootte en samenstelling verge-
lijkbaar te maken, wordt het inkomen gestandaardiseerd. Hiertoe wordt het huis-
houdensinkomen gedeeld door een equival entiefactor. Hiervoor is de CBS-equi-
valentieschaal gebruikt, waarbij het eenpersoonshuishouden als standaardhuis-
houden is gekozen. Voor deze huishoudens is de factor gelijk aan 1. De CBS
equivalentieschaal voegt hieraan 0,38 toe voor de volgende meerderjarige. Per
minderjarig kind wordt de factor afhankelijk van leeftijd en rangorde van het kind
opgehoogd met een waarde tussen 0,15 en 0,30.

Gestandaardiseerd inkomen
Om inkomens van huishoudens van verschillende grootte en samenstelling verge-
lijkbaar te maken, wordt het inkomen gestandaardiseerd. Hiertoe wordt het huis-
houdensinkomen gedeeld door een equival entiefactor. Zie equival entieschaal.
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Hoge vaste lasten
Een huishouden heeft hoge vaste lasten ad's minstens 40% van de totale bestedingen
opgaat aan vaste lasten. Zie vaste lasten.

Hoof dkostwinner
Zie meestverdienende persoon.

Huishouden
Een particulier huishouden (zie aldaar).

Koopkradt
Het gestandaardi seerd besteedbaar inkomen van het huishouden. Het inkomen
wordt gestandaardiseerd met behulp van een equivalentieschaal en gedefleerd met
behulp van de consumentenprijsindex.

K oopkrachtontwikkeling

Ontwikkeling in de koopkracht (zie aldaar). De dynamische koopkrachtontwikke-
ling betreft de inkomensontwikkeling zoals personen die in werkelijkheid onder-
vonden hebben. Deze wordt vastgesteld op basis van het waargenomen inkomen
uit de desbetreffende jaren. De statische koopkrachtontwikkeling geeft de inko-
mensontwikkeling weer bij gelijkldijvende persoonlijke omstandigheden. Deze
vormt de uitkomst van een berekening waarbij alleen inkomensveranderingen als
gevolg van algemene prijsontwikkelingen en veranderingen in de regelgeving zijn
meegenomen. Zo is bijvoorbeeld wel de stijging van de CAO-lonen in het cijfer
opgenomen, maar niet de inkomensmutatie als gevolg van periodieke verhogingen.

Laag inkomen
Zie armoede.

Lage-inkomensgrens
Zie armoede.

Mediaan
De mediaan is de middel ste waarde van een verdeling. De ene helft van de waar-
nemingen is kleiner dan de mediaan, de andere helft is groter.

M eestverdienende persoon
De persoon in het huishouden met het hoogste i nkomen.

Minimum inkomen
Een besteedbaar inkomen (exclusief huursubsidie) onder de beleidsmatige grens.
Zie armoede.

Niet-actieven
Zie sociaal-economische categorie.
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Particulier huishouden
Eén of meer personen die alleen of samen in een woonruimte gehuisvest zijn en
zelf in hun dagelijkse levenshehoeften voorzien.

Pendel aimoede
Het afwisselend onder en boven de armoedegrens verlijven.

Rondkomen
Huishoudens is gevraagd naar de wijze waarop ze kunnen rondkomen met het
jaarlijkse nettohuishoudensinkomen. De volgende antwoorden konden worden
gegeven: zeer moeilijk, moeilijk, eerder moeilijk, eerder gemakkelijk, gemakke-
lijk en zeer gemakkelijk. Van moeilijk rondkomen wordt gesproken als een huis-
houden aangeeft moeilijk of zeer moeilijk rond te kunnen komen.

Sociaal-economische categorie
Indeling aan de hand van de inkomensbron. Mensen met winst uit onderneming
worden altijd tot de zelfstandigen gerekend. Bij anderen wordt de sociaal-econo-
mische categorie gebaseerd op de belangrijkste inkomensbron over het gehele
jaar. Actieven zijn zelfstandigen, werknemers (waaronder directeuren NV/BV) en
overige actieven (waaronder directeuren-grootaandeelhouders). Niet-actieven zijn
personen met een uitkering (waaronder personen met een bijstands- of werkloos-
heidsuitkering, een arbei dsongeschiktheidsuitkering of een pensioen).

Sociaa minimum
Het sociaal minimum, ook wel beleidsmatig minimum genoemd, is gebaseerd op
de sociale wetgeving, met name de Algemene bijstandswet (ABW) en de
Algemene ouderdomswet (AOW). Bij huishoudens met minderjarige kinderen
wordt ook de kinderbijslag meegerekend. Huursubsidie is buiten beschouwing
gelaten. Wat de bijstand betreft, gaat het om de algemene bijstand (basisnorm
plus eventuele toedag). Voor gehuwden/samenwonenden is het nettobijstands-
bedrag gelijk aan het nettominimumloon voor volwassenen, afgezien van de fis-
cale regeling van het verwervingskostenforfait voor werkenden. Door dit forfait
valt de bijstandsuitkering ook voor (echt)paren toch wat lager uit dan het mini-
mumloon. Voor een aleenstaande van 21 jaar en ouder die recht heeft op de
maximale toeslag, is de uitkering inclusief toeslag gelijk aan 70% van de uitkering
voor een echtpaar. Voor een éénoudergezin is de uitkering inclusief toeslag gelijk
aan 90% van die van een echtpaar. Alleenstaanden en all eenstaande ouders heb-
ben recht op de toeslag indien zij de woonkosten niet met een ander kunnen
delen. Bij 65-plussers geldt het bedrag aan AOW-pensioen a's norm. In verband
met de ouderenaftrek in de inkomstenbelasting (een belastingvrij bedrag) zijn de
netto-AOW-bedragen een paar procent hoger dan de bijstandsuitkeringen.

Vaste lasten
Vaste lasten zijn uitgaven die voortvloeien uit contractuel e verplichtingen of uit
overheidsvoorschriften. Het totaal van de vaste lasten bestaat uit huur(waarde),
water, energie, verzekeringen, retributies en consumptieve belastingen.
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Vermogen
Vemogen is het saldo van bezittingen en schulden. De bezittingen bestaan vooral
uit banktegoeden, effecten, onroerend goed en ondernemingsvermogen. De schul-
den omvatten onder meer schulden ten behoeve van een eigen woning en con-
sumptief krediet. De eigen woning en overi ge onroerende zaken zijn gewaardeerd
op de marktwaarde. Enkele zaken konden bij de berekening van het vermogen
niet worden meegeteld door gebrek aan gegevens. Zo is met aangpraken op een
toekomstige pensioen- of levensverzeker ngsuitkering (waaronder lijfrente) geen
rekening gehouden. Evenmin is het tegoed dat is opgebouwd bij spaar- en leven-
hypotheken tot de bezittingen gerekend. Ontbrekende vormen van bezit zijn ver-
der contant geld, duurzame consumptiegoederen (met uitzondering van de eigen
woning), juwelen en antiek. Het vermogen is bepaald aan het begin van het jaar
van waameming.

Werknemer
Zie sociaal-economische categorie.

Zelfstandige
Zie sociaal-economische categorie.
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BIJLAGE A KARAKTERISTIEK VAN DE DATABRONNEN

A1l Inkomenspanelonderzoek (I PO)

Doel

Doelpopul&ie
Nettosteekproefomvang
Administratieve non-respons

Ophoging

Herweging

Nauwkeurigheid

Schetsen van een beeld van de samenstelling en
verdeling van inkomens van personen en
huishoudens in Nederland.

Bevolking van Nederland in particuliere

huishoudens.

Circa 75.000 'kempersonen', aangevuld met de

leden van hun huishoudens, in totaal ongeveer

210.000 personen.

Circa 1% van de gesel ecteerde 'kempersonen'

leder huishouden krijgt een gewicht dat omge-

keerd evenredig is aan de indluitkans (trekkings-
kans) van het desbetreffende huishouden (met
behulp van Horvitz- Thomson-schéaters).

Om de nauwkeurigheid van de uitkomsten te

verbeteren wordt herwogen naar:

- gedlacht (man; vrouw),

- leeftijdsklasse (0-14 jaar; 15-24 jaar;

25-34 jaar; 35- 44 jaar; 45-54 jaar; 55-64 jaar;
65-74 jaar; 75 jaar of ouder),

- regio,

- huishoudensgrootte (een- en tweepersoons
huishoudens met een hoofd jonger dan 35 jaar
worden samengevoegd),
| eeftijdsklasse van het hoofd.

De gewichten worden zodanig bepaald dat alle

personen in een huishouden hetzelfde gewicht

hebben.

De herweging geschiedt met behulp van de

methode van lineair wegen.

De steekproef van het PO kan worden opgevat

als een clustersteekproef met huishoudens als

clusters. Intabel Al isenige informatie opgeno-
men over de grootte van de standaardfouten van
het IPO’92.
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Tabel Al IPO: Nauwkeurigheid bruto-inkomen van personen, naar sociaal-economische categorie, 1992

grootte gemiddeld inkomen standaardfout
steekproef (x gid.) (in %)
zelfstandige 9.404 62.363 867 14
ambtenaar 8.336 60.502 305 0,5
overig werknemer 65.958 53.451 145 0,3
ontvanger werkloosheidsuitkering 5.322 26.585 255 1,0
ontvanger arbeidsongeschiktheidsuitkering 6.242 38.055 259 0,7
pensioenontvanger 23.017 33.307 202 0,6
bijstandsontvanger 1.463 27.791 216 0,8
totaal personen met inkomen 144.368 42.857 106 0,2
Steekproefeenheid Persoon.

Berichtgevers

Waamemingsmethode
Frequentie
Soort onderzoek

Verslggperiode
Entiteiten
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Ministerie van Financién (Belastingdienst),
ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer (individuele huur-
subsidi€e) en Informatie Beheer Groep
(studiefinanciering).

Elektronische gegevensverzameling.

Door opend.

Panelonderzoek. Het panel wordt jaarlijks
aangevuld met een steekproef van 0,61% uit
immigranten en nuljari gen.

Jaar.

Persoon,

particulier huishouden.



A2 Regionaal inkomensonder zoek (RIO)

Doel

Doelpopuldie

Nettosteekproefomvang

Administratieve non-respons
Ophoging

Herweging

Nauwkeurigheid

Steekproefeenheid
Berichtgevers

Schetsen van een beeld van de regionae
samenstelling en verdeling van inkomens van
personen en huishoudens in Nederland
(gemeenten, wijken en buurten).
Bevolking van Nederland.
Bij gemeenten met 5.000 inwoners of meer 16%
van ale personen van 15 jaar of ouder en bij
gemeenten met minder dan 5.000 inwoners 32%
van alle personen van 15 jaar of ouder; in beide
gevallen aangevuld met de leden van de huishou-
densvan deze 'kempersonen'. De totale steekproef-
omvang bedraagt ongeveer 5,5 miljoen personen.
Circa 1% van de gesel ecteerde 'kempersonen'.
leder huishouden krijgt een gewicht dat omge-
keerd evenredig is aan de induitkans (trekkings-
kans) van het desbetreffende huishouden (met
behulp van Horvitz- Thomson-schdters).
Om de nauwkeurigheid van de uitkomsten te
verbeteren wordt herwogen naar:
- adrestype (intitutioned adres; eenpersoonsadres;
eengezinsadres; ander adres),
- hburgetijke staat (gehuwd; alleenstaande
ouder; overig niet-gehuwd),
- geslacht (man; vrouw),
- leeftijdsklasse (0-14 jaar; 15-24 jaar;
25-34 jaar; 35- 44 jaar; 45-54 jaar; 55-64 jaar;
65-74 jaar; 75 jaar of ouder).
De gewichten worden zodanig bepaald dat alle
personen in een huishouden hetzelfde gewicht
hebben.
De herweging geschiedt met behulp van de
methode van lineair wegen.
De steekproef van het RIO kan worden opgevat
als een clustersteekproef met huishoudens al's
clusters. In tabel A2 isenige informatie opgenomen
over de grootte van de standaardfouten van het
RIO 94.
Persoon.
Ministerie van Financién (Belastingdienst),
ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer (individuel e huur-
subsidie) en Informatie Beheer Groep
(studiefinanciering).
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Tabel A2 RIO: Nauwkeurigheid gemiddelde inkomens per postcodecijferdeel/wijk/buurt per grootteklasse, 1994
(standaard fouten in gld.)

aantal inwoners gemiddeld inkomen per

persoon met huishouden inwoner

52 weken inkomen
100-200 1.700 3.120 1.050
200-300 1.270 2.330 780
300-400 1.010 1.870 620
400-500 940 1.680 580
500-1.000 740 1.300 460
1.000-1.500 530 920 340
1.500-2.000 450 750 290
2.000-3.000 370 620 240
3.000-4.000 320 540 210
4.000-5.000 270 470 170
5.000 of meer 240 410 150
Waamemingsmethode Elektronische gegevensverzameling.
Frequentie Eens per vijf jaar. De meest recente data hebben
betrekking op 1997.

Soort onderzoek Cross-sectie. De steekproefopzet is evenwel zo

gekozen dat longitudinale analyse tot de mogelijk-
heden behoort, doordat de oude steekproef wordt
aangevuld met een steekproef uit de aanwas van
de bevolking over de af gelopen vijf jaar.

Verslgperiode Jaar.
Entiteiten Persoon,
inkomenstrekker,

particulier huishouden.
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A3 Budgetonder zoek (BO)

Doel

Doelpopuldie

Nettosteekproefomvang

Initiéle respons

Uitval
Ophoging

Herweging

Nauwkeurigheid

Steekproefeenheid
Berichtgevers

Waamemingsmethode

Frequentie
Soort onderzoek
Verslggperiode
Entiteit

Schetsen van een beeld van de (consumptieve)
bestedingen van huishoudens naar omvang,
samenstelling en financiernng.

Particuliere huishoudens in Nederland.

Circa 2.000 huishoudens.

Circa 25% van de benaderde huishoudens (bij
huishoudens van zelfstandigen circa 10%).

Circa 15% van de deelnemende hui shoudens.
leder huishouden krijgt een gewicht dat omge-
keerd evenredig is aan de insluitkans (trekkings-
kans) van het desbetreffende huishouden (met
behulp van Horvitz- Thomson-schéters).

Om de nauwkeurigheid van de uitkomsten te ver-
beteren wordt herwogen naar:

- nettohuishoudensinkomen,

- huishoudensgrootte,

- geslacht (bij eenpersoonshuishoudens),

- sociaal-economische categorie hoof dkostwinner,
- woonsituatie (huurwoning; koopwoning).

De herweging geschiedt met behulp van een
multiplicaieve weggmethode.

De standaardfout van de total e bestedingen van
alle huishoudens bedraagt minder dan 1%. Voor
de totale bestedingen aan 'voeding', 'woning',
'kleding en schoeisdl’, 'hygiéne en geneeskundige
verzorging', ‘ontwikkeling en ontspanning' en
‘verkeer en vervoer' ligt de standaardfout onder
de 2%.

Huishouden.

ledere persoon van 15 jaar of ouder in het huis-
houden plus een of meer personen voor variabelen
die betrekking hebben op het huishouden als
gehesl.

Directe computerinvoer door enquéteur/enquétrice
bij persoonlijk bezoek (CAPI);

schriftelijk invullen door respondenten van
vragenlijsten over besteedbaar jaarinkomen en
over periodieke uitgaven (vaste lasten) (PAPI);
schriftelijk invullen door respondenten van
dagboekjes (bestedingen per artikel) (PAPI).
Dooropend.

Cross-sectie en gededitelijk panel.

Jaar.

Particulier huishouden.
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A4 Sociaal-economisch panelonder zoek (SEP)

Doel Meten van adlerlei aspecten van welvaart, hun
onderlinge samenhang en veranderingen in de
loop van de tijd naar inkomen, bezit en schulden,
waardering van inkomen, arbeid, duurzame
goederen, wonen, attitudes en wensen.

Doelpopuldie Particuliere huishoudens in Nederland.
Nettosteekproefomvang Circa 5.000 huishoudens.

Initiéle respons Circa 50% van de benaderde huishoudens.
Uitval Circa 5% van de deelnemende huishoudens.
Ophoging leder huishouden krijgt een gewicht dat omge-

keerd evenredig is aan de ingluitkans (trekkings

kans) van het desbetreffende huishouden (met

behulp van Horvitz-Thomson-schaters).
Herweging Om de nauwkeurigheid van de uitkomsten te ver-

beteren wordt cross-sectioneel en longitudinaal

herwogen naar:

- geslacht (man; vrouw),

- leeftijdsklasse (16-24 jaar; 25-34 jaar;

35-49 jaar; 50-64 jaar; 65 jaar of ouder),
- burgerijke staat (gehuwd; overig),

- gemeentegrootte.
Steekproefeenheid Persoon en huishouden.
Berichtgevers |edere persoon van 16 jaar of ouder in het huis

houden plus één persoon voor variabelen die
betrekking hebben op het huishouden als geheel.

Waamemingsmethode Directe computerinvoer door enquéteur/ enquétrice
bij persoonlijk bezoek (CAPI).

Frequentie Dooropend.

Soort onderzoek Panelonderzoek. Het panel wordt jaarlijks aange-

vuld ter vervanging van huishoudens die het
panel hebben veraten (uitval).
Verslgperiode Jaar.
Entiteiten Persoon van 16 jaar of ouder,
particulier huishouden.
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A5 Vermogensstatistiek

Doel

Gegevens

Schetsen van een beeld van de samenstelling en
de verdeling van de vemrmogens van particuliere
huishoudens in Nederland.

De gegevens over de vermogensverdeling bij

particuliere huishoudens zijn gebaseerd op het

I nkomenspanel onderzoek (1PO) en het Sociaal-

economisch panelonderzoek (SEP). Voor een

beschrijving van de steekproefomvang, non-
respons, ophoging, herweging, nauwkeurigheid,
waarnemingsmethode e.d. wordt verwezen naar
de toelichting bij het PO en SEP.

De vemrmogensgegevens van de huishoudensin

het PO worden verzameld via de volgende

administraties:

- De adminigtratie van de vemrmogensbel asting.
In deze administratie is informatie opgenomen
van mensen aan wie een aangiftebiljet vermo-
gensbelasting is uitgereikt. De gegevens over
het vermogen zijn uitgesplitst naar de aard van
schulden en bezittingen.

- Deadministratie van de inkomstenbelasting.
Hierin is informatie opgenomen van personen
die aangifte doen voor de inkomstenbelasting.
Deze administratie bevat informatie over de
waarde van de volgende vermogensbestand-
delen: eigen woning, ander onroerend goed,
(spaar)tegoeden, effecten en schulden. Bij
zelfstandigen is ook het ondernemingsver-
mogen bekend. In sommige gevallen zijn
alleen de bij het vermogensbestanddeel beho-
rende inkomsten bekend. In dat geval is de
waarde van het vermogensbestanddeel op basis
van deze inkomsten geraamd.

Voor personen die opgenomen zijn in de adminis-

tratie van de inkomsten- en/of vermogensbel as-

ting is het vermogen bepaald met behulp van
deze administraties. Voor de overige personen is
het SEP a's gegevensbron gebruikt. Daartoe is
het SEP synthetisch gekoppeld met het IPO. Bij
ieder huishouden in het PO is een huishouden in
het SEP gezocht dat daar zo veel mogelijk op
lijkt. Daarbij zijn de volgende koppelingsvari sbe-
len gebruikt:
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Definitie van vermogen
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- voorkomen in de administratie van respectie-
velijk de vermogensbel asting, inkomsten-
belasting of loonbelasting;

- grootte van het huishouden;

- besteedbaar huishoudensinkomen;

- leeftijd hoofd huishouden;

- sociaa-economische categorie hoofd huishouden;

- sociaal-economische categorie partner hoofd
huishouden;

- bezit eigen woning.

Vermogen is het saldo van bezittingen en schulden.

De gegevens hebben betrekking op de situatie op

1 januari van het onderzoeksjaar. In deze bijdrage

is het vermogen beperkt tot vormen van bezit die

in geld kunnen worden omgezet.

De belangrijkste bestanddelen van het bezit zijn

(spaar)tegoeden, effecten, onroerend goed en

vemogen belegd in de eigen onderneming.

Vergelijking met SEP en

Woningbehoeftenonderzoek toonde aan dat de

waarde van de eigen woning in de fiscale admini-

streties onderschat wordt. Hiervoor is gecorrigeerd.

Vemogen dat via pensioenpremies e.d. belegd is

in aanspraken op pensioen- en levensverzekerings-

uitkeringen wordt hier niet tot het bezit gerekend.

Andere vormen van vermogen die ontbreken, zijn

contant geld, kunst, antiek en duurzame con-

sumptiegoederen (met uitzondering van de eigen
woning). Deze laatste bestanddelen zijn weg-
gelaten omdat ze niet goed gemeten konden wor-
den, hetzij door gebrek aan gegevens, hetzij door
het ontbreken van een goede grondslag voor de
waardebepaling.

De schulden bestaan uit hypothecaire leningen en

andere schulden. Het opgebouwde spaartegoed

bij spaar- en levenhypotheken is niet bekend enis

daarom niet opgenomen in de overzicten.



A6 Permanent Onderzoek L eefSituatie (POLYS)

Dodl Het op continue basis leveren van hoogwaardige
en coherente informatie over de verschillende
aspecten van de leefsituatie van de Nederlandse
bevolking in particuliere huishoudens als geheel,
maar ook van afzonderlijke bevolkingsgrogoen

daarbinnen.

Doelpopulatie Bevolking van Nederland van O jaar en ouder in
particuliere huishoudens.

Inhoud vragenlijst Het eerste deel van de vragenlijst van POLS heeft

betrekking op de sociaa -demografi sche en sociaal-
economische kenmerken van de persoon en het
hui shouden waartoe deze persoon behoort, en de
zogenoemde kemindicaoren van de leefstuatie.
Deze kemindicaoren betreffen een beperkte,
vaste set vragen over wonen, gezondheid, | eef-
stijl, maaschapelijke participaie, tijdsbesteding
en onveiligheid. Dit deel van de vragenlijstis
gemeenschappelijk: het wordt in principe voor-
gelegd aan alle respondenten. Het tweede deel
van de vragenlijst bevat de diverse onderwerp-
gerichte modules, die de voortzetting zijn van de
voorheen afzonderijke onderzoeken naar speci-
fieke aspecten van de leefsituatie.
Inkomensmeting Het gemeenschappelijke deel van de POLS-
vragenlijst bevat ook vragen over het inkomen
van het huishouden. Aan respondenten is gevraagd
naar het totale netto-inkomen van het huishouden
per maand of jaar (van alle leden van het huis-
houden samen, na aftrek van sociale lasten en
belastingen). Op basis van deze informatie over
het netto-inkomen en de samenstelling van het
huishouden is vervolgens bepaald of de respon-
dent behoort tot een huishouden dat zich onder of
boven de lage-inkomensgrens bevindt.
Huishoudens waarvan de bel angrijkste inkomens-
bron 'studiebeurs’ is, zijn niet meegenomen in de
analyses. Gegevens over armoededuur zijn niet

beschikbaar.
Opdrachtgever Centraal Bureau voor de Statistiek.
Soort onderzoek Enquéte.
Steekproefeenheid Persoon.
Entiteit Persoon.
Steekproefkader De Gemeentelijke bevolkingsadministratie GBA).
Steekproefmethode De steekproeftrekking vindt plagats in twee trappen:
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Nettosteekproefomvang
Respons
Beri chtgever

Waamemingsmethode

Frequentie
Verslgperiode
Ophoging

Herweging
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in de eerste trap worden gemeenten gesel ecteerd,
in de tweede trap worden personen getrokken.
Circa 35.000 personen in 1997.
Circa 62%.
Persoon, alleen proxy-interview voor kinderen tot
en met 11 jaar.
Mixed-moded: directe computerinvoer door inter-
viewer tijdens persoonlijk bezoek (CAPI), directe
computerinvoer door interviewer tijdens telefoon-
gesprek (CATI), directe computerinvoer door
respondent zelf (CASI) en schriftelijke vragen-
lijsten.
Doorlopende cross-sectie.
Jaar.
ledere persoon krijgt een gewicht dat omgekeerd
evenredig is aan de insluitkans (trekkingskans)
van de desbetreffende persoon.
Om de nauwkeurigheid van de uitkomsten te ver-
beteren wordt de basissteekproef herwogen naar:
- geslacht in combinatie met leeftijd
(32 categorieén),
- burgerijke staat (4 categorieén),
- stedelijkheidsgraad (5 categorieén),
- COROP-gebieden (43 COROP-gebieden en
de drie grote steden Amsterdam,
's-Gravenhage en Rotterdam afzondetijk).



A7 Aanvullend voor zieningengebruik onder zoek (AVO)

Doel

Doelpopuldie

Soort onderzoek
Steekproefeenheid
Entiteiten

Steekproefkader
Waamemingsmethode
Opdrachtgever
Frequentie

Weging

Berichtgevers
Verslgyperiode

AVO'95

Uitvoerder veldwerk
Veldwerkperiode
Steekproefmethode

Steekproefomvang
Respons

Verkrijgen van gegevens over het gebruik van een
groot aantal maatschappelijke en culturele voor-
zieningen door de Nederlandse bevolking. Het
onderzoek richt zich zowel op meting van het
gebruik van deze voorzieningen als op meting
van een breed scala van kenmerken die een huis-
houden en de individuel e personen binnen een
huishouden karakteri seren.

Bevolking van Nederland van 6 jaar en ouder,
zelfstandig wonend.

Enquéte.

Huishouden.

Persoon,

huishouden.

PTT-af gftepuntenbestand.

Mondelinge en schiiftelijke vragenlijst.

Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP).
Vierjaalijks, vanaf 1979.

Personen: naar |eeftijd/geslacht/burgerijke
staa/urbanisaiegraad (vanaf 1995 stedelijkheids-
graad);

huishoudens; naar weggfactor hoofd huishouden.
Voor sommige kinderen een van de ouders.

Het gebruik van voorzieningen wordt gepeild
voor een voorgaande periode, vari érend van enkele
maanden tot enkele jaren.

GFK Interact

September 1995 - januari 1996.

2-traps. gemeenten/adressen; stratificatie naar
gemeentegrootte.

9.305 huishoudens.

6.421 huishoudens; 14.489 personen (69%).
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A8 Sociale positie en voor zieningengebr uik allochtonen (SPVA)

Doel

Doelpopulatie

Soort onderzoek
Steekproefeenheid
Entiteiten

Steekproefkader
Steekproef methode
Waamemingsmethode
Opdrachtgever

Frequentie
Berichtgevers

SPVA'98
Veldwerkperiode
Uitvoerder veldwerk
Aantalen

Respons

Regelmatig in kaart brengen van de sociale positie
en het voorzieningengebruik van allochtonen,
met name van de vier grootste minderheids-
groepernngen, Turken, Marokkanen, Surinamers
en Antillianen. Het SPVA wordt in de eerste
plaats gebruikt om te onderzoeken in welke mate
personen uit de minderheden naar evenredigheid
participeren in de maatschappelijke kerninstituties
onderwijs en arbeidsmarkt.

Allochtone bevolkingsgroepen in Nederland:
Turken, Marokkanen, Surinamers en

Antillianen.

Enquéte.

Persoon.

Huishouden,

persoon.

Gemeentelijke bevolkingsregisters.
Tweetrapssteekproef: gemeenten, huishoudens.
Mondelinge vragenlijst.

Instituut voor Sociol ogisch-Economisch
Onderzoek (ISEO).

Onregelmatig sinds 1989.

Hoofd huishouden voor de algemene vragenlijst;
overige leden van het huishouden ouder dan
twaalf jaar krijgen een verkorte vragenlijst.

Eerste helft 1998.

Veldkamp.

7.553 huishoudens; 14.483 personen.
Circa 50%.

Tabel A3 Aantal personen naar land van herkomstgroepering, 1998

Turkije Marokko

Suriname Antillen Nederdand

3.755 3.112

3.408 1.696 2,512
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BIJLAGE B TABELLEN BIJHOOFDSTUKKEN 4 EN 6

Tabel B4.1 Huishoudens naar land van herkomst, 1996 (in aantallen (x 1.000) en procenten)

totaal w.0. met laag inkomen

x 1.000 x 1.000 %
totaal 6.172,2 979,7 15,9
Nededand 5.556,5 777,0 14,0
overige westerse landen 272,8 53,9 19,7
W.V.:
Belgié 15,1 32 21,0
Duitsland 52,9 11,9 22,5
Verenigd Koninkrijk 15,7 2,8 17,9
Frankiijk 42 11 25,7
Zuid-Europese landen 22,5 44 19,7
overige EU-lidstaten 6,6 14 21,1
overige rijke OESO-landen 94 1,7 17,8
Indonesié/oormalig Ned. Indié 117,3 15,8 13,4
voormalig Joegoslavié 16,6 8,0 47,9
voormalige Oostbloklanden 12,4 37 29,6
niet-westerse landen 3429 1488 43,4
W.V.
Turkije 74,3 30,3 40,8
Marokko 55,4 27,1 48,9
Suriname 102,6 374 36,5
Nederlandse Antillen en Aruba 26,6 11,0 414
Kaapverdié en Tunesié 7,7 2,6 338
vluchtelingenlanden 31,2 18,9 60,5
China 58 34 59,1
Hongkong 44 2,3 52,2
overige niet-westerse landen 34,8 15,8 454

Bron:CBS, (RI0'96)
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Tabel B4.2 Autochtone en allochtone huishoudens met laag inkomen naar sociaal-economische categorie van de

hoofdkostwinner, 1996 (in aantallen (x 1.000) en procenten)

aantal huishoudens (x 1.000)

w.0. met laag inkomen in %

totaalutochtoon allochtoon totaal autochtoon allochtoon

westersea niet- westersea niet-

landen westerse landen westerse

landen landen

totaal 6.172,2  5.556,5 272,8 342,9 15,9 14,0 19,7 43,4

economisch actief 3.869,3 3.5231 150,9 195,3 6,9 6,1 8,7 19,4

economisch niet-actief ~ 2.302,9  2.033,5 121,9 147,6 31,0 21,7 334 75,1
W.V..

pensioen 1.489,6  1.403,3 71,3 149 19,5 19,3 18,0 52,4

overig niet-actief 813,4 630,1 50,6 132,6 52,0 46,3 54,9 77,7

a Inclusief Indonesié/voormalig Nederlands Indié.

Bron.CBS, (RI0'96)

Tabel B4.3 Autochtone en allochtone huishoudens naar samenstelling huishouden, 1996

aantal huishoudens (x 1.000)

w.0. met laag inkomen in %

totaalutochtoon allochtoon totaal autochtoon allochtoon
westersea niet- westersea niet-
landen westerse landen westerse
landen landen
totaal 6.172,2  5.556,5 272,8 342,9 15,9 14,0 19,7 434
éénpersoonshuishoudens 1.826,9  1.626,3 100,5 100,1 28,2 26,9 28,8 48,5
meemersoonshuishoudens
met minderjarige
kinderen 1.764,3 15193 715 173,5 16,9 13,1 23,1 475
meerpersoonshuishoudens
zonder minderjarige
kinderen 2.581,0 24109 100,8 69,2 6,5 58 8,4 25,8

a  Inclusief Indonesié/voormalig Nederlands Indié.

Bron:CBS, (RI0'96)
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Tabel B4.4 Huishoudens naar samenstelling huishouden en land van herkomst, 1996 (in aantallen (x 1.000) en

procenten)
aantal huishoudens (x 1.000) w.0. met laag inkomen in %
totaal een- meerpersoons- totaal een- meerpersoons-
persoons- huishoudens persoons- huishoudens
huishoudens met  zonder huishoudens met  zonder
kinderen  kinderen kinderen kinderen
totaal 6.172,2 1.8269 1.764,3 2.581,0 15,9 28,2 16,9 6,5
Nededand 5.556,5 1.6263 15193 24109 14,0 26,9 13,1 58
overige westerse landen  272,8 100,5 715 100,8 19,7 28,8 231 8,4
WLV
Belgié 15,1 57 34 59 21,0 32,3 22,3 9,2
Duitsland 52,9 23,2 8,9 20,8 22,5 34,1 24,5 8,8
Verenigd Koninkiijk 15,7 5,7 49 5,2 17,9 26,0 17,3 9,5
Frankijk 4,2 1,8 1,2 12 25,7 37,6 21,7 12,7
Zuid-Europese landen 22,5 59 6,7 9,9 19,7 331 22,0 10,0
overige EU-lidstaten 6,6 3,0 15 2,1 21,1 29,1 20,7 9,9
overige rijke OESO-landen 9,4 3,6 3,0 2,9 17,8 27,9 14,9 8,1
Indonesié/voormalig
Ned.Indié 117,3 41,6 31,6 44,1 13,4 20,2 16,3 5,0
voormalig Joegoslavié 16,6 51 7,2 43 479 55,4 54,5 28,2
voormalige Oostbloklanden 12,4 50 3,0 4,4 29,6 40,6 36,5 12,5
niet-westerse landen 3429 100,1 173,5 69,2 434 48,5 475 25,8
WLV
Turkije 74,3 10,1 49,6 14,6 40,8 46,3 41,7 338
Marokko 55,4 11,8 335 10,1 48,9 45,2 54,8 339
Suriname 102,6 36,3 42,8 23,5 36,5 46,3 39,2 16,3
Nederlandse Antillen en
Auba 26,6 10,8 10,5 53 414 46,9 48,1 16,9
Kaapverdié en Tunesié 7,7 25 4,0 1,3 338 37,0 374 16,1
vluchtelingenlanden 31,2 13,4 13,0 48 60,5 60,4 70,6 33,0
China 58 11 2,9 1,7 59,1 65,3 60,4 52,4
Hongkong 44 0,7 24 1,3 52,2 41,2 60,7 42,0
overige niet-westerse landen 34,8 134 14,7 6,8 454 49,4 51,8 23,6

Bron:CBS, (RIO'96)
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Tabel B4.5 Autochtone en allochtone huishoudens naar provincie en grootteklasse van de gemeente, 1996

(in aantallen (x 1.000) en procenten)

aantal huishoudens (x 1.000)

w.0. met laag inkomen in %

totaalutochtoon allochtoon totaal autochtoon allochtoon
westersea niet- westersea niet-
landen westerse landen westerse
landen landen
totaal 6.172,2  5.556,5 272,8 3429 15,9 14,0 19,7 43,4
provincie
Groningen 2257 213,3 6,7 58 20,7 19,6 27,3 51,8
Friesland 239,6 231,3 4,6 3,6 19,3 18,5 28,6 57,1
Drenthe 180,3 173,7 44 2,2 14,9 14,3 22,1 50,3
Ovwerijssel 3951 367,4 14,0 13,7 16,6 151 23,1 51,3
Flevoland 103,7 92,7 38 73 15,4 13,3 19,8 38,8
Geldedand 716,7 668,5 26,5 21,8 14,2 13,0 18,5 44,3
Utrecht 4255 384,3 17,5 23,6 12,6 10,9 15,7 38,7
Noord-Holland 1.053,3 898,9 57,2 97,2 17,3 14,4 20,6 42,7
Zuid-Holland 1.362,8 11714 68,1 123,2 16,7 13,8 18,4 43,9
Zeeland 1457 135,6 7.2 29 14,5 13,4 23,1 45,7
Noord-Brabant 885,4 820,7 333 314 14,1 12,9 18,6 40,2
Limburg 438,5 398,8 29,5 10,2 15,1 14,0 20,3 437
grootteklasse gemeente
(x 1.000 inwoners)
250 en meer 808,9 599,9 55,9 153,1 26,0 20,9 25,0 46,4
150 tot 250 456,9 404,6 21,7 30,6 18,8 16,9 214 42,6
100 tot 150 752,3 664,7 39,7 47,8 16,7 14,7 18,2 42,1
50 tot 100 935,9 837,8 48,3 49,8 16,0 14,3 19,0 427
20 tot 50 17468 1.6333 67,8 457 12,9 12,1 17,6 37,8
10 tot 20 1.061,9 1.020,3 28,8 12,8 12,5 12,0 17,3 38,4
minder dan 10 409,5 395,9 10,6 3.1 12,0 11,6 18,1 36,8

a Inclusief Indonesié/voormalig Nederlands Indié.

Bron:CBS, (RIO'96)
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Tabel B4.6 Niet-westerse allochtone huishoudens naar samenstelling huishouden en naar provincie en grootte-
klasse van de gemeente, 1996 (in aantallen (x 1.000) en procenten)

aantal huishoudens (x 1.000)

w.0. met laag inkomen in %

totaal een- meelpersoons- totaal een- meerpersoons-
persoons- huishoudens persoons- huishoudens
huishoudens met  zonder huishoudens met  zonder
kinderen  kinderen kinderen kinderen
totaal 342,9 100,1 173,5 69,2 434 48,5 475 25,8
provincie
Groningen 58 2,0 2,7 11 51,8 60,7 54,5 30,0
Friesland 3,6 1,2 18 0,6 57,2 68,7 56,8 33,6
Drenthe 2,2 0,5 1,2 0,4 50,3 57,6 52,5 34,8
Ovwerijssel 13,7 2,7 79 31 51,3 63,5 52,5 37,3
Flevoland 73 19 4,1 13 38,8 445 414 219
Gelderdand 21,8 55 11,8 4,5 44,3 51,5 477 27,0
Utrecht 23,6 6,0 12,6 49 38,7 435 42,4 232
Noord-Holland 97,2 32,1 45,6 19,4 42,7 46,5 48,3 234
Zuid-Holland 123,2 37,2 61,2 24,8 439 48,6 48,2 26,1
Zeeland 2,9 0,8 1,6 0,6 45,7 58,6 46,8 25,9
Noord-Brabant 314 75 17,5 6,4 40,2 455 431 25,8
Limburg 10,2 2,7 55 2,0 437 47,3 479 27,8
grootteklasse gemeente
(x 1.000 inwoners)
250 en meer 153,1 52,2 71,2 29,8 46,4 49,1 52,6 27,1
150 tot 250 30,6 8,9 15,6 6,1 42,6 46,5 46,7 26,4
100 tot 150 478 12,6 25,3 9,9 42,1 49,7 445 26,0
50 tot 100 49,8 12,7 26,8 10,2 42,7 50,5 453 26,2
20 tot 50 457 10,4 25,5 9,7 37,8 438 41,0 22,9
10 tot 20 12,8 2,7 7,3 2,7 38,4 47,2 415 214
minder dan 10 31 0,5 18 0,8 36,8 41,0 43,8 18,4

Bron:CBS, (R10'96)
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Tabel B6.1 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensarmoede en jaarinkomena, 1989-1997%

(in guldens x 1.000 van 1997)

nooit laag inkomen 37
tijdelijk laag inkomen 26
afwisselend laag/geen laag inkomen 21
meestal laag inkomen 18
voortdurend laag inkomen 17
totaal 34
a  Mediaan van het gemiddelde jaarinkomen in de periode 1989-1997.
Bron: CBS (IP0'89-'97)
Tabel B6.2 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensarmoede en leeftijda, 1989-1997*,
(in procenten)
leeftijd

£34 3544 4554 55-64 65-74 75 totaal
nooit laag inkomen 78 79 83 81 76 67 78
tijdelijk laag inkomen 17 14 11 11 15 13 13
afwisselend laag/geen laag inkomen 2 2 2 2 2 1 2
meestal laag inkomen 3 4 3 4 5 6 4
voortdurend laag inkomen 1 2 1 2 3 13 3
totaal 100 100 100 100 100 100 100

a  Leeftijd in 1997.

Bron: CBS (IP0'89-97)

Tabel B6.3 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensarmoede en huishoudenssamenstellinga,

1989-1997* (in procenten)

alleenstaand paar zonder paar met  éénouder- overig totaal
kinderen kinderen gezin

nooit laag inkomen 63 84 82 62 80 78
tijdelijk laag inkomen 18 10 13 21 16 13
afwisselend laag/geen laag inkomen 2 1 2 3 2 2
meestal laag inkomen 8 3 2 10 3 4
voortdurend laag inkomen 9 2 1 4 0 3
totaal 100 100 100 100 100 100

a  Huishoudenssamenstelling in 1997.

Bron: CBS (IP0'89-'97)
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Tabel B6.4 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensamoede, huishoudenssamenstelling,
geslacht en leeftijda, 1989-1997* (in procenten)

alleenstaanden paren zonder kinderen totaalb
mannen vrouwen <65 65
<65 65 < 65 65
nooit laag inkomen 71 68 64 53 87 79 78
tijdelijk laag inkomen 16 14 19 19 9 12 13
afwisselend laag/geen laag inkomen 2 1 2 1 1 1 2
meestal laag inkomen 7 8 9 10 2 4 4
voortdurend laag inkomen 4 9 6 17 1 4 3
totaal 100 100 100 100 100 100 100

a  Huishoudenssamenstelling, geslacht en leeftijd in 1997.
b Inclusief overige huishoudenssamenstellingen.

Bron: CBS (IP0'89-'97)

Tabel B6.5 Personen van 15 jaar en ouder naar profielen van inkomensarmoede en belangrijkste inkomensbron van
het huishoudena, 1989-1997* (in procenten)

winst loon pensioen overige overig totaal

sociale

uitkeringb
nooit laag inkomen 60 86 74 48 75 78
tijdelijk laag inkomen 31 11 14 20 20 13
afwisselend laag/geen laag inkomen 6 1 1 4 2 2
meestal laag inkomen 4 2 5 17 3 4
voortdurend laag inkomen 1 0 6 11 X 3
totaal 100 100 100 100 100 100

a  Belangrijkste inkomensbron van het huishouden in 1997.
b WW en bijstand.

Bron: CBS (IPO'89-'97)
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ERRATA

p. 11, laatste zin cursieve tekst:
140.000" wijzigen in * 130.000" (vergelijk p. 24, onder tabel 2.8)

p. 25, 3ealinea:
'‘Daarbij geldt als uitgangspunt dat de inkomenspositie moet worden verbeterd ..." moet zijn
'‘Daarbij geldt a's uitgangspunt dat de inkomenspositie moet worden verbijzonderd ...".

p. 32:
Noot 1 vervalt; de nummering van de overige noten met 1 verminderen.

p. 45, figuur 3.2:

In de legenda moeten de categorieén in omgekeerde volgorde worden gelezen, dat wil zeggen:
geen = vijf aspecten

een aspect = vier aspecten

twee aspecten = drie aspecten

drie aspecten = twee aspecten

vier aspecten = een aspect

vijf aspecten = geen

p. 65, tabel 4.11:
‘(in maanden)’ vervangen door ‘(in %)’

p. 101, einde 1e alinea:

‘... dan de overige categorieén.” wijzigenin ‘... dan degenen die wel tot die categorieén
blijven

behoren.’

p. 137
Een deel van formule B7.1 isweggevallen. De correcte formule luidt:

AA= A-A=B.C'-B-C=(B+AB)-(C+AC)-B-C
=B-C+B-AC+C-AB+AB-AC-B-C=(B+%AB)-AC+(C +%AC)-AB (B7.1)
=B-AC+C-AB
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