Docnr2

4
ID: ad997329-6601-443f9a95-adae2ch5e3f1 “swv

Auth: SMS

Name:[5.1.2.€ {v;m;\
Date: 12-7-2024 10:37:45 CEST -"AFAé}
e

51.2e
51.2.e

5.1.2.e

per e-mail: 512e

uw contactpersoon 5.12e
CSB-juridisch

5.1.2i @cbs.nl

ons kenmerk CSB-2024-127
onderwerp Besluit op Woo-verzoek
datum Zie digitale handtekening

Geachte 512e

Bij brief van 11 december 2023 heeft u het CBS verzocht om informatie over NRO-
schoolrapportages. In deze brief treft u mijn besluit aan.

Uw verzoek

In uw verzoek vraagt u om:

Inzage in NRO-rapportages van alle, afzonderlijke, basisscholen in het stadsdeel Amsterdam
Zuidoost. Het gaat u om alle leergroei-rapportages en alle reguliere rapportages die er zijn van
bovengenoemde scholen (dus over meerdere jaren).

Procedure

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd per e-mail op 19 december 2023.
Daarnaast heeft het CBS de beslistermijn meerdere keren moeten opschorten. Vanwege de
complexiteit van uw verzoek was er meer tijd nodig om uw verzoek te behandelen. Daarnaast is
tweemaal opgeschort in verband met het uitvragen van zienswijzen bij belanghebbenden.

Beoordeling van uw verzoek

Uw verzoek valt voor een deel onder de reikwijdte van de Wet open overheid (Woo) en voor een
deel niet. Op de documenten die niet onder de Woo vallen is een bijzondere
openbaarheidsregeling van toepassing, welke hierna wordt toegelicht. Voor de documenten die
wel onder de Woo vallen is het uitgangspunt van deze wet dat informatie in principe openbaar is
voor iedereen. Alleen als er een uitzonderingsgrond aanwezig is, kan of mag informatie niet
openbaar worden gemaakt. Deze uitzonderingsgronden staan in artikel 5.1 van de Woo. Het CBS
heeft onderzocht of deze uitzonderingsgronden van toepassing zijn op informatie die u vraagt.

Bijzondere openbaarheidsregeling van toepassing

Op grond van artikel 4.1 jo. 8.8 jo. bijlage van de Wet open overheid (Woo) is de Woo niet van
toepassing op de statistische informatie van het CBS. Op grond van artikel 37 e.v. Wet CBS
berust op deze informatie statistische geheimhouding.



De door het CBS ontvangen gegevens in het kader van zijn wettelijke taak mogen alleen worden
gebruikt voor statistische doeleinden (artikel 37 lid 1 Wet CBS). Deze gegevens worden zodanig
openbaar gemaakt dat daaraan geen herkenbare gegevens over een afzonderlijk persoon,
huishouden, onderneming of instelling kunnen worden ontleend, tenzij, ingeval het gegevens
met betrekking tot een onderneming of instelling betreft, er een gegronde reden is om aan te
nemen dat bij de betrokken onderneming of instelling geen bedenkingen bestaan tegen de
openbaarmaking (artikel 37 lid 3 Wet CBS).

Het bovenstaande betekent dat het CBS persoonsgegevens nimmer openbaar mag maken. En
gegevens over instellingen, zoals scholen, mogen alleen openbaar worden gemaakt indien er
een gegronde reden is om aan te nemen dat bij de betrokken instelling geen bedenkingen
bestaan tegen openbaarmaking. Met betrekking tot de schoolrapportages kan het CBS niet
zonder meer aannemen dat scholen en/of schoolbesturen geen bezwaar hebben tegen
openbaarmaking. De betreffende scholen hebben gegevens aan het CBS geleverd onder de
voorwaarde dat de resultaten vertrouwelijk zouden blijven. Daarnaast bestaat bij sommige
scholen vrees dat openbaarmaking zonder nadere toelichting of context tot een onjuiste
beeldvorming zal leiden.

Om er zeker van te zijn dat de betrokken scholen geen bezwaar hebben tegen openbaarmaking
voor eenieder, heeft het CBS dit aan hen gevraagd. Waar nodig heeft het CBS meerdere malen
gebeld, gemaild en brieven per post gestuurd om in contact te komen met de schoolbesturen en
op verzoek een langere periode gegeven om te reageren.

Uit de reacties van de schoolbesturen is gebleken dat het grootste deel van de scholen bezwaar
heeft tegen openbaarmaking. Voor scholen die niet hebben gereageerd, moet het CBS er
rekening mee houden dat ook zij bezwaren kunnen hebben. Het CBS heeft hier dus geen
gegronde reden om aan te nemen dat er geen bedenkingen bestaan tegen openbaarmaking. Dit
betekent dat de rapportages van deze scholen op grond van artikel 37 lid 3 Wet CBS niet
openbaar gemaakt mogen worden.

Bij twee scholen heeft het schoolbestuur aangegeven geen bezwaar te hebben tegen
openbaarmaking van de rapportages. Deze rapporten kan het CBS onder de Wet CBS openbaar
maken en heeft ze vervolgens getoetst aan de Woo.

Zienswijze derde-belanghebbende

Ten aanzien van de documenten die onder de reikwijdte van de Woo vallen, dient het CBS te
beoordelen of er derde belanghebbenden zijn die mogelijk bedenkingen hebben bij de
openbaarmaking van documenten die onder de reikwijdte van uw verzoek vallen. Hier is
inderdaad sprake van. De belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld hierover een
zienswijze te geven. Deze zienswijze heeft het CBS, voor zover van toepassing, in de
belangenafweging meegenomen.



Geen persoonsgegevens

Op grond van de Wet CBS moet het CBS herkenning van personen voorkomen. Om de kans op
onthulling van personen zoals leerlingen en leerkrachten zo klein mogelijk te maken, zijn
sommige stukken uit de rapporten gelakt.

Beslissing

Ten aanzien van de rapportages van de twee scholen die geen bezwaar hebben tegen
openbaarmaking, wijs ik uw verzoek toe. Voor het overige wijs ik uw verzoek af op grond van
artikel 4.1 jo. 8.8 jo. bijlage van de Woo. Ter beantwoording van uw verzoek kan ik u de
documenten verstrekken die in Bijlage 1 bij dit besluit zijn opgenomen.

De aard van de rapportages en de werkzaamheden die benodigd zijn om de documenten
passend te beschermen tegen onthulling, maken dat dit geen reguliere lakwerkzaamheden zijn
maar statistische beveiligingswerkzaamheden. Dit is complexer dan regulier lakken, moet
worden uitgevoerd door experts en kost om die reden meer tijd. Daardoor zijn op dit moment
alleen de meest recente rapporten al gelakt. Dit betreft vier rapporten: één leergroeirapportage
en één reguliere rapportage per school. Het gaat om documentnummers 1, 7, 11 en 14 die in
Bijlage 1 geel gearceerd zijn. Deze vier rapporten stuur ik u nu met dit besluit mee. De overige
rapporten die ik voornemens ben openbaar te maken, ontvangt u uiterlijk binnen drie weken na
dagtekening van dit besluit.

Nadat alle rapporten aan u zijn verstrekt worden de openbaargemaakte rapporten samen met
geanonimiseerde versies van uw verzoek en dit besluit op de website van het CBS gepubliceerd.

Vragen
Als u vragen heeft over de athandeling van uw verzoek, dan kunt u contact opnemen met s.12i

5.1.2i @cbs.nl.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
de directeur-generaal van de statistiek,
namens deze,

5.1.2.e

51.2.e

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks daarbij is betrokken binnen 6 weken na de dag van
verzending van deze brief bezwaar maken. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en

bevat tenminste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het
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bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan:
CBS, t.a.v. CSB-Juridisch, Postbus 24500, 2490 HA Den Haag.
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